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Abstrakt

C|’Iem studie je zpracovat prvm’ navrh metodiky hodnoceni monitorovacich
nastrOJu integraéniho procesu cizincl z tfetich zemi na &eském Gzemi a poskytnout tak
orgdndm statni sféry, které jsou za hodnoceni a JUpravu integracnich politik vCR
zodpovédné, fadu klicovych poznatku a informaci. Resem vychdzi z analyzy ptistupd
ke stanoveni monitorovacich systémul integrace cizincd v zahrani¢i i z dosavadnich
poznatklG v Ceské republice. NavrZzend soustava kvantitativnich ukazateld
monitorujicich centradlné procesy a vysledky integrace je zaloZzena predevsSim na
poznatcich z administrativnich databazi statni spravy CR. Jednd se o vybér kli¢ovych,
mnohdy dosud nepublikovanych ukazatell, které jsou usporddany do dvou vnitfné
¢lenénych &asti. Prvni ¢ast obsahuje prehled zdkladnich ukazateld, jejich verbdlni
obsahovou charakteristiku a vyznam pro sledovani procest a vysledkd integrace, dale
iselné hodnoty téchto zakladnich ukazateld v pllroéni periodicité a ¢&iselné hodnoty
srovnavacich ukazatell cizincl z tfetich zemi s vybranymi charakteristikami narodni
ekonomiky. Druha cast zahrnuje tzv. analytické ukazatele uréené k podrobnéjSimu
studiu sledované problematiky. Soucasti studie jsou i vysledky empirického Setreni
s predstaviteli nevladnich a neziskovych organizaci, které se integraci cizincl z tfetich
zemi v CR prakticky zabyvaii.

Kli¢ova slova: cizinci, cizinci z tietich zemi, integrace cizinct, integraéni proces,
monitorovaci systém, zakladni ukazatele

Abstract

The study aims to prepare the first draft of the evaluation methodology of
monitoring tools of the integration process of third country nationals in the Czech
Republic and provide a nhumber of key knowledge and information to public sector
bodies that are responsible for evaluation and treatment integration policies in the CR.
The solution is based on an analysis of approaches to establishment of monitoring
systems of foreigners’ integration abroad and on existing knowledge in the Czech
Republic. The proposed system of quantitative indicators monitoring central processes
and results of the integration is based primarily on findings from administrative
databases of state administration. This is a selection of key, often unpublished
indicators, which are arranged into two internally structured parts. The first part
provides an overview of the basic indicators, their verbal content characteristics and
importance for monitoring of integration processes and outcomes, and further the
numerical values of these basic indicators in the semi-annual periodicity and numeric
benchmarks of foreigners from third countries with selected characteristics of the
national economy. The second part includes the so-called analytical indicators for a
more detailed study of the observed issue. The study also includes results of an
empirical survey of representatives of governmental and non-profit organizations that
deal with the integration of third country nationals in the CR in practice.

Key words: foreigners, third country nationals, integration of foreigners, integration
process, system monitoring, basic indicators
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Uvod

Uvod

Koncepéni dokumenty EU (Spole¢né zakladni principy integrace prist&hovalcl
v EU Doc EU/14615/04, vicelety program Evropského fondu pro integraci statnich
prisludnikl tietich zemi 2007-2013 atd.) zddrazfuji ddleZitou ulohu soustavy ukazatell
a metodik pro sledovani a hodnoceni procest integrace cizincl z tfetich zemi. Diraz je
kladen na sledovani G¢innosti uplatiiovanych opatieni v oblasti integrace cizincl a
planovani jejich dalsiho rozvoje a zaméreni v jednotlivych Clenskych statech a EU jako
celku.

V CR se dosud uplatriuje nesystematicky postup sbéru dat, vzhledem k chybé&jici
soustavé vhodnych monitorovacich néstroji pro hodnoceni pribé&hu a ucinnosti inte-
grace cizincd, &imZ je omezeno plédnovani a pfijeti G&innych opatfeni v této oblasti.

Pfedlozend studie! usiluje o vypracovani prvniho navrhu metodiky hodnoceni
monitorovacich nastrojd integracnich procesi cizincl z tietich zemi v CR. Jejim cilem je
vytvorit takovou metodiku, kterd by vyznamné pfispéla orgdnim statni spravy pfi
hodnoceni pokroku a Upravé integracnich politik t&chto cizincd a umoznila prijeti ade-
kvatnich opatfeni v této oblasti. Smyslem téchto opatfeni je umoznit statnim p¥islusni-
kGm tfetich zemi, ktefi pochazeji z odliného hospodariského, socidlniho, kulturniho,
jazykového a etnického prostredi, splnit podminky pobytu a usnadnit jejich integraci
v Ceské spolecnosti.

Predmétem monitoringu jsou cizinci z tfetich zemi s Iegalnlm pobytovym statu-
tem trvalych a/nebo dIouhodobych/prechodnych migrantld. ReSeni je zaméfeno
vyhradné na celostatni Uroven a je orientovdano na vymezené klicové oblasti a
ukazatele, které jsou pro sledovani a hodnoceni integraéniho procesu cizincl z tfetich
zemi v CR rozhodujici.

Vychodiskem tedeni se stala analyza ptistupl ke stanoveni monitorovacich
systém{ integrace cizincl z tfetich zemi v zahrani¢i a zmapovani dosavadnich aktivit
v Ceské republice (kap. 1). Soudasti feseni je i kvalitativni Setfeni nazorl a postojl
pfedstavitel( zainteresovanych nevladnich a neziskovych organizaci k zjisténi bariér a
problémd integrace cizincl z tietich zemi v CR a identifikace nejohrozenéjsich skupin
cizinch (kap. 2). Ve 3. kapitole autofi charakterizuji celkové pojeti metodiky a obsah a
strukturu ndvrhu monitorovacich ukazatell. Studie ve 4. kapitole vyustuje v konkrétni
prvni ndvrh soustavy kvantitativnich ukazatell v &selnych hodnotdch, monitorujici na
celostatni Urovni procesy a vysledky integrace cizinct z tfetich zemi v &eské spoleénosti.
V dalSich letech se predpoklada jeho zpresnovani a postupné odstrafiovani identifikova-
nych problém{ a bariér.

Vytvarena metodika by méla nejen usnadnovat kazdoro¢ni hodnoceni Gcinnosti
. v s v ’ . o v ’ ’ )4 v v V. ’ r v v
integracnich opatreni cizincu z tretich zemi v CR, ale soucasné prispivat k vymeéne
informaci a zkusenosti o integracnich politikach v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

! Studie byla zpracovana na zakladé poznatkd resem vyzkumneho projektu ,Metodika hodnoceni monito-

rovacich nastroji integra¢niho procesu cizincl z tfetich zemi v CR" , ktery Je financovan z prostredku
Evropského integrac¢niho fondu MV. Vybér klicovych oblasti, ukazatelu a zplsob zpracovani odpovida
pozadavkim zadavatele projektu.
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1. Pristupy ke stanoveni monitorovacich systému
integrace cizincl z tretich zemi v zahranic¢i a
v Ceské republice

K 30.6.2009 zilo v CR cca 296 tis. cizincl z tietich zemi, coz predstavovalo dvé
tfetiny (66,9 %) v8ech cizincl pobyvajicich na ¢eském Uzemi a podil necelych tii
procent (2,82 %) na obyvatelstvu CR. To zdaleka nedosahuje rozmérd zemi zapadni
Evropy; Nizozemsko udava podil t&chto cizincl cca 11 %, Spanélsko 6,9 %, Rakousko
6,6 % apod.,? nicméné Ceskd republika jako hostitelska spole¢nost prebird odpovéd-
nost za integraci téchto cizincl na svém Uzemi. Jednd se o zabezpe&eni vsech
formalnich prav, ktera by umoznovala jejich participaci na ekonomickém, socialnim a
kulturnim zivoté. Integrace je dlouhodoby, obousmérny proces postupného zaclenovani
imigrantt do majoritni spole¢nosti, reflektujici pfistup hostitelské spole¢nosti k imigran-
tdm a imigrant( k hostitelské spole¢nosti. Divinsky definuje integraci jako multidimen-
zionalni, dynamicky a oboustranny proces zalozeny na recipro¢nim respektovani prav
a povinnosti migrantl a majoritni spole¢nosti (Divinsky 2008).

Pro podporu integrace cizincl vznikla a nadale vznika fada politik a integraénich
konceptl, nebot integrace cizincl je pro zachovani socidlni soudrznosti hostitelskych
spolecnosti kli¢ova. Zkudenosti ze starych &lenskych statl EU ukazuji, Ze nedostate¢na
integrace prist&hovalcd mize vést k zavaznym spoleéenskym problémdm. Neintegro-
vani imigranti maji tendenci Zit v segregaci, jsou ve srovnani s vétsSinovou spolec¢nosti
Casté&ji postizeni nezaméstnanosti, chudobou, maji niz&i vzdélani a nizsi prijem. Dlsled-
ky té&chto jevl jsou prenddeny na déti imigrantl a segregace se stava problémem i
dalSich generaci.

Integraéni politiky jednotlivych ¢lenskych statd EU se sice znaéné lii, nicméné
urcité rysy maji spole¢né. Evropska rada dlouhodobé prosazuje, aby implementace
integracnich politik prispéla k rovnému zachazeni s obCany tfetich zemi a srovnatelnym
pravim a povinnostem s ob&any EU. Posledni |éta zaznamenala posun integraénich
politik jednotlivych zemi k cilenym integraénim opatfenim. V CR se stala predpokladem
postupného vytvareni cilené a systematické integracni politiky ,Koncepce integrace
cizinch na Gzemi Ceské republiky" pfijatd v roce 2000, kterd je kaZdoro&né aktualizo-
vana a predkladana vladé ke schvaleni.?

V zajmu hodnoceni prib&hu a miry Usp&Snosti integrace cizincd a planovani
dalsich cilenych integracnich aktivit je nezbytné vytvorit metodiku pro hodnoceni
integra¢niho procesu. Vypracovani nastroji hodnoceni integrace - monitorovacich
indikdtord ma zasadni vyznam pro sledovani prfijatych opatfeni; tento vyznam si
vrcholné evropské instituce plné uvédomuji. V Evropské unii byly schvaleny spolecné
cile integracni politiky imigrantl v listopadu 2004 a zarover stanovena potieba vypra-

2 Udaje prevzaty z podklad{ Berlinské konference o monitorovacich ukazatelich integrace (2009). Maji
orientaéni charakter vzhledem k rozdilnosti pfistupu jednotlivych statl k zahrnovani imigrantd do okruhu
cizincl z tietich zemi, resp. do okruhu osob, které jsou objekty politiky integrace (viz pozn. 1). Udavany
rozsah imigrantl z tietich zemi je ovliviiovan nejen fazi pristéhovalectvi, ale téZ historickymi a politickymi
faktory; napf. Francie udava relativné maly podil véech cizincl na obyvatelstvu - 5,5 % (cizincl z tFetich
zemi cca 3,7 %), a to proto, Ze prakticky vsichni pfistéhovalci z byvalych francouzskych kolonii jsou
ob¢any Francie a nejsou objekty integracni politiky.

Viz ,Zpravy o realizaci Koncepce integrace cizincll a navrhu dal$iho postupu®, v&. uréeni objemu finanénich
prostfedkd k témto Gceldim. Zakladnim cilem vlady je pFiblizit postaveni legalné, dlouhodobé Zijicich cizinct
pravnimu postaveni ¢eskych ob&antl, systematicky ochrafiovat jejich prava a odstrafiovat prekazky brénici
jejich integraci do ¢eské spolecnosti.
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covani metodik pro vyhodnocovani vysledk( integrace. Toto stanovisko potvrdila Rada
Evropy po konferenci ministr v listopadu 2008 s tim, Ze hodnoceni integracni politiky
se stane evropskou prioritou. Rada navrhuje vypracovani spoleénych ukazatelll, které
by umoZnily porovnani zkusenosti, vysledkt a pokroku integrace cizincl v jednotlivych
zemich. Svédské predsednictvi (2. pol. 2009) vénovalo této oblasti mimoradnou
pozornost; vysledkem toho byl ndvrh na stanoveni klicovych ukazatell v limitovaném
poctu oblasti, které by byly vyuzivany pro evropsky monitoring a ov&Fovani vysledkl
integraéni politiky jednotlivych ¢lenskych statl. Systém zvolenych indikatorl by
umozfioval pravidelné vyhodnocovéni vyvoje procesu integrace cizinc na narodni i
mezinarodni Grovni.

V Ceské republice soustava relevantnich monitorovacich indikatorl pro pravi-

r 7 e o v 7 v. - v 7 . o ’

delné vyhodnocovani prubéhu a ucinnosti integracniho procesu cizincu dosud chybi.
Mnohé poznatky vSak nabizi zahrani¢ni literatura.

1.1 Pristupy ke stanoveni monitorovacich systémi
integrace cizinct z tretich zemi v zahraniéi*

Z obsahového hlediska Ize mezinarodni projekty zabyvajici se monitoringem
integrace cizinc rozdé&lit do dvou zakladnich kategorii. Prvni typ projektd se zamé&Fuje
predevsim na problémy sbéru dat (napf. z databazi Eurostatu, OECD atd.); tento typ
projektd soucasné fesi otdzky spojené s vyb&rem vhodnych indikatord, jejich srovna-
telnosti a relevanci. V druhém typu projektd je monitoring chapan jako néstroj
pouzivany pii tvorb& a hodnoceni dopadd integraéni politiky;® svou podstatou ma
obsahové Sirsi zaméreni. V mezinarodnim kontextu podporuji takto pojaté monitorovaci
systémy integrace cizincl vyménu zku$enosti, proces vzajemného uéeni a porovnani
situace migrantd v jednotlivych statech. Timto zplsobem dochazi k identifikaci Uspé&sné
stanovenim monitorovacich systému integrace cizincl spo¢iva ve vybéru relevantnich
indikatord.

Z metodologického hlediska lze v literatufe nalézt tfi typy pfistupu k
monitoringu integrace cizinca.

Prvni mirné netradi¢ni pFistup monitoringu je zaloZzen na sledovani legisla-
tivniho ramce integrace. Do této skupiny lze zaradit spolecny projekt Migration Policy
Group® (MPG) a British Councilu nazvany Migrant Integration Policy Index (MIPEX
2007). Projekt je inspirujici z metodologického i obsahového hlediska. Jedna se o
legislativni ramec integracni politiky v 25 ¢lenskych a ve tfech neclenskych zemich EU
a z porovnani vystupuje rozdilnost v uplatiiovanych integracnich politikach jednotlivych
statd. K vypoctu celkového indexu integraéni politiky konkrétniho statu bylo pouZito
vice nez 100 monitorovacich indikatord a sledovanymi oblastmi jsou:

- pfistup na trh prace,

sjednocovani rodin,

Zpracovano na zakladé sekundarni analyzy zahranicnich studii tykajicich se integrace cizincl a vyuZitel-
nosti jejich poznatk{ pro monitoring integrace cizincl v CR, Musil, J., 2009

Integracni politika a jeji hodnoceni je v mezinarodnich studiich zpravidla spojovana s politikou migracni,
nebot obé oblasti spolu Gzce souvisi.

Bruselské nezdvislé vyzkumné centrum Migration Policy Group se zabyvé analyzou politik a projekty v
oblasti mobility a socialni rovnosti.
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- narok na povoleni k dlouhodobému pobytu,
- moznosti politické participace,

- pfistup k statnimu obcanstvi,

- antidiskriminace.

Vysledky projektu byly vyuzity v Migrant Integration Policy Indexu, ktery
popisuje dosazenou urover integrace cizincd v ¢lenskych statech EU (Migrant
Integration Policy Index 2007).

Druhy pFistup je zamé&Fen na konkrétni skupiny migrantli, které prostfednic-
tvim zvolenych indikatord vice & méné analyzuje. Piikladem tohoto pojeti je projekt
Benchmarking in Immigrant Integration (Entzinger, H., Biezeveld R. 2003), ktery byl
zpracovavan pro potreby Evropské komise. Projekt zkoumal moznosti vytvoreni
benchmarkd a evropského monitorovaciho systému integrace. Cilem studie oviem
neni nastaveni standard( integraéniho procesu pro EU jako celek, nebot ve statech
panuje vyraznd odlignost imigrantd z hlediska jejich ndrodnostni struktury i odlignost
migrac¢nich a integracnich politik. Jednim ze zakladnich cilG projektu je stanovit definici
integrace, obecné pouzitelnou pro potreby vyvijeného systému a operacionalni definici
obecné pouzitelnych monitorovacich indikatorl. Na zakladé studia literatury a porov-
nani jednotlivych typQ migraénich a integraénich politik v &lenskych zemich byly uréeny
¢ty zakladni sféry integrace cizincl a pro jejich méteni nasledné hledany relevantni
indikdtory. U jednotlivych indikatorG byly pak specifikovdny limity a problémové
oblasti, kterym je tfeba vénovat zvlastni pozornost.

Zakladni sféru integrace cizincl predstavovala oblast:
- socioekonomicka,

- kulturni,

- obcansko-politicka,

- a vztah vétsinové populace k imigrantim.

Jinym prikladem tohoto typu je mezinarodni projekt Immigrant Integration
Indicators (Angel and others 2007), na kterém spolupracovali partnefi ze 6 ¢lenskych
zemi EU (Spanélska, Danska, Itdlie, Portugalska, Nizozemska a Némecka). Zaméfuje
se na vytvorfeni spole¢ného systému indikatorl pro méfeni integrace imigrantl ze
tretich zemi. Pri vyvijeni systému spolupracovali zastupci statni administrativy, mést a
regiond a organizace zastupujici skupinu imigrant(. Hlavnim cilem projektu byla identi-
fikace a validace indikatord pouZitelnych pro méFeni integrace v jednotlivych statech
EU. Zaméreni projektu opét narazelo na komplikace v oblasti odliSnosti migracnich a
integracnich politik a na t&Zko prekonatelnou prekazku v podobé rliznosti pouzivanych
zakladnich definic. Logickym dlsledkem bylo, Ze systémy nejsou vzajemné& kompati-
bilni, tfebaze ve vétsSiné sledovanych zemi je urcity systém monitoringu integrace
cizincl/imigrantl uplatfiovén. Projekt nakonec dospél ke konsenzu (mezi zastupci
statni administrativy a organizacemi pracujicimi s imigranty) na operacionalni definici
integrace a vysledny soubor indikatorl predstavuje prolnuti klicovych integraénich
oblasti. Z hlediska praktické vyuzitelnosti byly vytvoreny tzv. ,okamzité indikatory",
zamérené na narodni Uroven, které jsou povazovany za zakladni, potfebné a redlné
dostupné (tj. zdroje informaci existuji ve vSech participujicich zemich). Druhou skupinu
tvori tzv. , budouci indikatory", pro které bude nutné nejprve vhodné zdroje dat nalézt
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¢i vytvorit (Immigrant Integration Indicators - Proposal for Contributions to the
Formulation of a System of Common Integration Indicators 2007).

Za treti prFistup Ize oznacit projekty zamérfujici se na urcitou podmnoZinu
skupiny imigrantt (tzv. target group). Target group muZe byt definovédna na zakladé
riznych kritérii, pfi¢emz mezi nejb&zné&jsi patfi typ pobytového statutu, zapojeni
imigrantl na trhu prace, Gc¢ast ve vzdélavaci soustavé, v socidlnim systému atd.,
pri¢emz cilovym kritériem muZe byt i regionalni hledisko (cizinci v uréeném regionu).

Projekt Indicators of Integration (2004) realizovany edinburghskou Queen
Margaret University Colledge ve spolupraci s Home Office byl zaméfen na hledani
kvalitativnich a kvantitativnich indikatord integrace uprchlikd do majoritni spole&nosti.
Vysledny soubor mé slouZit nejen pro potfeby statu, ale i pro vyhodnocovani projektl
realizovanych organizacemi pracujicimi s migranty. Systém indikatorl, v¢&. oblasti jejich
pokryti, byl vyvijen na zdkladé hledani spoleénych ryst &tyficeti definic integrace. Za
zaklad pro integrace je povazovano pobytové pravo; za faktory usnadnujici integraci
znalost jazyka a kultury, bezpelnost a stabilita; za nastroje integrace zaméstnani,
bydleni, vzdélani a zdravi. Socialni aspekty integrace predstavuji vazby na statni
instituce, majoritu, vlastni komunitu a jiné komunity ve spolecnosti.

Dalsim projektem tohoto typu je napfiklad mezinarodni projekt Target Group
Monitoring (Larsen, Ch. - Mathejczyk, W. - Neisen, V. - Schmid, A. - Musil, J. - Bittner,
M. - De Bruin, P. 2009), na jeho? realizaci se, vedle resiteld z Némecka, Rakouska a
Nizozemska podilel i Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i. (VUPSV) v Praze.
Cilem projektu bylo vyvinout systém monitoringu integrace cizinct na regionalnim trhu
prace (v predem urceném regionu prislusné zemeé) v tésné spolupraci se sférou
mistnich regiondlnich instituci a relevantnich regionalnich aktérd. Zakladni skupina
Fesiteld zahrnovala Ctyfi instituce, které reprezentovaly rlzné strukturované evropské
regiony,” ve kterych pracovni skupiny po dobu Ffedeni projektu (18 mé&sicl) plsobily.
Za Ceskou republiku byl vybran, pro relativné vysokou nezameéstnanost pfi soucasnem
znaéném podilu cizincl na obyvatelstvu, region Usteckého kraje. Zaméreni na regiony
pramenilo z pfedpokladu, Ze v ramci jednoho statu existuje fada vyrazné odliSnych
regiond (z hlediska miry a struktury zaméstnanosti, zastoupeni cizincd v populaci a
dal$ich atribut(), které je nutné pfi integraci zohlednit. Transfer poznatkl a informaci
byl organizovan formou workshopd na regiondlni Grovni a zfizend internetova
platforma méla dialogicky charakter. Obsahové tvofily projekt ¢tyfi moduly, z nichz pro
nami sledované ucely byl nejpodnétnéjsi modul druhy, jehoZ cilem byla specifikace
jednotného koncep&niho rdmce monitoringu cizincl/imigrantd v uréeném regionu.
Kazda pracovni skupina pak ovéfrovala vhodnost koncepcnich vychodisek a sledovanych
indikatorl se zaméFenim na tedeni chybé&jicich Gdajl a uréenim metod (prostredk()
pro pfedavani poznatkd zainteresovanym aktériim v regionu.

1.2 Pristupy k FeSeni a monitorovani integrace cizincl
v Ceské republice (situace do roku 2009)

Samotné problematice integrace cizincd se Ceska republika vénuje koncepcng,
legislativné i institucionalné. Zgsady koncepce integrace cizincl schvalila vlada CR jiz
v roce 1999 (usneseni vlady CR ¢&. 689/1999); o rok pozdé&ji byl tento dokument
podrobné&ji rozpracovan do Koncepce integrace cizincd na uzemi CR (usneseni vlady

7 Konkrétné se jednalo o némecky region Thein-Main zastoupeny Institutem pro hospodafstvi, praci a
kulturu (IWAK) jako nositelem projektu, nizozemsky region Enschede zastoupeny poradenskou spolecnosti
ACTIVA a region Viden zastoupeny Spolecnosti Paula Lazarsfelda.
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CR ¢&. 1266/2000). Oba dokumenty vyjadiuji kladny postoj vladnich instituci k integraci
cizinch na ¢eském Uzemi a systematicky pFistup k odstrafiovani prekazek integracniho
procesu. Koncepce integrace cizincG je kaZdoro¢né vyhodnocovédna a na zakladé
usneseni vlady CR kazdoroc¢né predkladana ,Zprava o realizaci koncepce integrace
cizincd v pFislusném roce a navrh dalsiho postupu". Soucdsti této zpravy je i ,Koncepce
vybéru a zpracovani statistickych udaji spojenych s migraci a integraci cizincG na
uzemi Ceské republiky", kde je uveden soubor zdroji statistickych dat o populaci
cizincl jako celku. Relativnd bohaté administrativni zdroje dokumentuji legdiné
pobyvajici cizince z rlznych aspektl (napf. pobytovy statut, hledisko ekonomické
aktivity atd.). a zahrnuji informace z resortnich registrl a databazi.® Za koordinaci
¢innosti spojenych s integraci cizincd odpovidd Ministerstvo vnitra; uloha Ceského
statistského Uradu (CSU) spocivé ve sbéru dat z jednotlivych zdrojd, jejich nésledném
zpracovani a zverejfiovani; za nejznaméjsi Ize povazovat s ro¢ni periodicitou vydava-
nou publikaci ,Cizinci v CR".

Kromé publikaci CSU o populaci cizincd je treba vyzdvihnout v pdlro¢nich
intervalech vydavany bulletin VUPSV, v.v.i. ,Mezindrodni pracovni migrace v CR"
(Horakova 1993-2010), ktery sleduje dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci.
Bulletin aktualizuje statistické Udaje o cizincich v CR predevsim z pohledu ekonomické
aktivity a souvislosti se zménami na c¢eském trhu prace a demografickym vyvojem
populace.

Integraci cizincl, zejména z tfetich zemi, podporuji rozliéné projekty. V CR se
po delSi obdobi realizuje fada vyzkumnych (mnohdy i mezinarodnich) a realizacnich
projektld. Tyto projekty, financované z narodnich a (v posledni dob& predev&im)
evropskych zdrojl se zpravidla nezabyvaji monitoringem integrace a jeho metodikou,
ale spise identifikaci bariér integrace imigrantl (prevazné vyzkumné projekty) nebo
konkrétnimi realizacnimi aktivitami k usnadnéni samotného integracniho procesu (pre-
vazné projekty nevladnich a neziskovych organizaci - NNO). Zatimco realizacni
projekty poskytuji cizincim konkrétni poradenské, asistentské a vzdé&lavaci sluzby,
vyzkumné projekty analyzuji problematiku z rlznych tematickych hledisek (napf.
hledisko pracovni integrace, socidlni integrace, narodnostni hledisko atd.), pomoci
rlznych metodologickych pristupl (odborné literatury, statistickych dat, terénnich
Setfeni atd.).

Z vyzkumnych_studii je tfeba upozornit pfedevsim cCtyflety vyzkumny projekt
(,Migrujici osoby v Ceské republice" 2006-2010, Rakoczyova, Trbola) zabyvajici se
pracovni integraci cizincl z tfetich zemi v kontextu s integraci socidlni. V rdmci
projektu kombinuji feSitelé rozsahlé kvalitativni $etfeni (240 hloubkovych rozhovorl s
prisludniky prist&hovaleckych komunit) s analyzou statistickych Gdaji a dotaznikovym
Setfenim mezi zaméstnavateli cizincl. Projekt se zamé&Fuje na aktéry ovlivAujici proces
zalleflovani pristéhovalcl do zdkladnich struktur v ceské spole¢nosti, tj. zejména na
institucionalni radmec integrace. Jednim z vystupl projektu by méla byt i formulace
kritérii pro monitorovani zainteresovanych institucionalnich struktur a doporuceni pro
zlep$eni jejich pFistupu a postupl v oblasti integrace cizincl v CR.

Vyzkumné aktivity Institutu pro vyzkum reprodukce a integrace spolecnosti pFi
Masarykové univerzité v Brné sleduji pracovni integraci cizincl v kontextu jejich

8 Zdroje dat o poctu cizincd, jejich demografickych charakteristikdch, o ziskavani statniho ob&anstvi, vnitini
a preshranic¢ni, nelegalni migraci poskytuje Ministerstvo vnitra a Sluzba cizinecké policie, Udaje o
ekonomické aktivité cizincd Ministerstvo prace a socidlnich véci (za kategorie cizincli - zaméstnanct) a
Ministerstvo primyslu a obchodu (za kategorii cizincd s zivnostenskym opravnénim), udaje o vzdelavani
cizinch Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, resp. Ustav pro informace ve vzdé&lavani, proble-
matika zdravotni péce o cizince je v gesci Ministerstva zdravotnictvi, kriminalita cizincd v gesci Ministerstva
spravedInosti atd.
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narodnostniho hlediska. Projekty jsou orientovany na jednotlivé narodnostni minority
a jejich zaclenéni na cesky trh prace. Pozornost autorl je v&novana zejména treti
nerocetneJS| skupiné cizincl v CR - |m|grantum z Vietnamu, maJ|C| ze vSech minorit
nejvyssi pocet udélenych trvalych pobytd i Zivnostenskych opravnéni.

Zivotni styl Vietnamcd a jejich integraéni problémy - relativni izolovanost od
hlavniho proudu cCeské spoleCnosti, odlouceni od ceského trhu prace a vytvoreni
specifického prostoru ekonomické reprodukce a relativni sobéstacnosti - komparuje ve
svych pracich i fada jinych autorl (napf. Nekorjak, Hofirek, 2007, Klvariovd, 2006
atd.).

Problematika pracovniho a sociélniho zaélené&ni v zavislosti na zemich plvodu je
zkoumana i z antropologické perspektivy (viz prace z Etnografického ustavu Akademie
véd pod vedenim Z. Uherka a prace Y. Leontiyevy ze SOU AV).

Nelegalni pobyt cizincl na Gzemi CR a jejich zaméstnanost (v¢. ,¢erné & Sedé
ekonomiky") je dlouhodobé fesena predevsim odborniky z Pfirodovédecké fakulty UK
(vyzkumny tym doc. Drbohlava). Mnohdy se jednd o mezinarodni, komparativni
projekty, umoZzfiujici celoevropské porovnani.®

PFistup imigranti ke vzdélani a trhu prédce hodnoti na zakladé kvantitativnich i
kvalitativnich getfeni cizincl ojedinélé studie (GAC, spol. s r.o. a Jifiho Kocourka 2008),
kterd ve svych zavérech zdlrazfiuje zeJmena problem jazykové zpusobllostl cizincd;
v této souvislosti upozorfiuje na skute¢nost, Ze neni vyuka ¢estiny neni v CR Fedena
systémové. Prace na zakladé provedenych Setfeni, spolu s ostatnimi autory (napf.
Pofizkovd, 2008) mimo jiné dokldda obsazovani cizincl na pracovni pozice, které jsou
prijmové pod celorepublikovym primérem.

Jiny pohled na integraci zohledfiuje zajmy ¢&lend rodiny imigranta a jeho vztahy
k nim. Tato tématika je relativné opomijena, nebot ve vétiné realizovanych projektt
je na cizince nahlizeno jako na jedince, ale podle nékterych autorl (viz napf.
Nesporova, 2009) je nutné pohlizet na cizince i jako na ¢lena rodinnych siti. Vychazi se
z hypotézy, Ze cizinci, majici v hostitelské zemi rodinu, ziji zpravidla v lepsich Zivotnich
podminkdch a rodinné zdzemi vyznamné pfispiva k jejich spokojenosti, tim i integraci
do hostitelské spolecnosti.

Problematikou integrace cizincG v CR se zabyva rada dalich autord (napf.
Klvacova, Krebs, Luksikova, Tolarova a dalsO, podstatné je vSak ZJlstenl ze soustava
monitorovacich ndstroji pro hodnoceni pribéhu integrace cizincl z tietich zemi v CR
se v poslednim obdobi teprve vytvafi.

° Jako prlklad Ize uvést vyzkumny projekt ,Mezindrodni migrace a nelegalni pracovni akt/wty m/grantu
v Cesku v $ir§im evropském kontextu" (Drbohlav a kol 2005-2008), ktery se zabyva poznanim dlvodd
prichodl cizincl, charakteristikami ilegdlnich migrantl, jejich Zivotnim stylem i pravdépodobnym budou-
cim chovanim. Vyzkum probiha pod vedenim European Science Foundation a ICMPD ve Vidni za ucasti
deviti zemi EU a Svycarska.
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2. Nazory a zkusenosti predstavitel nevladnich
a neziskovych organizaci na integraci cizincl
z tietich zemi vCR a moznosti integraéniho
monitoringu

Jednim ze zamérU tesiteld byla realizace kvalitativniho Setfeni s predstaviteli
nevladnich a neziskovych organizaci (NNO), zabyvajici se ve své cinnosti integraci
cizincG v Ceské republice. Kvalitativni Setifeni formou fizenych rozhovorl se konalo
v prib&hu mésice Fijna a listopadu 2009.

Celkem bylo osloveno 15 subjektd;° rozhovory byly vedeny na zakladé pFedem
zpracovaného explora¢niho schématu. Setieni nenf reprezentatlvnl vybé&r respondentd
byl nahodily, s cilem zahrnout do $etieni jak subjekty pdlsobici v Praze (pfip. jinych
vétSich méstech, napf. v Brné atd.), tak subjekty z men5|ch regiond v Cechach i na
Moravé. Celkovy postup vychazel z klasickych principl této metodiky, pfi zachovani
anonymity respondent(, nahravce a prepisu jednotlivych transkriptd.

Zakladnim cilem Setfeni bylo zjisténi bariér (problému) integrace cizincd
v z e )4 . . . v v .vrs . ’ . s . o
z tretich zemi v CR, identifikace nejohrozenejsich (zranitelnych) skupin cizincu a
7 v ’ o .0 . /4 ’ 7 . v 7
sondaz nazoru a postoju k monitorovani a hodnoceni integracniho procesu.

Soucasné byly sledovany i dil€i cile. Napfiklad druhy realizovanych cinnosti
dotdzanych NNO, nejvice prispivajicich k integraci cizincl z tietich zemi v konkrétnim
regionu, vysledky téchto ¢&innosti, zplsoby jejich evidence a vyhodnoceni. Diraz byl
kladen na sondaZ problémovych skupin cizincd z tfetich zemi, pfi¢emz zékladnim
kritériem tfidéni byly demografické faktory (pohlavi, v&k, vzdélani imigrant(), narod-
nostni hledisko, pfip. jind respondenty uvadénd kritéria. Tazatel sondoval konkrétni
zkuenosti dotdzanych, postoje k existujicim informacnim zdrojim tykajicich se inte-
grace cizincl z tfetich zemi v CR a praktické vyuzivani téchto zdrojd. Inspirativni pro
navrh metodiky monitoringu integrace byla ¢ast rozhovord tykajicich se namétl
dotazanych na sledovani a hodnoceni integra¢niho procesu.

2.1 Zobecnéné poznatky sSetreni - bariéry integrace
cizincl z tretich zemi a moznosti jejich sledovani

Naprostd vétéina respondentl se shodla v tom, Ze zakladni bariéry integraéniho
.. ] v e s vrs 7 .7 7 v .
procesu cizincu z tretich zemi tvori nasledujici skutecnosti:

- Jazykova bariéra cizinci

Zvladnuti jazyka je klicovym aspektem integracniho procesu; umozfuje cizinci
zarazeni do spolecnosti a jeho uplatnéni na trhu prace hostitelské zemé. Respondenti
upozoriuji, ze zvladnuti ¢eského jazyka je vyznamné podminéno narodnosti cizince
(resp. jeho prlslusnostl k sIovanskym/nesIovanskym zem|m) PFibuznost Jazyka (napf.
migranti ze zemi byvalého SSSR) vyznamné ovliviiuje miru integrace cizincd v CR.
Zvladnuti jazyka je podminéno vékem (déti x seniofi), vzdélanim (zakladni vzdélani x

10 pro doplnéni poznatkll byl posledni rozhovor veden s predstavitelem krajského zastupitelstva vybraného
regionu s kompetenci pro integraci cizincd.
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vysokoskolaci) a celkovou motivaci imigranta ve smyslu pldnované Zivotni perspektivy
(ekonomickd migrace x snaha usadit se v zemi). Pfi zvladnuti jazyka majoritni
spolecnosti je podstatna i narodnostni komunita imigranta v hostitelské zemi a mira
jeho zaclenéni v ni (navzdory pozitivni roli v pocatecnim obdobi migrace, pfrispiva
v pozdé&jsich etapach k segregaci imigranta s pfimymi dUsledky na Urovef jazykovych
znalosti majority).

Od 1.1.2009 je uplatfiovédna novéd podminka pii zadosti o trvaly pobyt v Ceské
republice (zpravidla po péti letech pobytu v zemi). Jednd se o nutnost predlozeni
certifikdtu, potvrzujiciho znalost ¢eského jazyka nejméné na Grovni A1,'! pfi¢emz stat
hradi kazdému cizinci naklady spojené se slozenim jedné zkousky.

a) zjisténé problémy v této oblasti:

- nizkd informovanost cizincd o realizaci jazykovych kurz(, zejména v mensich
regionech,

- finanéni dostupnost jazykovych kurz{ pro socidlné slabé skupiny cizincd,

- problémy s dopravni dostupnosti, Casovou dostupnosti a s naklady na dopravu pfi
nutnosti dojizdét,

- celkovd roztfisténost a neprehlednost nabidky jazykovych kurzl v rémci CR ve
vztahu k jejich poptavce.

Podle vyjadFeni respondentl zatim neexistuji souhrnné informace o dosazitel-
nosti finanéné dostupnych kurzd c&edtiny. Kurzy ceského jazyka realizuje nékolik
subjektl za rozdilnych podminek - na komerénim zékladé, s ¢aste¢nou Uhradou,
bezplatné v ramci k tomu zamé&Fenych projektd. Dotazani predstavitelé NNO nabizeji
zpravidla bezplatnou vyuku Cestiny, ale jejich kapacita je omezena jednak prostorové
(kapacita u¢eben), jednak finanéné& (ve vztahu k finanénim prostfedkim konkrétniho
projektu). Respondenti upozoriiuji na to, Ze velmi zalezi na matefském jazyce cizince,
splnéni zkousky je vyrazné pedagogicky i Casové naroc¢né€jsi pro imigranty
s neslovanskym jazykem, coz neni nikde zohlednéno.

Dal$im problémem je nepomér v dostupnosti kurzl v rdmci Ceské republiky.
V nékterych krajich je dostupnost kurzl ¢eétiny omezena a je zde zaznamendan previs
poptavky nad nabidkou.

b) moznosti monitoringu

Vzhledem k absenci seridzni analyzy potencidlni poptavky nejsou k dispozici
poznatky, zda kapacita nabizenych kurzl ¢eského jazyka je schopna zvy$enou po-
ptavku po kurzech Ceského jazyka na zakladé novych legislativnich opatfeni v ramci
Ceské republiky uspokojit. Proto je monitoring z celoplosného hlediska v soucasné
dobé nerealizovatelny.

Monitoring o absolvovani kurzl ¢eského jazyka v rémci jednotlivych NNO, které
vyhodnocuji vysledky realizovanych projektd (vlastni &innosti). V té&chto pripadech
jsou pouzivany zpravidla nasledujici ukazatele:

- podet nabizenych kurz{,

- pocet prihlaenych uchazeéd,

1 podle spole¢ného evropského referenéniho rdmce pro jazyky. Jedna se o dokument pfijaty Evropskou unii,
jehoZ zédmérem je usnadnit spole¢né uznavani jazykové kvalifikace za G¢elem rlstu mobility za vzdélanim
a praci. Rdmec stanovuje Urovert komunikativnich schopnosti, znalosti gramatiky a schopnosti dorozuméni

LV v
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- podet vydanych certifikatl o absolvovani studia (s rdznym stupné&m naroénosti).

- Zameéstnavani cizincli (ztrata zaméstnani nebo problémy s jeho ziskanim)

Zameéstnani imigranta je obecné povazovano za dalsi klicovy faktor integrace,
nebot je zdkladem ekonomické sobéstacnosti v hostujici zemi.

a) zjisténé problémy
Tato oblast je v soucasné dobé podminéna témito skute¢nostmi:
- pUsobenim hospodaiské krize a jejimi dopady v oblasti trhu prace,

- prudkou redukci hlasenych volnych pracovnich mist na Gradech prace s dramatic-
kym Ubytkem pracovnich mist uréenych pro cizince,

- hromadnym propousténim cizincl v postaveni agenturnich zamé&stnancq,

- hrozbou potencialniho vyhoét&ni ze zemé a existenéni nejistotou cizincl z tfetich
zemi s dlouhodobym/prechodnym pobytem za Ucelem zaméstnani,

- propadem vy&siho poétu pldvodné legalnich imigrantl do ilegality.

Dotézani respondenti maji konkrétni zkuSenosti se zprostfedkovanim zamést-
nani jednotlivych skupin cizincl, do jejich vypovédi se promitaji konkrétni poméry
v daném regionu.'?

b) moznosti monitoringu

Celoplo&ny monitoring je mozny u cizincl v postaveni zaméstnancd, vzhledem
k fungujicimu OKsystému na jednotlivych Ufadech prace a sumarizaci dat na MPSV.
Jednd se o solidni poznatkovou zakladnu, nebot OKsystém je slozen z individualnich
dat, které lze libovolné kumulovat a tfidit a obsahuje samostatny modul zabyvajici se
cizinci. V modulu nejsou zahrnuti cizinci s zivnostenskym opravnénim.

- Pobytovy statut cizincl
a) zjisténé problémy

Jak jiz bylo naznadeno, problematickou skupinu tvofi cizinci s dlouhodobym/
prechodnym pobytem pfi ztraté zameéstnani. Respondenti upozorfiuji na nedostatecnou
¢asovou IhQtu pro ziskani nového zaméstnani, na problémy nemoZnosti ménit zamé&st-
navatele na c¢eském trhu prace a na problémy s nelegalnim zaméstnavanim. Kritika
byla hojné namifena na agentury prace, jejich pocet, neprehlednost, nizkou zodpovéd-
nost, mnohdy neseriéznost, dale na poméry ¢lenl druzstev a obchodnich spole¢nosti a
dusledky z toho plynouci (v podob& nedodrzovani zakoniku prace, zneuzivani legisla-
tivnich podminek a neznalosti imigranta, vykofistovani cizincd a Fadu dalsich
problému).

b) moznosti monitoringu

Sledovani uvedenych problém{ je moZné pouze v rdmci empirickych etfeni na

’ v 4 o] . . s a . J « . o

vybérovém vzorku respondentu. Kvantitativni Udaje o pobytovém statutu cizincu

z tfetich zemi jsou k dispozici a tento fenomén je mozné sledovat i z hlediska jeho
vyvoje.

12 ptepisy jednotlivych rozhovorl jsou souéasti zpravy o realizaci Setfeni.
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- Bydleni cizinci
a) zjisténé problémy

Pristup cizincl k adekvatnimu bydleni neni z hlediska statu zabezpeden. Zastup-
ci NNO upozornovali na nedostatecné feSeny problém dostupnosti levnych, socialnich
bytd. Aktivity nékterych NNO jsou smérovany i do této oblasti, ale vzhledem k vyse
uvedenému je situace obtizné fesitelnd zejména u socialné slabych a znevyhodnénych

skupin cizincl. Problém je v t&chto pfipadech pievazné feden prostifednictvim komunit,
v . o 7. v v . T N
se vsemi dusledky ,zavislosti* a moznostmi potencialniho vydirani.

b) moznosti monitoringu

Z celoplosného hlediska v souCasné dobé nerealizovatelné, vzhledem k Uplné
absenci relevantnich dat.

- Zdravotni péce cizincl
a) zjisténé problémy

Pfistup cizincG ztfetich zemi k zdravotni pé¢i v CR je v fadé pripadl
problematicky. Slozité a nepfehledné jsou legislativni podminky zdravotniho pojisténi
pro cizince z tfetich zemi, které néktefi respondenti povazuji za diskriminacni. Cizinci
v legalnim pracovnim poméru maji mit pojisténi od zameéstnavatele; problém nastava
u cizincd s Zivnostenskym opravnénim; problém zahrnuje i celé narodnostni minority
(napr. ob&ané z Vietnamu) a povét&iné rodinné prislusniky imigrantd (napf. v pfipadé
slu¢ovanim rodin). Zastupci NNO upozorfiuji na bezradnost cizinci se v této
legislativné sloZité situaci orientovat. Soucasna pravidla legislativy maji v pfipadech
zdravotnich komplikaci (napf. pfi nutnosti hospitalizace, Urazech utrpénych v CR,
komplikovanych téhotenstvich a porodech atd.) dramatické financ¢ni dopady jak pro
cizince, tak pro stat (v pfipadech neuhrazené zdravotni péce).

b) moznosti monitoringu

Z celoplosného hlediska v soucasné dobé nerealizovatelné, vzhledem k absenci

’ . P ryvrs . . .V ra . .. o

relevantnich dat. K dispozici jsou pouze dilci statistiky, bez rozliseni skupiny cizincu

z tretich zemi. Celd problematika je relativné slozitd a vyzaduje odborné konzultace a
studium.

44

2.2 Nejohrozenéjsi (nejzranitelnéjsi) skupiny cizinci
z pohledu respondentt

Dotazani respondenti povaZzuji v naprosté vétSiné za nejohrozenéjsi skupiny
cizincl déti, seniory a pfisludniky vytipovanych narodnostnich minorit. N&ktefi z nich
upozornuji na zranitelné skupiny, které jsou totozné s majoritni populaci (zeny s détmi,
samozivitelky, cizinci bez vlastnich ptijmQ, pod hranici chudoby atd.).

- Déti cizincli a mira jejich ohrozeni z hlediska integrac¢niho procesu

Vyznamné je zjisténi o dlleZitosti véku ditéte pri prichodu do majoritni
spolecnosti. Z tohoto pohledu je mozné rozliSovat:

- déti migrantd narozené v CR

zcela bezproblémova skupina - dobré startovni podminky pro budouci integraci
(pokud neni bariérou rodina, skupina témé&f bez handicapl);
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- déti migrantd prichazejici do CR v predskolnim a raném skolnim véku

bezproblémova skupina - Ceské prostredi, Cesti vrstevnici (Skolka, skola), denni

v r . v v . v 7 O . .V . . ’
kontakt s ceskym jazykem, casto hraji roli prostredniku mezi rodi¢i a majoritni
spolecnosti;

- déti migrantd prichazejici do CR uprostied skolni dochdzky

bez adekvatni pomoci vysoce problémova socialni skupina - nové, kulturni a socialni
prostifedi, neznalost jazyka, bez navaznosti na $kolsky systém v zemi plvodu;
disledkem byva socidlni izolace ditéte, &patny &kolni prospéch, vysoky stupef
stresu a frustrace z nového domova;

- mladistvi migranti pFichdzejici do CR v obdobi prechodu na stredni stuperi
Skoly

bez adekvatni pomoci z hlediska integrace vysoce problémova socialni skupina;
néktefi respondenti ji povazuji za skupinu nejohrozenéjsi; tito imigranti bez ohledu
na studijni schopnosti Casto konci bez dokonceného vzdélani (jako absolventi ZS,
nebo nedokonéené ZS) s vysoce negativnimi dlsledky na budouci uplatnéni na
trhu prace i ve spolecnosti.

- Seniofi a mira jejich ohrozeni z hlediska integrac¢niho procesu

Podle vétsiny dotdzanych se jedna zatim o bezproblémovou skupinu, kterou je
nutné sledovat z hlediska vyvoje kvantitativnich ukazatell ve vztahu k podminkdm pro
slu¢ovani rodin. Kvantitativni narlst této socialni skupiny, kterd je zatim podetné
zanedbatelnd, se miZe v budoucich letech odrazit zejména ve zvySenych nakladech na
zdravotni péci, s ¢imz je nutno preventivné pocitat (viz legislativa zdravotniho pojis-
téni). Nyni jsou seniofi z tfetich zemi zpravidla bez ambici legalniho uplatnéni na
Ceském trhu prace a aspiraci pro zvladnuti ceského jazyka. Starost o né prebira rodina
imigranta.

- Imigranti z kulturné, historicky a jazykové odlisnych zemi

Opét byla vyzdvizena vyhoda jazykové pFibuznosti u migrantl ze slovanskych
zemi a slovanského prostiedi na rozdil od pFisludnikd vychodnich, arabskych a
africkych zemi. Bylo upozorn&no na obtizné postaveni cizincl z odlidného kulturniho a
socialniho prostfedi, ktefi dosud nemaji v hostujici zemi vybudované zazemi (napfr.
obcané Mongolska).

- Imigranti bez vzdélani nebo s nizkou Grovni zakladniho vzdélani

U téchto osob je ztizena schopnost vyuky jazyka, ztizena orientace v novém
v e . P4 4 . . e v . o M 7 r . M
prostredi, v legislative a systému majoritni spolecCnosti s dusledkem silné zavislosti na
v . o
komunite krajanu.

18



2. Nazory a zku$enosti predstaviteld nevladnich a neziskovych organizaci na integraci
« . o v ’ ’ )-4 v .. v . .
cizincu z tretich zemi v CR a moznosti integracniho monitoringu

2.3 Postoj dotazanych piedstaviteld NNO k existujicim
informacénim zdrojiim

Zastupci dotdazanych NNO hodnoti soucasné statistické databaze o cizincich
v CR relativné pozitivné. O statistické Udaje maji respondenti zdjem; uvitali by jejich
komparativni charakter ve vztahu k vétSinové spolec¢nosti a ke konkrétnimu regionu.
Statistiky ve své praci prakticky vyuzivaji pfi jednani s regionalnimi subjekty i zadosti
o jednotlivé projekty.

Problémem zlstava roztfisténost informaci na webovych strankach jednotlivych
ministerstev, nevyhovujici aktualnost dat a jejich tfidéni z regionalniho hlediska.

2.4 Nameéty na sledovani a hodnoceni integracniho
procesu cizincll z tretich zemi v CR z celostatni Grovné

N&améty respondentl Ize shrnout do nasledujiciho ndvrhu monitorovacich ukazatelG:

- Sledovani kriminality cizinc ve vztahu k jednotlivym narodnostem a
majoritni populaci

zdGvodnéni: zlepseni medialniho obrazu o cizincich v CR (viz napf. medidlni obraz
Vietnamcl v kauze péstovani marihuany)

- Sledovani postoje majoritni spole¢nosti k cizinciim

zdlvodnéni: integraci je nutné chapat jako oboustranny proces, ve kterém hraje
. . Vv, s v . .. o . .. ’

podstatnou roli postoj véetSinové spolecnosti k cizincum, jejich mira tolerance a

ochota zaclenéni do spolecnosti

- Monitoring po¢tu NNO zabyvajicich se cizinci na pocet obyvatel v konkrét-
nim regionu

zddvodnéni: nerovnomérné pokryti organizaci s timto zaméfenim v ramci CR,
rv 7 s 7 . v “v7 . o . v

ztizené podminky prace pro organizace z mensich odlehlejsich regionu s relativhé
v, vrs 7 Ve . r v r 7 v v r . ] v

vetsi vzdalenosti ke krajskému meéestu (tyka se napr. nékterych regionu na Morave)

- Pocet nabidek kurzl c¢eského jazyka, financ¢ni podminky ucasti pro cizince
z tietich zemi a regionalni rozlozeni poradanych kurzt

zdlvodnéni: ve vztahu k zadkonné podmince Z&dosti o trvaIy pobyt je tfeba zajistit
praktické moznosti realizace kurzd ¢eského jazyka v rémci CR a celkovy piehled o
dané cCinnosti

- Snatky cizincd s ¢eskymi obéany

zdlvodnéni: vyrazné jednodudsi integrace do &eské spole¢nosti (pozor na fingované
snatky)

- Pocet déti cizincil, které nedokoncily povinnou skolni dochazku
zdGvodnéni: negativni disledky na druhou generaci imigranti v CR
- Pocet déti cizinci, které porusuji zakon a nenavstévuji skolu

zdGvodnéni: negativni disledky na druhou generaci imigrant v CR
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- Pocet skol s vyclenénymi kapacitami pro praci s détmi cizincl (asistence
ucitelt)
zdGvodnéni: negativni ddsledky na druhou generaci imigrantd v CR

- NNO, pfip. jiné subjekty nabizejici doucovani déti cizincd, které byly do
Skoly umistény v priibéhu skolni dochazky

zd@vodnéni: negativni ddsledky na druhou generaci imigrantd v CR
- Sledovani nelegalni prace cizinci

o v ré . ’ o v Ve v s . s ré
zduvodnéni: negativni dusledky pro spolecnost (trh prace, danové a socialni
systémy) i imigranta (nedodrzovani zédkoniku prace, pracovni vykofistovani)

- Pocet cizincli, ktefi ziskali c¢eské obcanstvi

zdUvodnéni: z formalniho hlediska nejvy$&i mira integrace do majoritni spole¢nosti

Respondenti upozorfiuji na nutnost realizace terénnich prizkumd, které by
pribézné zjisfovaly ndzory, postoje, aktudlni problémy a potFeby samotnych
cizinc@. Monitoring kvalitativnich idaji z pohledu cizincl povazuji za nedilnou sou¢ast
sledovani a hodnoceni integracniho procesu.

Za podstatnou stranku integrace je respondenty povazovana motivace a
Zivotni perspektivy cizince, kterd je v podstaté dvoji. Vydélat penize a vratit se
domu, kde ma cizinec zdzemi a rodinu (typické pro fadu migrantd z Ukrajiny) nebo
snaha usadit se a zalozit rodinu v hostujici zemi (typické pro tadu imigrantl
z Vietnamu). Pdvodni motivace se véak mizZe v pribé&hu Zivota imigranta v hostitelské
zemi ménit. Nemalou Ulohu v tom sehrdvd postoj majoritni spole¢nosti k cizincm a
integracni nastroje, které vyuziva.
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3. Pojeti soustavy kvantitativnich ukazateld mo-
nitorujicich procesy a vysledky integrace cizinci
do ceské spolecnosti

3.1 Zakladni principy

Zakladni obsah a rozsah informacniho systému, ktery ma byt vytvoren a
provozovan, lze charakterizovat takto:

Jde o soustavu kvantitativnich (éiselnych) ukazateld dlouhodobé
poskytujicich podstatné informace potfebné na centralni (celostatni) Grovni
pro sledovani a hodnoceni procesti a vysledkd integrace cizincli - obcani
tietich zemi (tj. obcanl statd mimo staty Evropského hospodarského prostoru
a Svycarska), ktefri legalné, trvale a/nebo docasné - dlouhodobé (déle nez 90
dni) pobyvaji na tzemi CR; integraci se zde rozumi zaélefiovani téchto cizinct
do spoleéenskych (socialnich, ekonomickych, kulturnich) vztahé v CR.3

Na zadkladé poznatkd a doporuéeni zahrani¢nich studii a dokumentl EU (viz
predchozi text) je, pro dosaZzeni kvality a efektivity soustavy monitorovacich ukazateld,
Ucelné uplatnovat pfi jejim utvareni a pouzivani nasledujici principy:

- v systému vyuzivaném na centralni Grovni se orientovat na omezeny
” v . r v .vrs rv r o
rozsah (vyber) nejvyznamnejsich (klicovych) ukazatelu

Omezeny rozsah monitorovacich indikatord sice znamend zmenseni podrobnosti
a rozmanitosti informaci, umoZznuje vsak soustredit se na podstatné procesy a vysledky
integrace, zabrariuje nepfehlednosti a tristéni systému a vysokym nédkladdm na jeho
zajistovani.

- soustavou soucasné monitorovat ukazatele v ¢lenéni podle pohlavi, véku a
nejcetnéjsich obcanstvi (narodnosti) a umoznovat pFimou nebo (docasné) alespon
ramcovou porovnatelnost s indikatory integrace v ostatnich clenskych statech EU
(EHP)

- indikatory zamérovat prioritné na vysledky integracnich procesi

Prioritu maji ukazatele charakterizujici napr. primérny nebo koncovy stav poétu
cizincd, vnitini pribéh procesiG (pfirGstku a Ubytku) ma pro centrdini sledovéni
kli¢ovych charakteristik integrace cizincl zcela pfevazné druhotny vyznam.

- podstatnou cast soustavy orientovat na srovnavani situace cizinci
z tfetich zemi s charakteristikami za narodni ekonomiku, resp. obyvatelstvo CR;

Srovndvani socidlné-ekonomickych indikatord cizincd z tfetich zemi se situaci
v narodni ekonomice, resp. u obyvatelstva je podstatnym kritériem pro hodnoceni stavu
jejich integrace.

- zajistovat periodicitu sb&ru a zvefejfiovani Udajl tak, aby informace o vyvoji

integrace cizincl z tfetich zemi byly aktualni, tj. odrazely zmény v socialné-
ekonomické situaci jak cizincl z tfetich zemi, tak obyvatelstva CR

13\ nékterych statech se, na zakladé ratifikace ,Smlouvy Rady Evropy o Géasti cizincl na verejném Zivoté&"
(smlouva z roku 1992) rozvijeji aktivity cizincd téz v oblasti politickych vztahll (napf. na zékladé jejich
aktivniho a pasivniho volebniho prava na mistni Grovni). CR tuto ¢ast Smlouvy neratifikovala.
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S prihlédnutim k technickym mozZnostem sbér a publikace celého souboru
ukazateld Ize v soucasné dobé pokladat za redlné dosaZitelnou pdlroéni periodicitu.

- zajistovat obsahovou a metodickou srovnatelnost Gdajé a jejich co
nejvyssi kvalitu a vérohodnost

sV Vs

- utvareni a uplatfiovani soustavy realizovat s co nejniz§imi naklady; k tomu
predevsim vyuzivat existujici disponibilni informacni zdroje (nové informacni systémy
zavadét, jen pokud to zcela nezbytné vyzaduje zajisténi vyznamné cCasti uvedenych

. . O
principu).

3.2 Vyuzitelnost existujicich informacnich zdroji pro
soustavu ukazatelll o integraci cizincli v CR

Vv souc“:asné dobé existuji v CR dva zakladni zdroje &iselnych informaci o
postaveni cizinc souhrnné i cizincl z tfetich zemi a procesech jejich integrace do Ceské
spole¢nosti. Jsou to za prvé vybérova setieni realizovand CSU podle metodiky
stanovené Eurostatem a za druhé administrativni databaze ministerstev a jinych
ustiednich spravnich organd.

Vybérova setieni €SU jsou_zameéfena jednak na zaméstnanost obyvatelstva
(,Vybérové Setreni pracovnich sil*, VSPS; Labour Force Survey, LFS), jednak na pfijmy
a Zivotni podminky domdcnosti (,Pfijmy a Zivotni podminky domdacnosti CR, PZPD";
European union - Statistics on Income and Living Conditions, EU-SILC). Podle
dokumentld EU'* maji byt tato Setfeni zakladem uréovani vybranych kli¢ovych ukazatell
integrace cizincl z tretich zemi (dale téz jen ,CTZ"). Pfednosti indikatorl zjistovanych
vybérovymi Setfenimi je, pfi dostate¢ném rozsahu a vhodném schématu vybéru
respondentd, jejich srovnatelnost mezi staty EU a skuteénost, Ze ziskané informace maji
charakter individudlnich Gdaji o jednotlivcich; to umoziiuje Fadu jednoduchych i vice-
nasobnych tiidéni, a tedy hlubsi hodnoceni prib&hu a vysledkd integraénich procesd.

V CR se véak vybérova Setfeni nemohou v nejblizéi dobé stat zakladem monito-
rovaciho systému integrace cizincl z tfetich zemi. Hlavni pfi¢iny spodivaji v nizkém
pottu CTZ v dosavadnich vyb&rovych souborech!® a rovnéz ve vyb&rovém schématu,
které nezohledriuje jiné rozmisténi cizincG na Uzemi CR, neZz existuje u souhrnu
obyvatelstva, a také formy jejich bydleni (nizky podil v bytech a vyssi v hromadnych
ubytovacich zafizenich). Problémy se vyskytuji i pFi sbé&ru dat; u cilové skupiny cizincl
je obecné vys&i nedlvéra odpovidat na otazky Setieni (podstatné vyssi podil odmitnuti
odpovédi - nonresponze); panuji zde obavy ze zasahu statni spravy; situaci komplikuji
rovnéz jazykové bariéry mezi cizinci a tazateli.

VytvoFeni systému informaci o integraci cizincQ z tfetich zemi, zaloZeného na
vybérovych Setfenich, ktery by v CR zajistoval bezprostfedni obsahovou a metodickou
srovnatelnost s klicovymi ukazateli integra¢niho procesu predpokladanymi v harmoni-
zovaném systému statld EU, tedy vyzaduje del$i ¢as, vy$si pracovni a predevsim
dodatecné financni naklady. Predbézné Uvahy sméruji k tomu, ze, s ohledem na fadu

4 viz napF. dokumenty $védského predsednictvi v druhé poloviné roku 2009

5 Napftiklad ve vybérovém S$etfeni pracovnich sil (LFS) jsou cizinci z tietich zemi zachyceni v rozsahu cca
600 osob, cozZ pri zobecnéni na populaci pfedstavovalo v roce 2009 zhruba 50 tis. osob, tj. zhruba ¢tvrtinu
z rozsahu zaméstnanych cizincl z tfetich zemi zjidtovanych z administrativnich zdroji MPSV a MPO (k
30.6.2009 zaznamendvaji cca 185 tis. vydé&le¢né &innych CTZ, z toho 118 tis. zamé&stnancl a 67 tis.
Yivnostnik. Nizka reprezentativnost vyb&ru, a tim validita Udajd za cizince celkem a skupinu cizincl
z tfetich zemi vyplyva i ze Setfeni o pfijmech a Zivotnich podminkach domacnosti (EU-SILC).
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narocnych technickych stranek Setfeni o cizincich (zvlastni vybérové schéma, jazykové
mutace dotaznikd, specifickd organizace zjistovani dat a dalsi), bude ucelné ptipravovat
a realizovat toto Setfeni (pFi obsahové a metodické koordinaci se Setfenimi LFS a SILC)
jako samostatné. Predpoklada se, Ze pljde o dvé zhruba roéni faze (prvni - pilotni,
druhda - vlastni Setfeni zahrnujici zhruba jednoprocentni vybér, tj. cca 3 tisice
respondentl), realizované pravdépodobné v obdobi let 2011 az 2013.

Hodnoceni informacnich zdroji tedy vylstuje v poznani, ze v nejblizsich letech
jsou pro koncipovani soustavy ukazatell monitorovani a hodnoceni integracnich politik
na centralni arovni v CR vyuzitelné jen administrativni databaze (soupisy, registry)
ustfednich organd a instituci. Databaze obsahuji rozsahlé soubory informaci o
pobytu, zameéstnanosti, vzdélavani, socialnim statusu, zdravotni péci a dalSich oblastech
zivota jak vdech cizincl pobyvajicich v CR, tak cizincl z tfetich zemi. Struény piehled
ministerstev a ostatnich Ustfednich organ( statni spravy, které zpracovavaji adminis-
trativni databdze v hlavnich informadnich okruzich a zakladnich zdrojd (pramen®)
informaci jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Prednosti souhrnu administrativnich databazi je, ze rozsah informaci umoznuje,
aby centrdini soustava ukazatell o integraci cizincl z tietich zemi byla vytvorena a
reprodukovdna na zakladé vsech principl uvedenych v subkapitole 3.1. Omezeni
v kvalité informaci poskytovanych soustavou ukazatell zaloZzenych na administrativnich
zdrojich plynou z téchto skutecnosti:

- databdze vytvareji jednotlivé orgdny a instituce primarné pro zajistovani vykonu
statni spravy v prislusnych oblastech, vyuziti pro statistické Ucely je sledovano az
v druhé radég,

- dil¢i databdze predstavuji samostatné informacni systémy a nejsou navzajem
propojeny (nejsou vytvareny a reprodukovany na zakladé obsahové a metodické
koordinace). To vede jednak k tomu, Ze Udaje mezi jednotlivymi okruhy a zdroji
informaci se li3i,'® a jednak, Ze propojovani individudlnich dat o jednotlivych CTZ
neexistuje nebo mize byt jen sporadické; to omezuje hlubgi tridici postupy,

- nékteré vyznamné informace se dosud nezjistuji nebo se opiraji jen o subjektivni
. s v r .. o v . ’ . vy ’
vyjadreni cizincu (napr. informace o urovni vzdélani CTZ),

- vzhledem k rozdilnému postupu ziskavani informaci, ktery predpokladaji evropské
instituce (statisticky relevantni vybérova Setfeni) a systém dat ziskavanych
z administrativnich zdroj& v CR, mUzZe byt srovnavani vysledkl integrac¢nich procesi
v ostatnich ¢lenskych statech EU jen ramcové.

16 Existuji napF. rozdily mezi Udaji o poétech zaméstnanych (vydéleéné &innych) cizincl z tfetich zemi (at jiz
jsou v postavem’ zaméstnance nebo osob podnikajicich podle zivnostenského zakona). V zadném z registrl
zaznamenavajicim Udaje o CIZInCICh evidovanych na uzemi CR neni propOJena informace o postaveni
v zaméstnani a typu pobytu cizincl (V|z CSU Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udaJu spOJenych
s migraci a integraci cizincd na Gzemi Ceské republlky, 2010). Konkrétni rozdily vedou az k tomu, Ze u
nékterych skupin statnich pFisludnikll je podle (dajl registru v nékterych obdobich zaznamenan vétsi podet
evidovanych vydéleéné cinnych osob neZ je poCet osob evidovanych podle Uhrnu vSech kategorii pobytu
(srovnej napf. udaje o pobyvajicich a vydéle¢né cinnych osobdach - ob¢anech Mongolska k 30.6.2008 a
31.12.2008, ukazatel Z6e a Z18c).
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3. Pojeti soustavy kvantitativnich ukazateld monitorujicich procesy a vysledky integrace
cizincG do &eské spole¢nosti

Tabulka ¢. 1 Ministerstva a ostatni Gstfedni organy statni spravy, které zajistuji
a zpracovavaji administrativni databaze o migraci a integraci cizincd, hlavni

okruhy informaci a jejich zdroje (pramenné systémy)*’

ministerstva,
ostatni astiedni
organy statni spravy

hlavni okruhy informaci

zakladni zdroje informaci

Ministerstvo vnitra
(MV);

Policie CR, Sprava
cizinecké policie

pocet cizinct v CR,

typy (kategorie) pobytu,
vnitfni a zahrani¢ni migrace
cizincd,

fizeni o mezinarodni
ochrang,

ziskavani statniho obcanstvi

- Informacni systém evidence obyvatel (ISEO),

- Cizinecky informacni systém (Policie CR, Sprava
cizinecké policie)

- Informacni systém Azyl

- Evidence statniho obcanstvi

Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV)

ekonomicka aktivita (pocet
zaméstnancl a obdobnych
skupin pracovnik{), pocet
nezaméstnanych),

socialni postaveni
odménovani a vydélky
(mzdy)

- Systém OKprace

- Postaveni (plsobeni) zahrani¢nich pracovnik{ na
trhu prace CR

- Informaéni systém o priimérném vydélkd (ISPV)
- Statistika projektu ,Vybér kvalifikovanych
zahrani&nich pracovnikd®

Ministerstvo primyslu
a obchodu (MPO)

ekonomicka aktivita
Zivnostnik{ (poclet)

- Registr zivnostenského podnikani

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy
(MSMT); Ustav pro
informace ve
vzdélavani (UIV)

v ’ ’ P o
vzdélavani cizincu

- Statistika vzdélavani cizincl

Ministerstvo
zdravotnictvi CR Mzd);
Ustav

zdravotnickych
informaci a statistiky
(UzZIS)

zdravotni péce o cizince

- vykazy o Cerpani zdravotni péce cizinci

- informace VSeobecné zdravotni pojistovny

- Narodni registr hospitalizovanych

- Narodni registr potratd

- Informacni systém organ{ ochrany vetfejného
zdravi (registr tuberkuldzy)

Ministerstvo
spravedInosti (MSp)

kriminalita cizincG

- centralni evidence vézil
- statistické listy soudd a statnich zastupitelstvi

Cesky statisticky ufad
(CsU)

pocet cizincl,

typy (kategorie) pobytu,
vnitfni a zahrani¢ni migrace
cizincd

- S¢&itani lidu, domU a bytl j

- Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS, LFS)
- Vybérové Setreni o pfijmech a zivotnich
podminkach domacnosti (SILC)

17 Zpracovano s vyuzitim ,Koncepce vybéru a zpracovani statistickych Gdajl spojenych s migraci a integraci

cizincl na Uzemi Ceské republiky", CSU, 2010
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4. Navrh ,Soustavy kvantitativnich ukazatell
monitorujicich na centralni Grovni procesy a
vysledky integrace cizincl z tretich zemi do
ceské spolecnosti™

4.1 Charakteristika obsahu a struktury navrhu ,,Sou-
stavy monitorovacich ukazatelG"

(1) Navrh ,Soustavy kvantitativnich ukazateld monitorujicich na centrdlni Grovni
procesy a vysledky integrace cizincl z tfetich zemi do &eské spole¢nosti® (dale jen
,Soustava ukazateld™ nebo ,Soustava“) uvedeny v subkapitole 4.2 je zaloZzen na
informacich, které jsou obsazeny v administrativnich databazich (soupisech) vedenych
ministerstvy a dal$imi orgény centralni statni spravy CR; vedle toho jsou pro stanoveni
srovnavacich lndikétorﬁ postaveni CTZ a situace v narodnim hospodafstvi, resp. u
obyvatelstva CR vyuzivany informacni zdroje CSU (vcetné vybérovych Setfeni, napfr.
VSPS). Soustava soustiedi informace, at jiz jsou publikovany v tisténych zdrojich'®
nebo na webovych strdnkach!® pfislusnych orgdnl nebo jsou tediteli projektu
elektronicky ziskavany od spravcid jednotlivych databazi (dosud vefejné nepublikované
informace).

Soustava ukazatell predstavuje vybér z mnohondsobné vét&iho rozsahu publi-
kovanych a nepublikovanych Udaji obsazenych v databdzich. Vybé&r se soustfedi na
Udaje o cizincich v CR obsahujici nejpodstatnéjsi informace o procesech a vysledcich
integrace CTZ; za jednu z nejrelevantnéjsSich oblasti povazuji autori ekonomickou
aktivitu cizincG z tfetich zemi v CR, zejména charakteristiky tykajici se jejich
zamé&stnanosti a s tim souvisejicich ukazateld.

Obsahové a metodicky je Soustava ukazatell orientovéna tak, aby poskytovala
podklady jak pro strukturadlni (prGfezové) hodnoceni (analyzu aktudlniho stavu
integracnich indikatort k ur&itému datu), a to v pololetnich intervalech, tak pro analyzu
vyvoje, a to v kratkodobé perspektive dvou az tfi let nebo ve stfednédobém horizontu
(Udaje jsou sledovany od roku 2004). Udaje obsazené v navrhu soustavy obsahuji
informace ke konci roku 2009; predpoklada se doplfiovani informaci zhruba do dvou
mésict po uplynuti kazdého pololeti.

(2) Navrh Soustavy ukazatell se sklddd ze dvou, vnitfné dale ¢lenénych
casti.

Prva &ast (Cast I) ,Soustava zakladnich (klicovych) ukazateld monitorujicich
procesy a vysledky integrace cizincl z tfetich zemi do &eské spole¢nosti® je hlavni,
shrnujici slozkou navrhovaného monitorovaciho systému. Obsahuje informace o
vybranych podstatnych tematickych okruzich Zivota CTZ v CR a v jejich rdmci Gdaje o
relativné Gzkém rozsahu zcela fundamentalnich (kli¢ovych) indikatort, které umozfiuji
na centralni Urovni sledovat a hodnotit urcujici procesy integrace CTZ.

18 napt.: CSU: Cizinci v Ceské republice (Foreigners in the Czech Republic); Hordkova, M.: Mezinarodni

pracovni migrace v CR, VUPSV v.v.i.

1% napf.: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/obyabs/$File/c-4005-10.xls
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Prva cast ,Soustavy" se Cleni na ¢tyfi oddily:

oddil A obsahuje prehled (katalog) a struény popis vybranych zakladnich
(klicovych) ukazateld, a to jednak absolutnich hodnot stavu a vyvoje po¢tu CTZ ve
vybranych strukturach, jednak ivndikétorfl srovnavajicich charakteristiky CTZ a narodni
ekonomiky, resp. obyvatelstva CR.

V oddile B jsou uvedeny ciselné hodnoty vybranych 23 zakladnich (klicovych)
ukazateld Urovné a vyvoje integrace CTZ, a to v okruzich:

a) Kategorie (integracni kvalita) pobytu, ceské obcanstvi; okruh zahrnuje 6
klicovych ukazateld, jejichz jadrem jsou informace o Urovni a vyvoji poctu CTZ
podle kategorii pobytu v CR (od pobytu na zakladé viz nad 90 dni po trvaly, tj. ¢asové
neohranic¢eny pobyt); obsahuje déale informace o poctu ¢eskych obcanstvi ziskdvanych
v jednotlivych letech oblany tfetich zemi a rovnéZ prehled 10 tfetich zemi, jejichZ
ob&ané predstavuji nejvétsi pocty té&chto cizincl Zijicich v CR.

b) Zaméstnanost, nezaméstnanost, trh prace, tj. oblasti zcela urcujici z hlediska
socialné-ekonomického postaveni CTZ v CR (pfistupu k zaméstnani a s tim spojenych
ptijmd z vydéleéné ¢&innosti). Navrh zahrnuje 8 kli€ovych ukazatelG zamé&fenych na
Ghrnny rozsah CTZ, ktefi jsou legdlné zaméstnani v CR, rozsah zaméstnanecké a
sebezaméstnanecké zaméstnanosti, orienta¢né zjisfovany poéet CTZ - uchazell o
zaméstnani (tj. nezaméstnanych evidovanych na UP). Uvadi se rovnéz poptévka po
zahraniéni pracovni sile, rozsah CTZ-zamé&stnancl podle kategorii zamé&stnani (tridy
KZAM), ktery charakterizuje rozsah CTZ-zamé&stnanct podle slozitosti a ndro¢nosti jimi
vykonavané prace a odrazi téz stabilitu jejich zaméstnaneckého pracovniho vztahu a
rovnéz vékova struktura zameéstnanych osob evidovanych na Urfadech prace.

c) Vzdélavani cizinct z tfetich zemi. Tento okruh obsahuje 6 klicovych
ukazatelli. Prvy je zaméfen na zjisténi rozsahu CTZ (od roku 2009), ktefi slozili
predepsané zkougky ovladdani Eeského jazyka (znalost jeho zédkladl je v soudasné
dobé& podstatnou prioritou integra¢niho procesu CTZ v CR), resp. prokazali jeho
znalost. Ostatni indikdtory charakterizuji rozsah 7ak( a studujicich CTZ ve véech
typech Skolskych zafizeni od materskych po vysoké Skoly; zjistuje se tak pocet a
Uroven vzdélavani nastupujici (druhé) generace cizincl z tfetich zemi.

d) Socialni zacdlenéni (postaveni), socialni davky, zdravotni péce. Tento okruh
zachycuje dllezité stranky socidlniho postaveni CTZ v CR, neni véak dosud vy&erpava-
jici. Jde o 3 indikatory - rozsah CTZ, ktefri nemaji pfijmy z vlastni vydéle¢né cinnosti
(jsou tedy prijmové zavisli na té casti CTZ, kterd je vydéle¢né c¢inna, a/nebo na
socialnich pfijmech - davkach), rozsah socidlnich davek poskytovanych CTZ (statni
socialni podpora, pomoc v hmotné nouzi, prispévky na péci), rozsah zdravotni péce o
CTZ v nemocnicich.

0oddil C obsahuje ¢iselné hodnoty 16 srovnavacich ukazatell charakterizujicich
podil CTZ na obyvatelstvu CR a podily jednotlivych kategorii jejich pobytu. Srovnavaji
se dale podil zaméstnanych CTZ na celkovém poctu CTZ pobyvajicich v CR k obdob-
nému poméru zaméstnanych v ndrodnim hospodarstvi CR na obyvatelstvu (ukazatele
priblizné charakterizujici ,miru zameéstnanosti* v obou souborech) a orienta¢né (vzhle-
dem ke kvalité informaci na strané CTZ) rovnéZz miry registrované nezaméstnanosti
CTZ v NH CVZR.vDéIe se navrhuje rovnéz komparace podilu Zivnostnikd-CTZ v narodnim
hospodarstvi CR, a to vzhledem ke znacné vysokému rozsahu sebezaméstnanych CTZ
v(¢i situaci v ndrodnim hospodarstvi CR (v némz je tento podil oproti ekonomikam
statl EU se srovnatelnou hospodaFskou strukturou nadvprﬁmérm'l). Z oblasti vzdélavani
se navrhuje ukazatel-podil 2ak( CTZ k pocétu zak( v CR, v oblasti socidlniho zadlefio-
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vani CTZ se uvadi podil socialnich davek poskytovanych CTZ na celkovém poctu
vyplacenych davek.

Souhrnné poskytuji srovnavaci indikatory prvni soustavnéjsi prehled o vazbach
mezi zakladnimi ukazateli integrace CTZ ve srovnani s obdobnymi charakteristikami za
narodni hospodafrstvi, resp. obyvatelstvo CR.

Oddil D ma informativni charakter. Shrnuje Ciselné hodnoty charakteristik
narodni ekonomiky CR pouZité pfi stanoveni srovnavacich ukazateld uvedenych
v oddile C.

Druha é&ast (Cast II) ndvrhu monitorovacich indikatorl obsahuje &iselné
hodnoty analytickych ukazatell uréenych k podrobnému sledovéni hodnoceni pribé&hu
a vysledkl integrace CTZ zejména v genderovych, v&kovych, odvétvovych a dalsich
pritezech.

Soubor analytickych ukazatell se ¢leni do péti okruht:
a) pobytové a demografické charakteristiky CTZ,

b) zaméstnani cizinci evidovani na Uradech prace,

c) uchazedi o zaméstnani,

d) socialni davky vyplacené cizincdm z tfetich zemi,
e) vzdélani cizincl z tfetich zemi.

Soubor je rozsahly, obsahuje 50 rlznych indikatorl s vice nez 500 mutacemi
¢iselnych hodnot.

(3) Skutecnost, ze nékteré vyznamné Ciselné charakteristiky (které by bylo
vhodné zaradit mezi indikatory centralniho monitorovaciho systému integrace) bud’
nejsou uvadény v b&Zné& dostupnych databazich, nebo nejsou vibec sledovany (at uz
proto, Ze neexistuji podminky v ramci administrativnich databazi nebo pro omezeni
plynouci zejména z pravnich Uprav), vyzaduje, aby v zavéru roku 2010 a v roce 2011
byla tato omezeni v maximalni mife odstranéna. Lze toho dosahnout jen ve spolupraci
Fesiteld projektu s nositeli (provozovateli) jednotlivych dil¢ich databazi.

Konkrétné jde o tyto informacni oblasti:

- podrobné Udaje o vékové strukture cizingﬁ Z tretich zemi podle jednotlivych let (ze
souhrnu véech kategorii - typQ pobytu). Udaje jsou potfebné u nezletilych osob (do
15 let) pro hodnoceni Uplnosti dodrzovani povinné skolni dochazky déti z rodin
CTZ, u osob od 16 do 30 let pro sledovani miry studujicich v jednotlivych ro¢nich
vékovych kohortach i pro dalsSi analyzy (vékova struktura ekonomicky cinnych a
prijmové zavislych CTZ aj.),

- evidence cizincl z tfetich zemi podle deklarovanych G&ell pobytu (studium,
podnikéni, zamé&stnani v zaméstnaneckém vztah(, slouéeni rodin aj.), které
umoznuji sledovani a hodnoceni podstatnych stranek integracniho procesu (vyvoj
jeho fazi, vztah deklarovanych a skuteénych Gé&eld pobytu, rozsah pFijmové
zavislych osob aj.). Ucely pobytu byly v databédzi CSU naposledy publikovany za
rok 2007,

- informace o osobach samostatné vydéle¢né ¢innych - CTZ, které podnikaji v CR
podle jinych pravnich predpisti, neZ je Zivnostensky zakon; jde o samostatné
hospodarici zemédélce a tzv. ,svobodna povolani*, tj. zejména lékare, advokaty,
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Navrh ,Soustavy kvantitativnich ukazateld monitorujicich na centralni Grovni procesy

vysledky integrace cizincl z tietich zemi do ¢eské spole¢nosti.”

tlumocniky aj. O téchto cizincich neni v CR dosud Zadna relevantni souhrnna
. . 7 . v 7 v v . r ’ V. v o
evidence; jde o vyznamnou skupinu prevazne intelektualni vrstvy pristéhovalcu,

Udaje o prijmech CTZ, které lze zjistit z administrativnich, dosud nepublikovanych
databdzi. Vedle jiz v ndvrhu Soustavy obsaZenych (daji o socidlnich davkach
poskytovanych CTZ je ucelné se orientovat na mzdy a platy zahranicnich
pracovnikl a v jejich rdmci cizincQ z tfetich zemi. Jde nesporné o podstatny
indikator socialné-ekonomického postaveni a miry integrace CTZ (problematika
mzdového dumpingu a diskriminace),

komplexnéjsi informace o podminkach zdravotni péce o cizince z tretich zemi.
V oblasti zdravotni péle existuje Fada problému v pravnich Gpravach (podminky
zdravotniho pojisténi, pristup ke zdravotni péci, podminky Uhrad aj.), které jsou
podstatné pro kvalitu integracnich proces a nejsou dostate¢n& informacné
podchyceny,

Udaje o vzdélani CTZ. Podstatnou mezerou ve sledovani a ovliviiovani integracnich
procest u CTZ je znacnad (prakticky Uplnd) absence objektivizovanych udajd
(zjistovanych na zakladé ovérenych dokumentl) o Urovni vzdélani (dosazené Grovni
nejvyssiho stupné Skolské pfipravy) CTZ.?° Zjistovani dosazené Urovné vzdélani se
dosud [zcela pFevazné] opiraji jen o subjektivni vyjadFeni cizincl; to zakldda sklon
k nadhodnocovani vzdé&lanostni Grovné oproti faktickému stavu. Dusledky této
informacni mezery jsou mnohostranné - nelze porovnavat vzdélanostni strukturu
v narodnim hospodarstvi a u CTZ, ani pfesnéji hodnotit miru faktického vyuzivani
kvalifikaéniho potencidlu cizincl a pfijimat v politice zamé&stnanosti vhodnd
opatieni. V souasné dobé& se jevi administrativni ovéfovani Udajd o dosaZeném
vzdélani u vSech cizincd ztfetich zemi jako neimérn& pracné a nakladné;
nejefektivnéjsi variantou se zdaji Udaje v ramci vybérového Setreni.

20

28

Vyjimkou v publikovanych informacich jsou cizinci z tfetich zemi - Ucastnici projektu ,Vybér kvalifikova-
nych zahrani¢nich pracovnik@", u nichZ se dosaZend Uroveri $kolniho vzdélani zjistuje podle oficialnich
dokument@. Pocet Gcastnikl projektu je ve srovnani s celkovymi poéty CTZ pobyvaijicich v CR nepatrny;
pohybuje se okolo 200 aZ 300 osob ro¢né (od roku 2003 do konce roku 2009 ¢inil pocet Gcastnikl tohoto
projektu 1 617 osob); podrobné&ji: Hordkova, M.: Mezindrodni pracovni migrace, Bulletin &. 24, VUPSV,
V.v.i., 2010
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4.2 Navrh ,Soustavy kvantitativhich ukazateld
monitorujicich na centralni Grovni procesy a vysledky
integrace cizincli z tretich zemi do c¢eské spolecnosti"
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Shrnuti, zavér

Shrnuti, zaveéer

Analyza sledovanych zahranicnich praci, zabyvajicich se monitoringem integrace
cizincl odhalila problemati¢nost a sloZitost tohoto procesu, a to i ve vztahu k mezina-
rodnimu porovnavani. Skutecnost, Ze neexistuje obecné akceptovatelna definice a
model integrace cizincl se odrdZi v heterogenité pojeti monitorovacich systémd.
K tomu pristupuje odlinost integracnich politik jednotlivych ¢lenskych statd, kterd se
projevuje v nejednotnosti pojmu imigrant (cizinec) a definicich procesu integrace,
v rUznorodosti vybé&ru kli¢ovych ukazateld a jejich vykladu, v odlidnosti rozsahu
ziskavani a dostupnosti dat.

Sekundarni analyza domacich poznatkovych zdrojd ukézala, e v CR existuje
celd fada studii, prizkumu a Setfeni, které se problematikou integrace cizincl z tfetich
zemi zabyvaji jak na celostatni, tak na lokalni Grovni. Redeni problematiky integrace
cizinch z tfetich zemi je ovliviiovéno roztfist&nosti ziskavanych poznatkd a celkovou
nekomplexnosti a nekoordinovanosti pfistupd.

Kvalitativni Setfeni predstavitel( nevladnich a neziskovych organizaci poukézalo
piredevsim na dva klicové problémy.

Prvym problémem je zvladnuti ¢eského jazyka, které je obecné povazovano za
zasadni predpoklad pracovni a spolecCenské integrace. V souladu s tim je od 1. ledna
2009 zdjemcdm o trvaly pobyt legislativné uloZena povinnost slozeni zkousky z
¢eského jazyka na Urovni Al. Pres tyto okolnosti v CR dosud chybi analyza nabidky a
poptavky po kurzech ceského jazyka. Proces vyuky cestiny probiha v soucasné dobé
Ziveln& za rdznych podminek, prostifednictvim tady rlznych subjektl; z celostatni
Grovné chybi relevantni informace o nabidce a poptévce kurzl ¢eského jazyka i jejich
regionalni a finan¢ni dostupnosti.

Druhy problém poukazuje na nutnost sledovani a nasledného reseni ohrozenych
skupin cizinct - konkrétné se jedna o deti cizincl ve véku povinné gkolni dochazky a
teenagery prichazejici do CR uprostred skolni dochazky. Tyto déti (teenagefi) se ocitaji
v Ceském prostiedi v fadé pripadl bez znalosti ¢edtiny a ndvaznosti na dosavadni
8kolni znalosti. Podle vysledk( Setfeni neni &esky Skolsky systém na zvladnuti téchto
skute¢nosti po persondlni (pedagogické) ani po metodické strance pfipraven.
Monitoring déti cizincl s nedokoncenou (pred&asné ukoncéenou $kolni dochazkou) se
jevi nezbytny ve vztahu k budoucimu uplatnéni téchto déti (mladistvych) na Ceském
trhu prace a jejich budoucimu socidlnimu statutu ve spole¢nosti. Mimotfadnou ddleZitost
tohoto problému podtrhuji zkudenosti a ddsledky téchto jevl u predstaviteld treti
(nékdy i ¢tvrté) generace cizincd v okolnich ekonomicky vyspélych zemich.

V CR neexistovala studie, kterd by systematicky fesila metodiku sledovani a
hodnoceni integracniho procesu. K dispozici je pfitom pomérné Siroka paleta databazi
z rlznych oblasti zivota cizincG. Téméf zcela se jednd o administrativni databaze
lednotllvych orgdnd a instituci sledujici konkrétni (dilci) problematlky, napf. udaje
Reditelstvi statni cizinecké policie (RSCP) v oblasti pobytu cizincd a daldich demo-
grafickych Udajd nebo Udaje Ministerstva prace a socidlnich v&ci (MPSV) v okruhu
zaméstnanosti a trhu prace a dalsi. Tato data vSak nejsou vzajemné provazana a
nejsou primarné pofizovana pro statistické ucely.

TFidéni Gdaji podle zvolenych kritérii a moznosti jejich vzajemného propojovani

v v 7 o .7 v v Ve e e .. 7 e
narazi na radu problému a bariér. Jde napr. o omezenou moznost ziskani individualnich
dat, coz prakticky vyluc¢uje monitoring nékterych, z hlediska integrace zasadnich
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indikatord (napf. ptred&asné ukonéeni povinné $kolni dochazky déti cizincl z tfetich
r . P ’ 7 o . ¢} .. ’ v ’
zemi). Prakticky minimalni duraz byl kladen na komparaci poznatku o cizincich z tretich
Ve . P O wv..r 7 )4 v v . s . . 7 v 7
zemi s celkovou skupinou cizincu zijicich v CR a predevsim se situaci v majoritni ceské
spolecnosti.

Predkladany navrh soustavy kli€ovych ukazatelG sledovani procesd a politik
integrace cizincQ z tfetich zemi do ¢&eské spoleénosti se pokousi tyto nedostatky
odstranit. Kromé& selektivniho vybéru indikatord z klitovych oblasti integrace se snazi
o propojeni informaci jak mezi jednotlivymi oblastmi navzajem, tak mezi indikatory
charakterizujicimi pohyb uvnitf komunity cizincl z tfetich zemi, komunity véech cizincd
pobyvajicich v CR a ¢eskou populaci. Vybé&r ukazatell byl realizovan na zékladé analyzy
soubort dat, které o cizincich z tietich zemi shromazduji CSU a dal$i organy statni
spravy, pfip. jiné instituce.

Navrh predklddad poznatky o aktudlnim stavu v pllroénich intervalech a vyvo-
jové fadé poslednich let. Soustfeduje se na omezeny okruh oblasti, které aktualné i
v dlouhodobé&j&im vyhledu uréuji pokrok v integraénim procesu sledovanych cizincd v
CR. V prvé fadé jde o charakteristiky Grovné a kvality zaméstnanosti a pristupu cizincl
na trh prace jako okruhu zajistujiciho cizincdm prijmové a Zivotni jistoty v hostujici
zemi. Podstatné jsou dale indikatory miry pfijeti Ceského obcanstvi jako nejvyssi formy
integrace (v¢. ziskani Ustavou zajistovanych prav a povinnosti) a rozsah trvalého
pobytu cizincl jako formy vy&$iho stupné integraéniho procesu. Vyznamné jsou rovnéz
charakteristiky pohybu v oblasti vzdélavani, at jiz dospélych cizincl (zejména pokud
jde o vyde zminé&né zvladnuti zakladld Eeského jazyka), tak zejména déti a mladeze ve
vSech vzdélavacich cyklech. Predpokladame, Ze se perspektivné stane stale podstat-
né&jsi oblasti okruh socidlnich podminek integrace cizincti v CR, naptiklad elementarni
Udaje o rozsahu socidlnich ddvek poskytovanych cizincm z tietich zemi &eskym
socialnim systémem.

V informacnich databazich o cizincich z tfetich zemi vSak existuji znacné
rezervy. Chybi zejména podrobné Udaje o vékové struktute cizincd z tfetich zemi
podle jednotlivych let a kategorie pobytu. Jak ukazuji vysledky empirického Setreni,
Udaje jsou relevantni zejména u déti a nezletilych osob pro hodnoceni plnéni povinné
Skolni dochazky ve vztahu k Uspésné pracovni a spolecenské integraci druhé generace
cizincd.

Déle se jednad o absenci dat o pfijmech cizincl z tfetich zemi (zejména jejich
vydélcich) jako o podstatném informacnim zdroji jejich socidlné-ekonomického posta-
veni v Ceské spolecnosti. Vyznamnou chybéjici informaci je v poslednich letech
evidence cizincl z tfetich zemi podle deklarovanych Géell pobytu.

Dalsi podstatnou mezeru predstavuji chybé&jici Udaje o skutec¢né dosazeném
vzdé&lani cizincl z tfetich zemi, které by se opiraly o ovéfené dokumenty, nikoliv o
subjektivni vypovéd samotnych cizincl. Absence této informace znemoZfiuje porovna-
vat kvalifika¢ni struktury ceského obyvatelstva s imigranty, hodnotit miru faktického
vyuzivani jejich kvalifikacniho potencidlu i srovnani situace s ostatnimi evropskymi
staty.

Komplexné&j&i informace chybi i ve vztahu poskytovani zdravotni pé&e cizincGm
z tietich zemi (napt. pfFistup cizincl k zdravotni péci, podminky zdravotniho pojisténi
apod.) v neposledni fadé u osob samostatné vydéleéné &innych, &lend druZstev a
obchodnich spolec¢nosti.
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V dalich etapdach utvareni soustavy kli¢ovych ukazatell monitorovani integraé-
nich procesd cizincd z tietich zemi v CR bude proto nezbytné zmensovat mezery a
nedostatky v systému, a to jak z hlediska zajisténi vyssi kvality (tj. vyssi spolehlivosti),
tak vcasnosti informaci a pouzivanych metod jejich zjistovani. Podstatné bude i
permanentni pfiblizovani navrzeného systému poZadavkim orgdnd Evropské unie.
Jedna se predevsim o dokumenty Svédského predsednictvi (druha polovina roku 2009),
které daly zakladni impulz k praci v oblasti monitoringu cizincd i dalich naslednych
evropskych dokumentd.
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Poznamky a vysvétlivky ke kapitole 4
(subkapitole 4.2)

1) Cisla oznacuji zdroje informaci (prameny) takto:

1) CSU: Cizinci v Ceské republice (Foreigners in the Czech Republic), 2005, 2008,
2009 (ISBN 978-80-250-1993-1);

la) CsU: Cizinci,  http://www.czso.cz/cizinci.nsf/kapitola/ciz _pocet cizincu,
ciz_zaméstnanost aj.

2) CSU: Trh préce v CR 1993 a2 2008, kéd 3103-09;

3) CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledk§ vybérového Setreni
pracovnich sil - roéni prdméry 2009, kéd w-3115-10;

4) CSU: Obyvatelstvo: Pohyb obyvatelstva v Ceské republice v letech 1992 aZ

2010, absolutni mésiéni udaje, http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/oby abs/$File/c-
4005-10.xls

5) VUPSV v.v.i.: Mezindrodni pracovni migrace v CR, Bulletin & 21, 22, 23, 24

6) MPSV, Sprdva sluZeb zaméstnanosti: Statistickd rocenka trhu préce v Ceské
republice 2004, 2007, 2008, 2009 (ISBN 978-80-7421-016-7

http://portal. mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka 2009portal.pdf;
7) Ustav pro informace ve vzdéldvéni, http://toiler.uivcz/rocenak/rocenka.asp;
8) MPSV: Zvlastni setfeni, odbor analyz a statistik MPSV

9) MPSV: Zvlastni setreni, odbor politiky zaméstnanosti, oddéleni zahranicni
zaméstnanosti

2) Cizinci z tfetich zemi jsou cizinci mimo obc&any statd EU, EHP a Svycarska. Zkratka
"CTZ" se pouZiva v celém textu Soustavy ukazatell
3) Rozsah cizincd z tfetich zemi se uvadi, pokud neni uvedeno jinak, bez azylantd;
4) Terminologie v oblasti zaméstnanosti cizincG je v CR dosud neustdlend. Uhrn
zaméstnanych cizincG podle administrativnich soupisd MPSV a MPO Ize charak-
terizovat jako "pracovniky", "pracujici" nebo "vydélecné cinné osoby". V textu se
pouziva oznaceni ,vydéle¢né Cinni CTZ";
5) Zaméstnané CTZ evidované na uradech prace tvorfi (§ 89 a § 102 zakona o
zaméstnanosti):
a) zaméstnanci, tj. zaméstnani na zakladé pracovniho poméru nebo dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér,
b) spolecnici, statutarni organy nebo Clenové statutarniho nebo jiného organu
obchodni spolecnosti,

c) ¢lenové druzstva nebo Clenové statutarniho nebo jiného organu druZstva, a to
v pfipadech ad b) a c), pokud uvedené osoby pini tkoly vyplyvajici z pfedmétu
¢innosti pravnické osoby;
6) Terminy "zaméstnanecka zaméstnanost” a "zaméstnanecky trh prace" charakteri-
zuji tu ¢ast pracovniho trhu, ktera se tyka zaméstnanych CTZ evidovanych na UP
7) Z31 = Z2p9,10 - Z212.08
8) Pro srovnatelnost Udaji s dalsimi obdobimi nejsou do (dajd zahrnuti obéané
Bulharska a Rumunska.

9) Orientacni udaj
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10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)
21)

22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
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Udaj bez rozliseni cizincd na oblany EHP (véetné EU) a Svycarska a obclany
tretich zemi; rozliSovani by mélo diskriminacni charakter

KZAM 1: zakonodarci, vedouci a Ffidici pracovnici; KZAM 2: védelti a odborni
pracovnici; KZAM 3: technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici; KZAM 4: nizsi
administrativni pracovnici; KZAM 5: provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé,
KZAM 6: kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi; KZAM 7: Femeslinici,
kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé; KZAM 8: obsluha strojd a zafizeni; KZAM 9:
pomocni pracovnici

Skolni rok 2005/06

Skolni rok 2007/08

Skolni rok 2008/09

Skolni rok 2009/10

Primér ve druhém C&tvrtleti roku

Stred primérnych stavi let 2007 a 2008, resp. 2008 a 2009

Soucet cizincd evidovanych na Ufadech préce (UP) a cizincd s Zivnostenskym
opravnénim

Cizinci, ktefi k zaméstnani v pracovnim poméru, resp. na dohodu o provedeni
prace nepotrebuji povoleni k zaméstnani

Rozdil mezi Fadkem 1 a Fadkem 4, resp. mezi Fradkem 7 a Fadkem 10

Podil v % odhadu uchazeci o zaméstnani - cizincl z tfetich zemi na celkovém
poctu uchazecd

Déti v matefskych skolach

Z&ci na zékladnich skoléch

Studenti strednich skol

Studujici vyssich odbornych skol

Studujici na vysokych skolach

Soucet studia prezencniho, distancniho a kombinovaného
Souhrn studujicich a vefejnych a soukromych vysokych skolach
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