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UvoD

Publikécia, ktoru drzite v rukdch, vznikla v rdmci projektu Integrdcia Stdtnych prislusni-
kov tretich krajin na lokdlnej iirovni — tiloha samosprdv a dal$ich aktérov v tomto procese, kto-
ry Centrum pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK) realizovalo v rokoch 2010 - 2011.

Sumarizuje vyskumnu cast projektu, ktord bola zamerand na preskimanie integ-
ra¢nych lokélnych politik v troch réznych mestéch, ktoré boli zéroven v troch réznych
krajindch — na Slovensku, v Ceskej republike a v Raktisku. Cielom vyskumu bolo zistit,
ako prakticky prebieha integracia migrantov na lokalnej trovni vo vybranych mestach,
aké integra¢né politiky tu existuju, kto st hlavni aktéri integracie a aké su ich aktivity.
Skimané lokality/mesta boli vybrané tak, aby reprezentovali rozne bohaté skdsenosti
s migrdciou a integraciou migrantov na svojom tizemi a zéroveti, aby bolo mozné priniest
zaujimavé poznatky a skisenosti zo zahranicia a naformulovat tak odporucania pre ob-
last lokalnych integra¢nych politik na Slovensku.

Cudzinci, za ktorych sa na Slovensku povazuju vSetci obyvatelia, ktori nemaju sloven-
ské $tétne ob¢ianstvo, sa vo svojom praktickom zivote potykaji s mnozstvom prekdzok
a bariér, ktoré im brania zit plnohodnotny zivot — pracovat, podnikat, §tudovat a pod.
Postupné prekondvanie tychto bariér a zapdjanie sa do Zivota spolo¢nosti nazyvame
procesom integracie. Optimélne je, ked tento proces neprebieha len jednostranne, teda
prispdsobovanim cudzinca vo vSetkych oblastiach Zivota situdcii a zvyklostiam v hosti-
telskej krajine, ale aj postupnym prisposobovanim sa hostitelskej krajiny, jej institucii,
pravidiel a zvyklosti Zivotu cudzincov. Zna¢nd ¢ast procesu integracie cudzinca prebieha
v konkrétnej lokalite (obci alebo $irsom regiéne), kde posobia mnohi aktéri, s ktorymi
prichddza cudzinec do kontaktu. Tito aktéri mozu vyznamnym spoésobom ovplyvnit,
do akej miery sa cudzinec stane sti¢astou existujucich spolo¢enskych vztahov. Z tohto
do6vodu sme sarozhodli venovat sa problematike integrécie migrantov na lokélnej urovni
podrobnejsie. Kedze poéty cudzincov na Slovensku sa v priemere pohybuju okolo 1%
populicie, nie je zatial mozné vyhodnotit lokédlne integra¢né politiky a poucit sa z nich.

Preto sme sa rozhodli, Ze sa pokdsime vytazZit poznatky a skusenosti z integraénych lo-

VYSKUMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA | 7



kélnych politik v mestach/krajindch, kde je pocet migrantov vys$i a kde maju s ich integ-
réciou bohatsie skusenosti.

V ¢asti Vyichodiskd vyskumu, metodolégia a vyber vjskumnych lokalit rozoberame pro-
blémovu situdciu, opisujeme vyskumné metddy a kritérid pre vyber miest, ktoré sme
do vyskumu integrcie migrantov na lokalnej drovni zaradili.

V nasledujucich troch pripadovych $tadiach vo vybranych vyskumnych lokalitich
(Trnava, Ceské Budéjovice, Wiener Neustadt) podrobne rozoberime integra¢né
politiky na drovni tychto troch miest. Zaoberame sa pritom nielen konkrétnymi akti-
vitami aktérov integracie na lokédlnej Grovni, ale aj institucionalnym zakotvenim tejto
problematiky, teda vymedzenim kompetencii jednotlivych aktérov a ich vnimanim témy
migrécie a integracie migrantov. V neposlednom rade nds zaujima aj situdcia samotnych
migrantov v danej lokalite a vplyv integraénych politik na ich Zivot.

V Casti Zhrnutie vyskumnych zisteni porovnavame integra¢né politiky vo vybranych
lokalitéch. Snazime sa poukézat na ich zékladné rozdiely a momenty, ktoré vedt a mézu
viest k zlepSeniu integracie migrantov na lokilnej trovni, ale aj na opatrenia, ktoré i ked
st dobre mienené, nemusia v praxi nevyhnutne priniest o¢akdvany vysledok.

V zdverecnej Casti publikdcie sme naformulovali subor odporicani, ktorych uplatne-

nie moze napomoct zlep$eniu integracie migrantov na lokélnej drovni.
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1. VYCHODISKA VYSKUMU,
METODOLOGIA A VYBER
VYSKUMNYCH LOKALIT

Problematikou integricie migrantov' na lokédlnej irovni na Slovensku sme sa zacali
intenzivne zaoberat z viacerych doévodov. Prvym dévodom bol vyvoj po¢tu cudzincov
na Slovensku, ktory sa za posledné roky zvysuje, aj ked' v medzindrodnom porovnani
m4 Slovensku v rimci EU jeden z najniz$ich poctov a podielov cudzincov na celkovej
populdcii. Vyvoj po¢tu cudzincov na Slovensku od roku 2008 je v§ak jednozna¢ny, za-

znamendavame pomerne dynamicky ndrast (pozri ddaje v tabulke 1).

TABULKA 1 VYVO] POCTU CUDZINCOV A ICH PODIELU NA CELKOVE] POPULACII V SR
V ROKOCH 2005 - 2010

Vyvoj poctu cudzincov
aich podielu na celkovej 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
populécii v SR
Celkovy pocet cudzincov | 25635 | 32153 | 41214 | 52706 | 58322 | 62584
Podiel na celkovej popu-
lacii

0,48% | 0,60% | 0,76% | 0,97% | 1,08% | 1,15%

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastny prepocet

Dalgim délezitym momentom, ktory nds nasmeroval k téme integrécie migrantov
na lokélnej trovni, bolo prijatie Koncepcie integrdcie cudzincov v Slovenskej republike
vladou SR v roku 2009, ktord je prvym koncepénym materidlom zaoberajicim sa ob-

lastou integréicie cudzincov komplexne. Koncepcia integricie cudzincov vo viacerych

1V publikdcii pouzivame pojmy cudzinec a migrant. Cudzinec oznacuje obyvatela Slovenska, ktory
nemad slovenské $titne obcianstvo. Pojem migrant moze oznacovat cudzinca, ale aj obcana Slo-
venska, ktory méd migraény pévod, to znamend, ze sa narodil v inej krajine, imigroval na Slovensko
a po case ziskal ob¢ianstvo SR. Tento proces sa oznacuje ako ziskanie ob¢ianstva naturalizdciou.
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ustanoveniach a opatreniach pocita s intenzivnejsim zapojenim samosprav do integracie
migrantov na lokdlnej trovni. Tieto opatrenia maja v niektorych oblastiach povahu in-
tegra¢ného mainstreamingu?, v inych sa hovori dokonca o prenose kompetencii zo $tétu
na samospravy miest/obci a krajov v tejto oblasti.

Tretim, nemenej dolezitym doévodom, ktory nds motivoval zaoberat sa spominanou prob-
lematikou, bolo presvedéenie, Ze velka ¢ast tispesného zaclenenia migrantov do spolo¢nosti
z4visi, okrem nastavenia verejnych politik a osobnych charakteristik prichidzajicich mig-
rantov, aj od toho, ako na tento jav zareaguju samospravy miest/obci a krajov, kam cudzinci
prichddzaju. Prichod va¢sich skupin migrantov do urcitej lokality znamena zmenu, na ktora
by sa mali miestne samospravy pripravit. Casto je potrebné nadviazat spoluprécu so zamest-
névatelom tychto ludi, vytvorit priestor pre ich ubytovanie, dalsiu potrebnu infrastruktiru
a sluzby a zrozumitelne komunikovat tdto situdciu domdcemu obyvatelstvu, ktoré moze mat
z prichodu cudzincov ur¢ité obavy. I ked Slovensko zatial nema skuisenosti s masfvnej$im pri-
chodom cudzincov, uZ aj u nds sa objavili pripady, kedy do ur¢ité mesta alebo obce prisla
vidsia skupina cudzincov (napr. Zilina, Galanta, Trnava, atd.).

Integricia migrantov na lokélnej trovni zatial nebola na Slovensku podrobnejsie
skamana. Viaceré vyskumné analyzy sa venovali problematike integricie migrantov
z roznych aspektov, napriklad za¢leneniu migrantov na trh préce (Popper a kol., 2006),
do systému socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti a pod. Niektoré vy-
skumné analyzy poukdzali na problematiku za¢lenenia migrantov prostrednictvom ich
komunit, resp. na délezitost socidlnych sieti migrantov, ktoré st nevyhnutné v procese
integrcie, kedze formalne mechanizmy st nepostacujice (Gallovd Kriglerov4 a kol,,
2009; Gallova Kriglerovd, 2009; Hlin¢kova, 2009). Ked%e vyskumnici zatial tejto oblas-
ti nevenovali pozornost, nepozname mechanizmy, ktoré vedt k viac alebo menej uspes-
nému zacleneniu migrantov do spolo¢nosti na lokalnej urovni. Kompetencie tykajuice sa
integracie migrantov st rozdelené medzi viacerych aktérov na lokédlnej urovni — instita-
cie, ktoré ich ¢asto vykondvaju bez vzdjomnej koordindcie. Je teda legitimne zaoberat sa
otazkou, ¢i je takéto rozdelenie kompetencii optimalne a vedie skuto¢ne k uspe$nému
za¢leneniu migrantov do spolo¢nosti.

Vychddzame z predpokladu, ze urcité nastavenie integra¢nej politiky na lokélnej
urovni, md vplyv na podobu za¢lenenia migrantov v danej lokalite. Na zdklade tohto
predpokladu sa snazime zistit a bliZsie opisat, akt konkrétnu podobu m4 integra¢né po-
litika na lokalnej irovni, kto su jej aktéri a aky ma vplyv na podobu za¢lenenie migrantov

v danej lokalite.

2 INTEGRACNY MAINSTREAMING znameni zohladtiovanie dopadov réznych opatreni na cu-
dzincov uZ pri planovani a tvorbe zikonov a politik réznych rezortov a institucii.

10 | INTEGRACIA MIGRANTOV NA LOKALNE] UROVNI



Integraciu migrantov na lokédlnej urovni nevnimame ako samostatnt ohranicent ve-
rejnd politiku, ale ako sucast $irsej integracnej politiky na Slovensku, do ktorej vstupuje
mnozstvo dalsich aktérov, nielen aktéri na lokdlnej urovni. Inymi slovami snazime sa pre-
sktimat, ako ur¢ita forma instituciondlneho zakotvenia verejnej politiky a uréity sposob
jej vykonu vplyvaju na sposob zaclenenia migrantov.

Aby sme mohli odpovedat na tieto otazky, zrealizovali sme kvalitativny vyskum lo-
kalnych integra¢nych politik v troch réznych mestéch, ktoré boli zdroven v troch roz-
nych krajinich — Slovenska republika, Ceska republika, Rakiisko. Vybrané krajiny si boli
do ur¢itej miery podobné svojou historickou skusenostou, geografiou — nachadzaju sa
v stredoeurdpskom regiéne a v pripade vietkych troch mozno hovorit o etnickom defi-
novani ndroda. Ani medzi velkostou vybranych krajin neboli dramatické rozdiely. Nao-
pak rozdielne boli tieto krajiny v po¢te a podiele migrantov na celkovej populdcii a v ska-
senostiach s ich integraciou do spolo¢nosti. Co sa tyka samotnych miest, rovnako boli
vybrané tak, aby si boli v niektorych charakteristikach podobné (velkost, pomer majori-
ty a mensin, miera nezamestnanosti a pod.) a v inych zase rozdielne (podiel migrantov
na domécom obyvatelstve, skdsenosti s integrdciou migrantov na svojom tizemi). Takto
nastavené kritérid pre vyber vyskumnych lokalit ném umoznili jednak vybrat mesta, kto-
ré do urtitej miery mozeme povazovat za reprezentantov za danu krajinu a zaroven po-
rovnat navzajom ich integra¢né politiky.

Konkrétne sme teda do vyskumu zaradili mesto Wiener Neustadt (Rakisko), ktoré
malo najvyssi pocet a podiel cudzincov a md aj najdlhsie a najbohatsie skuisenosti s ich
integriciou. Menej cudzincov a menej skdsenosti s integraciou maju v dalsom skuma-
nom meste — v Ceskych Budé&joviciach (Ceska republika), aviak v porovnani so Sloven-
skom je tu uZ pocet cudzincov vyssi a vyziadal si aj opatrenia v oblasti verejnej politiky.
Poslednou lokalitou, ktord bola zaradena do vykumu, bolo mesto Trnava (Slovenska re-
publika), ktoré m4 zatial vzhladom na nizky pocet cudzincov najmenej skdsenosti s ich
integraciou na svojom tizemi. Rozdielne po¢ty cudzincov v uvedenych krajinach ilustru-

je nasledujuca tabulka:

TABULKA 2 POROVNANIE POCTU A PODIELU CUDZINCOV NA CELKOVE] POPULACII
V SR, CR A V RAKUSKU

Slovenské republika | Cesk4 republika Rakusko
(k31.12.2010) (k31.12.2010) | (k1.1.2010)
Celkovy pocet obyvatelov 5435273 10 532 770 8375290
Celkovy pocet cudzincov 62 584 425301 895 144
quiel cucliz.i.ncov na celko- 1,15% 4,04% 10,69%
vej populdcii

Zdroj: Statisticky urad SR, Statisticky t¥ad CR, Statistik Austria
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Pripadové $tadie integracie migrantov vo vybranych troch mestéch boli spracované
na zdklade kvalitativnych rozhovorov s dolezitymi aktérmi integra¢nych politik, kto-
rymi boli predstavitelia $tdtnej spravy, samospravy, mimovladnych organizicii, vzde-
lavacich institacii a dal$i. V pripade kazdého mesta sme sa v Givodnej ¢asti vyskumu
pokusili identifikovat vSetkych aktérov, ktorych sa problematika integracie dotyka,
i ked nemusia mat v tejto oblasti nejakt formalne stanovenu ulohu. Zistenia z kvali-
tativnych rozhovorov boli doplnené o analyzu délezitych koncep¢nych dokumentov
na urovni miest/krajov a informdcii publikovanych v odbornej literature a v lokdlnych
alebo celostatnych médiach.

Cielom vyskumu nebolo hodnotit aktivity aktérov a integra¢né politiky vo vybranych
mestéch, ale skor podrobne preskimat proces integracie cudzincov na lokélnej drovni
vmestdch a krajinach, kde je situdcia rozdielna a na zéklade toho sa pokusit naformulovat
odportcania pre prax integracie na Slovensku a zaroven aj do urcitej miery prognézovat

mozny vyvoj v blizkej buducnosti.
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2. PRIPADOVA STUDIA -
SLOVENSKO - TRNAVA

JANA KADLECIKOVA

V nasledujucej kapitole sa zaoberdme problematikou integracie migrantov na lokal-
nej urovni vo vybranom meste na Slovensku, konkrétne v meste Trnava.

Mesto Trnava bolo vybrané ako vyskumna lokalita na zdklade vopred stanovenych
kritérii a do ur¢itej miery mé reprezentovat typicky pripad za¢lefiovania migrantov nalo-
kilnej trovni, ktory je velmi blizky aj dal$im mestdm na Slovensku. Mesto teda nebolo
vybrané s cielom hodnotit aktivity institucif a aktérov v oblasti integracie migrantov, ale
s cielom zistit a popisat do podrobnosti, ako prakticky na Grovni mesta prebieha pro-
ces zac¢lefiovania migrantov do spolo¢nosti, ktori aktéri su v tomto procese vyznamni,
¢i a ako koordinuju svoje aktivity a aky konkrétny je dopad na kvalitu Zivota migrantov
v danej lokalite.

Ako podkladové materidly k vypracovaniu pripadovej $tudie sme pouzili najma roz-
hovory s aktérmi integrdcie migrantov na lokalnej drovni'. Rozhovory boli dalej do-
plnené statistikou o celkovej populdcii v regidne Trnavy a zvlast o skupine cudzincov.
Ako zdroj informécif ndm sluzili aj rozne internetové zdroje a koncepéné materialy?,

1 Kvalitativne rozhovory uskuto¢nili vyskumni¢tky CVEKu — Alena Chudzikové a Jana Kadle¢ikova.
Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja Trnavského samosprévneho kraja. 2009 -
2015 (2009) Trnavsky samospravny kraj.

Sprievodca poskytovatelmi socidlnych sluzieb na izemi mesta Trnava (2010) Mestsky trad Trnava.
Komunitny pldn socilnych sluzieb v meste Trnava (2010) Mestsky trad Trnava, dostupné na:
http://www.trnava.sk/new/upload/dokumenty/komunitny_plan.pdf.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Trnava 2007 — 2013 s vyhladom do roku
2020. Dostupné na: http://www.trnava.sk/new/viewpage.php?page_id=1087&sekcia=mesto&-
menu=rozvojove_projekty_a_dokumenty.
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ktoré sa tykaju bud mesta a $ir$ieho regiénu Trnavy alebo integracie cudzincov na Slo-
vensku.

Respondentmi nadich rozhovorov boli zdstupcovia nasledujtcich institucii, ktoré po-
sobia v skiimanej lokalite: 1. Trnavsky samosprévny kraj, 2. Mestsky trad v Trnave, 3.
Oddelenie cudzineckej policie v Trnave, 4. Urad prace, socidlnych veci a rodiny v Trnave,
S. Persondlna agentira v Trnave, 6. Univerzita Cyrila a Metoda v Trnave, 7. Trnavskd
univerzita, 8. Stkromnd jazykova skola, 9. Slovenskd humanitnd rada.

2.1. SITUACIA V MESTE Z HLADISKA MIGRACIE

Mesto Trnava je jednym z najvacsich miest v zdpadnej casti Slovenska, ktoré sa
v poslednych rokoch dynamicky rozvija vdaka prichodu mnohych zahrani¢nych fi-
riem do tohto regionu, s ¢im suvisi zvy$end migrdcia z inych ¢asti Slovenska, ale aj zo
zahranidia.

Sucasni obyvatelia Trnavy, podobne ako obyvatelia mnohych dalsich miest na Slo-
vensku, nemali doposial skusenosti s masovej$ou zahrani¢nou migraciou na tizemie
mesta. Obyvatelstvo mozno hodnotit ako do zna¢nej miery etnicky homogénne, pricom
tato charakteristika sa meni v poslednych rokoch len pozvolna. Postupne sa zvysuje po-
¢et cudzincov Zijucich na tizemi Slovenska, ¢oho prikladom je aj Trnava, ktord je jednym
z miest s najvy$$im poctom cudzincov na Slovensku.

V tomto kontexte mozno skusenost so zvy$ujicim sa po¢tom cudzincov v poslednych
rokoch, najmi od vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie, hodnotit ako nova skdsenost
pre obyvatelstvo. Konkrétne v Trnave bol dolezitym momentom prichod automobilky
PSA Peugeot Citroén, jej subdodévatelov a dal$ich mensin zahrani¢nych investorov. Ich
prichod bol v prvom kroku sprevddzany prichodom skupiny migrantov, ktora mozno
charakterizovat ako vrcholovy alebo stredny manazment, pripadne pracovnikov vysoko
odbornych profesii. V druhom kroku vsak ich prichod znamenal aj zvy$enu poziadavku
na zamestndvanie kvalifikovanych robotnikov alebo robotnikov s niz$ou kvalifikiciou.
V rokoch 2007 a 2008 sa postupne zacal v §irSom regione Trnavy prejavovat nedosta-
tok domacich pracovnych sil, ktoré by mohli pokryt dopyt na pracovnom trhu a z tohto
do6vodu sa zacalo objavovat zamestndvanie zahrani¢nych pracovnikov najma z Rumun-

ska, Vietnamu, Ukrajiny (SME, 4.6.2007). Tento trend sa vplyvom ekonomickej recesie

Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike (2009) Vlada SR, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=4311.

Sthrnnd sprava o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov v SR za rok
2010. (2011) Vlida SR, dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovania-
Detail?idMaterial=19247.
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v nasledujucich rokoch spomalil, je v§ak mozné oc¢akavat, ze po zlepSeni ekonomickej
situdcie sa prilev cudzincov na uzemie mesta opit obnovi a zintenzivni.

Sucasnu populdciu cudzincov v lokalite Trnavy mozno charakterizovat ako naozaj
velmi réznorodd, ¢o sa tyka krajiny povodu migrantov i aktivit, ktorym sa na Slovensku
venuju. Celkovo bolo ku koncu roka 2010 zaevidovanych na tzemi mesta 1154 cudzin-
cov, ¢o tvori 1,7% obyvatelov mesta. Takmer 70% z po¢tu cudzincov v meste ma na uze-
mi Slovenska trvaly pobyt. V skupine cudzincov prevlddaju dospeli, tvoria 93,4% z ce-
lého poétu cudzincov a ¢o sa tyka pohlavia, vyrazne prevazujt muzi nad zenami (tvoria
78,4% z celkového poétu cudzincov). Pokial sa pozrieme na krajinu pévodu migrantov,
viac ako 40% tvoria cudzinci z tretich krajin. Najpocetnejsie skupiny cudzincov na tze-
mi mesta st z nasledujtcich krajin: Srbsko, Rumunsko, Cesk4 republika, Nemecko, Ké-
rejska republika, Polsko, Franctzsko. Zov§eobecnene mozno povedat, ze najcastejsie sa
vyskytujicim cudzincom v Trnave je dospely muz, ktory je zamestnany v pracovhom

pomere s trvalym pobytom a s vysokou pravdepodobnostou pochddza z niektorej z uve-

denych krajin.

TABULKA 3 POCET CUDZINCOV NA UZEMI MESTA TRNAVA K 31.12.2010.
Celkovy pocet cudzincov v meste Trnava k 31.12.2010 1154
- z toho pocet cudzincov s trvalym pobytom 793
- z toho pocet cudzincov s prechodnym pobytom 360
- z toho pocet cudzincov s tolerovanym pobytom 1
- z toho pocet $tatnych prislu$nikov tretich krajin 476
- z toho muzi do 18 rokov S0
- z toho muzi od 18 rokov 813
- z toho Zeny do 18 rokov 26
- z toho zeny od 18 rokov 265
- z toho najpocetnejsie skupiny podla krajiny
1. Srbsko 162
2. Rumunsko 120
3. Ceské republika 109
4. Nemecko 106
S. Koérejskd republika 91
6. Polsko 87
7. Francuzsko 82
8. Rakusko 39
9. Cina 34
10. Bulharsko 34
11. ostatné krajiny 290

Zdroj: Udaje poskytol UHCP na vyZiadanie.
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Ako sme uz spomenuli, populéciu cudzincov v skimanej lokalite mozno popisat ako
velmi heterogénnu. Pre proces za¢leriovania do spolo¢nosti v8ak nie je dolezité len to,
z akej krajiny migrant pochddza a do akej miery ovlada slovensky jazyk, pripadne akym
jazykom hovori. Vyskumné zistenia ukdzali, Ze viaceré charakteristiky urcuju, ¢i je proces

zatlenenia pre migranta jednoduchsi alebo zlozitejsi. Tymito charakteristikami st najma:

A: Krajina pévodu migranta

Krajinou pévodu sa mysli nielen konkrétna krajina, z ktorej migrant pochddza, ale
predovsetkym vztah Slovenska ku krajine pévodu a jej obtanom. Konkrétne to zname-
nd, ze v odlisnom postaveni na Slovensku si ob¢ania tzv. druhy a tretich krajin. V pripade
tretich krajin, teda krajin mimo Eur6pskej unie a Eurépskeho hospodérskeho spolocen-
stva je tiez dolezité, ¢i maju obcania tychto krajin povinnost vybavit si vstupné vizum,
aby mohli na Slovensko pricestovat. Podla slovenskej legislativy (Zakon ¢&. 48/2002 Z.
z. 0 pobyte....) kategéria krajiny pévodu vyznamne ovplyviiuje pobyt migrantov na Slo-
vensku, pretoze od nej zavisi, ¢i musia ziadat o povolenie na pobyt, pracovné povolenie,
povolenie na podnikanie a pod. Najprisnejsie podmienky su stanovené pre obcanov tre-
tich krajin, ktoré maja vizova povinnost. V ich pripade je ovela ndro¢nejsie, v porovnani

s ob¢anmi druhych krajin, naplnit vSetky poziadavky pre ziskanie pobytu na Slovensku.

B: Typ pobytu migranta

Cudzinci na Slovensku mézu ziskat prechodny, trvaly alebo tolerovany pobyt® a jeho
ziskanie ¢iasto¢ne savisi s krajinou pévodu migranta. Zaradenie cudzinca do jednej
z tychto kategérii md vyznamny dopad pre jeho kazdodenny prakticky Zivot na Sloven-
sku. Najma v pripade ob¢anov tretich krajin je prechodny pobyt viazany na tcel po-
bytu, ¢o znamend, Ze cudzinec sa musi preukazat i¢elom svojho pobytu, teda ¢i chee
na Slovensku $tudovat, pracovat alebo podnikat a pod. Zvlastnou kategériou st cudzin-
ci, ktori st ziadatelmi o azyl, alebo ktori ziskali azyl alebo doplnkovi ochranu (Zakon ¢.
480/2002 Z. z. 0 azyle....).

Niektoré vyskumy z neddvneho obdobia preukazali, Ze krajina pévodu a typ pobytu
migranta maju zdsadny vplyv na moZznosti integracie niektorych skupin cudzincov, pre-
dovsetkym uz spominanych cudzincov tretich krajin (Gallova Kriglerové a kol., 2009;
Vasecka — Kostal, 2009).

3 Administrativna procedura pre ziskanie prechodného alebo trvalého pobytu je odli$nd od spésobu
ziskania trvalého alebo prechodného pobytu ob¢anom SR a riadi sa aj inou legislativnou normou.
V pripade cudzincov je to Zikon ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov, v pripade obéanov je to
Zékon ¢. 253/1998 Z.z. o hléseni pobytu obc¢anov Slovenskej republiky a o registri obyvatelov
Slovenskej repulibky.

16 | INTEGRACIA MIGRANTOV NA LOKALNE] UROVNI



C: U¢el pobytu migranta

Z legislativneho hladiska sa ti¢el pobytu cudzincov na Slovensku deli na: 1. $tddium,
2. zamestnanie, 3. podnikanie, 4. zli¢enie rodiny*. Samostatnou kategériou st spomina-
ny ziadatelia o azyl, alebo cudzinci, ktori uz azyl alebo doplnkovt ochranu ziskali.

Vyskumné zistenia ukazali, Ze pre rézne kategérie cudzincov st na lokalnej drovni
dostupné rézne Siroké podporné sluzby, ktoré im napomdhaji v procese integrécie.
Mozno povedat, ze relativne najbohatsie asistenské sluzby st dostupné pre cudzincov -
$tudentov. V ich postaveni je o nie¢o jednoduchsie zapojit sa do kazdodenného Zivota.
Pomerne vyznamné je, Ze tito skupina nemad problém s pristupom k byvaniu a lepsie je
na tom tiez v oblasti jazykového vzdeldvania. V ¢ase realizdcie vyskumu mohli §tuden-
ti — cudzinci vyuzivat bezplatné jazykové kurzy, ktoré pre nich organizovala Trnavskd
univerzita, vietci ostatni cudzinci mali moznost vyuzit komeréné jazykové kurzy a teda
znégat aj finan¢né ndklady s tym spojené®. Naopak v pripade $tudentov st pomerne ob-
medzené moznosti vstupu na trh prace.

Dalej boli v lokalite Trnavy dostupnejsie podporné sluzby pre ziadatelov o azyl a udi,
ktori ziskali azyl alebo doplnkovi ochranu. V tejto oblasti bola aktivna napriklad Sloven-
skd humanitnd rada a mimovladna organizdcia Liga za ludské prava.

Cudzinci, ktori st v pracovnom pomere, ¢asto v mnohych oblastiach vyuzivaju asis-
tenciu personélnej agentury alebo samotného zamestnavatela, ktori im pomahaju riesit
formélne zélezitosti spojené s ich pobytom na Slovensku, teda ziskanie pobytu, pracov-
ného povolenia a ¢asto aj ubytovania®. Skupinou, ktord bola najviac ponechand na svoje
osobné schopnosti a svoje socidlne siete, st podnikajuci cudzinci.

Na dostupnost roznych podpornych sluzieb v lokalite Trnavy vyznamne vplyva tiez
fakt, Ze mnohi cudzinci ¢asto hladaju pomoc v Bratislave, ¢i uz u organizacii, ktoré tuto

pomoc poskytuju, alebo prostrednictvom svojich socidlnych sieti.

D: Zazemie migranta

Integracia mnohych migrantov je na Slovensku ¢asto uspe$nd vdaka zézemiu, ktoré sa
mnohym migrantom podarilo si vytvorit. Mnohi migranti, najma ti z tretich krajin, ho-
voria o tom, Ze bez svojich kontaktov a socidlnych sieti by mozno boli niteni zo Sloven-
ska odist, pretoze by sa im nepodarilo naplnit v§etky formalne poziadavky pre legaliziciu
pobytu a svojich aktivit ($tddium, zamestnanie, podnikanie).

Na lokélnej trovni je zaujimavé, Ze tieto vizby sa zvycajne nevytvdraji len medzi mig-

rantami navzéjom, resp. medzi ludmi pochddzajicimi z rovnakej krajiny alebo rovna-

4 Zakon ¢.48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov este uvddza dalsie $pecifické situdcie.
S Informdécia s rozhovoru s lektorkou sloven¢iny pre cudzincov v Trnave.
6 Informdcia z rozhovoru so zamestnancom pracovnej agentury posobiacej v Trnave.
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kého vierovyznania, ale si pomerne heterogénne a spadajti do nich priatelia (rovnako
Slovéci alebo inf cudzinci), ale aj dali{ ludia, s ktorymi cudzinci prichadzajt do kontak-
tu — vo vyskume sme sa stretli napriklad s tym, Ze pri rie$eni praktickych problémov
boli cudzinci odkazani napriklad na pomoc lektorky slovenského jazyka, kolegov z pra-
ce a pod.). Vzhladom na relativne nizky pocet cudzincov na Slovensku sa vizby medzi
migrantami z tej istej krajiny vytvaraju, ale nie v jednej lokalite/meste, ale maju skor
medzimestsky charakter’.

Okrem vyssie spominanych skuto¢nosti, ktoré ovplyviiuju integriciu migrantov
na Slovensku, treba este spomentt dostupnost rozli¢nych podpornych sluzieb a v nepo-
slednom rade tiez zdujem migrantov za¢lenit sa do spolo¢nosti. Vietky tieto skuto¢nosti
spolu vytvaraju rozli¢né $tartovacie pozicie migrantov, preto je pre niektorych proces

integricie ndro¢nejsi a zdlhavejsi, nez pre inych.

2.2. AKTERI INTEGRACIE MIGRANTOV NA LOKALNE] UROVNI

Aby sme mohli lepsie vysvetlit, aké aktivity rozni aktéri v oblasti integracie migrantov
na Slovensku vykonavaju, sa najprv pokdsime ich kompetencie zjednodusene popisat
a nésledne ukazat, akd je prax. Vo vyskume integracie migrantov na lokédlnej trovni nds
zaujimali nie len formdlne stanovené kompetencie roznych aktérov, ale aj ich konkrétny
vykon, resp. vykon akychkolvek aktivit, ktoré suvisia s integraciou cudzincov, i ked mézu

ist nad rdmec pravomoci a povinnosti stanovenych legislativou.

2.2.1. Obecné a mestské samospravy

Ulohu a kompetencie obecnych a mestskych samosprav upravuje predovietkym za-
kon ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Podla tohto
zdkona vykondvaju obecné a mestské samosprévy svoje kompetencie na ur¢itom tzemi
vo vztahu k obyvatelom mesta alebo obce. Do kategérie ,,obyvatelia“ spadaji aj cudzi
$tatni prislusnici, pokial maju na danom tizemi prechodny alebo trvaly pobyt podla z4-
kon o pobyte cudzincov (§3).

V praxi to znamend, Ze obecnd a mestskd samospréava vykondva svojej kompetencie
tykajiice sa obyvatelov mesta a obce rovnako bez ohladu na $tatnu prislu§nost obyva-
telov. Niektoré oblasti vykonu samosprévnych kompetencii st v§ak v pripade cudzich

$tatnych prislusnikov $pecifické a st upravené este dalsimi legislativinymi normami, tyka

7 Toto je zjavné najma v pripade miest na zdpadnom Slovensku, ktoré nie su od seba prili§ vzdialené
a kde je pocet cudzincov vyssi, nez v ostatnych mestach a obciach na Slovensku. Tyka sa to najma
miest Bratislava, Trnava, Nitra, Galanta, Senec, Malacky, Piestany.
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sa to najmi takych oblasti ako je volebné pravo (Zakon & 346/1990 Z. z. o volb4ch...)?,
vyuzivanie roznych druhov verejnych sluzieb ako napriklad socidlnych sluzieb (Zédkon
& 448/2008 Z. z. o socidlnych....), vzdelavania (Zakon & 245/2008 Z. z. o vychove...)
apodobne.

Obecné a mestské samospravy nemaju v stic¢asnosti moznost priamo ovplyvnit rozsah
zahrani¢nej migrécie na svoje Uzemie, prax udelovania pobytov, pracovnych povoleni
a povoleni na podnikanie. M6zu v$ak vyznamne ovplyvnit proces integrécie migran-
tov na lokdlnej urovni, najmi v oblasti poskytovania réznych verejnych sluzieb ako je
byvanie, vzdeldvanie, poskytovanie roznych socidlnych sluzieb. Nezanedbatelna je tiez
kompetencia planovania socidlneho a ekonomického rozvoja miest a obci, v rdmci ktorej
je mozné s problematikou migrécie a integracie migrantov v kritkej alebo vzdialenejsej
buducnosti pocitat.

V skamanej lokalite sme nezaznamenali aktivity samospravy zamerané na integra-
ciu migrantov na lokélnej urovni. Migrantom st poskytované sluzby rovnakym spo-
sobom ako obyvatelom, ktori maju status ob¢anov. Samosprava nemapuje potreby
migrantov, pretoze presadzuje zdsadu rovnakého pristupu ku v§etkym obyvatelom. Zo
strany migrantov samospréva nezaznamenala nejaké poziadavky, ktorymi by bolo po-
trebné sa zaoberat®. Nestretli sme sa ani so Ziadnymi podpornymi aktivitami pre mig-
rantov, ako je napriklad nejaka forma poradenstva, jazykové kurzy a pod. Migricia nie
je ani témou koncep¢nych materidlov, ktoré sa tykaju rozvoja mesta a regionu. Tie sa
skor zaoberaju zvy$enim atraktivity regionu pre prichod dal$ich investorov, nereflek-
tuju v8ak zvySenu migraciu zo zahranic¢ia ako tému, ktord by mohla s ekonomickym

rozvojom mesta suvisiet.

2.2.2. Samospravne kraje

Samospravne kraje vykondvaju svoje kompetencie, podobne ako samospravy miest
a obci, vo vztahu k obyvatelstvu daného kraja, pri¢om do kategérie obyvatelia spadaju aj
cudzi $tatni prislu$nici, ktori maji na tzemni samospravneho kraja trvaly alebo prechod-
ny pobyt (Zékon ¢.302/2001 Z.z. 0 samosprave..., §3).

Samosprévne kraje na Slovensku nedisponuju prévomocami na zdklade, ktorych by
mohli ovplyvnit rozsah a charakter zahrani¢nej migracie na svoje tizemie. Maju vsak,
podobne ako samospravy miest a obci, vyznamné kompetencie v oblasti poskytovania

mnohych verejnych sluzieb (napr. vzdelévanie, organizovanie zdravotnej a socidlnej sta-

8 Zikon obmedzuje aktivne a pasivne volebné pravo cudzincov a pravo zucastiiovat sa referenda
o dolezitych otézkach obce. Cudzinci, ktori maju trvaly pobyt, maju volebné pravo a mozu byt aj
voleni.

9  Spracované na zéklade rozhovoru s predstavitelmi Mestské uradu v Trnave.
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rostlivosti, kulttry, pldnovanie izemného rozvoja v rdmci kraja a pod.), aviak tieto kom-
petencie nevnimaji ako dolezité pre oblast integracie migrantov'®.

V skimanej lokalite sme nezaznamenali aktivity samospravneho kraja v oblasti in-
tegrdcie migrantov. Tejto téme sa nevenuje ani taky strategicky dokument, akym je Plan

hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

2.2.3. Urady prace, socialnych veci a rodiny

Urady préce, socidlnych veci a rodiny st orgdnmi miestnej §titnej spravy. Maju
v kompetencii vyddvanie pracovnych povoleni cudzincom a eviduju cudzincov, ktori
pre vykondvanie svojho zamestnania nepotrebuji pracovné povolenie. Prax udelo-
vania pracovnych povoleni ovplyviiuje predovsetkym situdcia na trhu préce, pricom
podla pravidiel stanovenych Ministerstvom prace socidlnych veci a rodiny SR plati, ze
pracovné miesta maja byt primédrne obsadzované ob¢anmi a az v nasledujucom kroku
cudzincami''.

V nasledujiicom procese integracie cudzinca do spolo¢nosti trady prace, socidlnych
veci a rodiny nezohravaji vyznamnej$iu tlohu, neposkytuji cudzincom rekvalifika¢né,
alebo jazykové kurzy. Vynimkou su cudzinci, ktorym bol priznany azyl alebo doplnkova
ochrana, pretoze tito st posudzovani ako znevyhodneni uchddzadi na trhu prace.

V ramci siete EURES" sa tirady préce, socidlnych veci a rodiny zaoberajt aj zamest-
ndvanim cudzincov z tretich krajin a vydévanim pracovnych povoleni. V skimanej loka-
lite sa podobne ako v inych mestdch na Slovensku konali stretnutia so zamestndvatelmi
a inymi aktérmi, ktorych sa tyka pracovna migracia, kde riesili otdzky tykajuce sa za-
mestndvania cudzincov. Pracovné povolenia si zamestnanci — cudzinci vybavuju sami,
ale ¢asto aj s pomocou zamestndvatela alebo sprostredkovatelskej agentury. Cel4 ziadost,
aj podporna dokumentdcia k ziadosti o pracovné povolenia, sa podava v slovenskom ja-
zyku, takZze cudzincovi, ktory neovldda sloven¢inu musi niekto asistovat, aby splnil viet-

ky formalne podmienky pre ziskanie pracovného povolenia®.

10 Spracované na zdklade rozhovoru s zamestnankynou Trnavského samospravneho kraja.

11 Migricia za pracou, k pracovnej migrécii na roky 2009-2010 . Pozi¢ny dokument. Ministerstva pré-
ce, socidlnych veci a rodiny ¢ 20392/08-1/70, vydany v auguste 2008.

12 EURES - European Employment Services (Eurépske sluzby zamestnanosti) - predstavuju
siet spolupracujucich subjektov, ktorych cielom je ulah¢it volny pohyb pracovnych sil v rimci Eu-
répskeho hospodarskeho priestoru (krajiny EU, Nérsko, Island, Lichtenstajnsko) a Svajéiarska.
Do siete EURES st zapojené aj regiondlne a nirodné institucie, ktoré sa zaoberaju problematikou
zamestnanosti, ako napriklad odborové zvizy, zamestndvatelia a ich organizicie a pod. Viac infor-
mcii je dostupnych na: http://www.upsvar.sk/eures.html?page_id=13140, (15.4.2011).

13 Spracované na zdklade rozhovoru so zamestnankynou Obvodného uradu préce, socidlnych veci
arodiny v Trnave.
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2.2.4. Oddelenia cudzineckej policie

Oddelenia cudzineckej policie ovplyvriuji proces integricie migrantov nepriamo
tym, Ze legalizuji pobyt cudzincov na Slovensku, predovsetkym cudzincov z tretich
krajin. Charakter povolenia na pobyt vyznamne ovplyviiuje moznosti za¢lenenia mig-
ranta do spolo¢nosti. V kompetencii oddeleni cudzineckej policie je vydévanie po-
voleni na pobyt. Vykonavaju tiez ¢innost prvostupiiového orgdnu v oblasti riesenia
priestupkov a podozreni zo spichania trestného ¢inu cudzincami (Zakon ¢. 71/1967
Z. z. o sprévnom...), vyhladdvaja pripady nelegélneho zamestnévania a nelegilnych
pobytov cudzincov a spracuvaju podklady pre posudenie Ziadosti o ob¢ianstvo. Kon-
krétne integra¢né aktivity v§ak uz v kompetencii oddeleni cudzineckej policie nie su.
Mozno v8ak spomendt, Ze v skimanej lokalite sme sa stretli s tym, ze Oddelenie cudzi-
neckej policie sprostredkiva informdcie o podmienkach pobytu cudzincov zamestnd-
vatelom na informaé¢nych stretnutiach, najma tym, ktori zamestnévaja cudzincov vo

vacsom pocte.

2.2.5. Zamestnavatelia a pracovné agentury

Ako potvrdil nami realizovany kvalitativny vyskum, zamestndvatelia a pracovné agen-
tury ¢asto plnia v oblasti integracie migrantov dolezita dlohu, i ked formalne im legisla-
tiva neukladd ziadne aktivity v prospech zamestnanca/cudzinca, ktoré by i8li nad rdmec
bezného vztahu zamestnavatel — zamestnanec. Naopak zamestnavanie cudzincov, najma
cudzincov z tretich krajin, je pre zamestndvatela ovela komplikovanejsie, kedze musi ob-
hajit, preco potrebuje dand pracovnu poziciu obsadit cudzincom.

Situdcia na trhu prace v ur¢itom obdobi v$ak spdsobila, Ze zamestnavatelia zacali hla-
dat pracovnu silu mimo tizemia Slovenska. Po prichode tychto pracovnikov na Sloven-
sko museli ¢asto zabezpetit do istej miery aj podporné sluzby pre svojich pracovnikov,
teda pomoc pri legalizovani pobytu, pracovné povolenie, jazykovy kurz, ubytovanie
a pod. Kede na Slovensku neexistuji systematické podporné sluzby pre migrantov, za-

mestndvatelia a pracovné agentury boli niteni vyvijat takéto aktivity'.

2.2.6. Mimovladne organizacie

Pomoc a podporné (integraéné) sluzby pre cudzincov st na Slovensku zatial domé-
nou mimovlddnych organizicii, pretoze na jednej strane tieto sluzby nie su poskytované
v ramci inych verejnych sluZieb, na druhej strane su problémy tykajice integricie cu-

dzincov v§eobecne vnimané ako margindlne.

14 Spracované na zéklade rozhovoru s predstavitelom pracovnej agentury pdsobiacej v $irSom regione
Trnavy.
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V obdobi realizacie vyskumu mohli migranti zijuci v Trnave vyuzivat podporné sluz-
by nasledujucich mimovlddnych organizicii: Slovenska humanitna rada (SHR), Liga
za ludské prava (LHR) a Medzindrodna organizdcia pre migriciu prostrednictvom
Migra¢ného informa¢ného centra (MIC) v Bratislave. Ziadna zo spominanych orga-
niz4cii v§ak nesidli v Trnave, takZe migranti museli za ich sluzbami dochédzat do Brati-
slavy. V niektorych pripadoch pracovnici tychto organizacii dochadzaji za svojimi klien-
tami do Trnavy (napriklad pracovnici Slovenskej humanitnej rady).

Slovenskd humanitnd rada pracuje predovsetkym s cudzincami, ktorym bola po-
skytnutd doplnkovéd ochrana alebo azyl a poskytuje im pomoc a podporu vo viacerych
oblastiach: ,poskytujeme sluzby komplexnej integrdcie, ¢ize vietko cez socidlne poradenstvo,
psychologické a prdvne poradenstvo, finanénii pomoc a rozne intervencie za klienta” (pred-
stavitel SHR).

Tieto aktivity SHR st vsak $pecifické, pretoze sa tykaju len mensej skupiny cudzin-
cov, ktori ziskali doplnkovi ochranu alebo azyl. Ovela ¢astejsie sa vSak v Trnave, podob-
ne aj v inych mestéch na Slovensku, stretdvame s cudzincami, ktori prigli na Slovensko
$tudovat, pracovat alebo podnikat. Tato skupina cudzincov sa v pripade potreby mohla

obratit na Ligu za ludské préva alebo Migra¢né informa¢né centrum.

2.2.7. Komunity migrantov

Na tzemi nami skimanej lokality sme nezistili fungovanie, ¢i uz neformélnych alebo
formalizovanych komunit. Migranti na Slovensku sa ¢asto zdruzujt na zéklade spolo¢nej
krajiny p6vodu a v mnohych pripadoch takéto iniciativa vyustila do zaloZenia organizd-
cif, ktoré realizuji rozne aktivity pre migrantov alebo pre zlepsenie vzdjomného spoluzi-
tia migrantov a majority. Na uzemi mesta Trnava sme nezaznamenali existenciu takejto
organizdcie a ako ukdzali vyskumné zistenia, komunity migrantov maju na Slovensku
skor medzimestsky charakter. Tato skuto¢nost je dand pravdepodobne nizkymi po¢tom
cudzincov rovnakého alebo podobného pdvodu a tiez blizkostou miest na zipadnom
Slovensku'. Z tohto d6vodu sa cudzinci skor zdruzuju v Bratislave, kam dochddzaju

z blizkych miest za pomocou, kultdrnymi aktivitami a pod.

2.2.8. Vzdelavacie institucie

Vzdelavacie intitticie mozno celkovo hodnotit ako velmi délezité v oblasti integréacie
migrantov, dodleZité je najmi osvojenie si jazyka prijimajucej krajiny. Na Slovensku sa
véak zatial nekladie prili§ draz na tento aspekt integracie. Cast cudzincov $tuduje na slo-

1S Rozhovor s predstavitelkou Univerzity Cyrila a Metoda v Trnave, katedra etnoldgie.
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venskych vysokych $koldch, av$ak vidsia cast z nich je na Slovensku pomerne kratko
a ndsledne migruje do krajiny pévodu, alebo inam.

Vzdelévanie pracujucich a podnikajicich cudzincov je ponechané na pleciach za-
mestnavatela alebo cudzincov samotnych. V ¢ase realizécie vyskumu sa ukézalo, ze
v skimanej lokalite boli dostupné jazykové kurzy slovenéiny pre cudzincov v podobe
bezplatnych kurzov pre cudzincov $tudujtcich na vysokych skoléch a platené komer¢-
né jazykové kurzy pre individudlnych zdujemcov. Platené kurzy organizované jazyko-
vou $kolou su podla jednej z lektorov slovenciny vyuzivané predov$etkym cudzincami
na vys$ich pracovnych pozicidch, ktorym vzdeldvanie ¢asto hradi sdm zamestnavatel.
Motivaciou pre naucenie sloven¢iny v$ak ¢asto nie len potreba pouzivania jazyka v pra-
covnom prostredi, ale aj jeho vyuZivanie v sukromnom Zivote kvoli priatelom, partne-
rom a pod.

Situdcia deti cudzincov sa v porovnani s dospelymi cudzincami vyrazne nelisi. Rovna-
ko neexistuje moznost absolvovat jazykovu pripravu pred néstupom na zdkladnu $kolu,
alebo pocas nej. Jazykové vzdelévanie deti prebieha pomerne nesystematicky pocas bez-
ného vyucovania v $kole, alebo prostrednictvom doucovania, ktoré hradi rodina sama
(Gazovi¢ova (ed.), 2011).

2.3. DOLEZITE VYSKUMNE ZISTENIA

o Aktivity aktérov integricie na lokalnej drovni nie su koordinované prostrednic-
tvom oficidlnej platformy pre stretdvanie. Na Grovni mesta, pripadne kraja nie je
instituciondlne zakotvend pravomoc koordinovat aktivity tykajuce sa migracie a in-
tegracie cudzincov. Vzhladom na rozsah kompetencii a pocet cudzincov na trovni
mesta a ani kraja nie je vytvorend samostatnd pracovnd pozicia, alebo viaceré pracov-
né pozicie, pod ktoré by této problematika spadala. Je mozné ju ¢iasto¢ne zaradit pod

problematiku socidlnu, izemného rozvoja a koncepcii a pod.

« Na urovni mesta/kraja neexistuje prehlad o pocte a dalsich charakteristikich
cudzincov zijucich v danej lokalite. Tieto udaje zbieraju a zaznamendvaju rézne in-
$titdcie, nikto ich v§ak nesumarizuje a nespractva. Réznymi typmi ddajov o cudzin-
coch disponuji na lokdlnej trovni nasledujuce institicie: oddelenie cudzineckej po-
licie, obvodny urad, dafiovy trad, mestsky trad, Grad samospravneho kraja, zdravotné
poistovne, trad prace socialnych veci a rodiny, sociélna poistoviia.

« Ulohu koordinécie aktivit roznych aktérov na wirovni mesta/okresu ¢iasto¢ne
plnia informaéné stretnutia pre zamestnavatelov organizované Uradom prace, so-

cidlnych veci a rodiny, ktorych sa zucastniuju aj zastupcovia inych institucii, konkrét-
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ne: Oddelenia cudzineckej policie, Datiového tradu, In§pektoratu prace, Obvodného
uradu, atd. Tieto stretnutia si zamerané na rieSenie praktickych otédzok a problémov
spojenych s imigréciou ob¢anov Eurépskeho hospodérskeho spolocenstva a obca-
nov tretich krajin. Nerie$ili teda problematiku migracie a integrdcie migrantov kon-
cep¢ne v stivislosti s rozvojom lokality, ale ide skor o rieSenia aktudlnych otdzok, ktoré

sa v sivislosti so zamestndvanim cudzincov v meste vynaraju.

Na urovni slovenskych miest zatial neexistuje moznost prepojenia migra¢nej
a integra¢nej politiky. Samospravy nedisponuju pravomocami, ktoré by im umoz-
novali ovplyvnit rozsah a povahu migrécie na svoje tizemie. Ur¢ité kompetencie maju
v oblasti integrdcie migrantov, ktorej kvalita je vSak do zna¢nej miery dand legisla-
tivou a aktivitami lokdlnej $titnej spravy (vydévanie povoleni na pobyt, vydévanie
pracovnych povoleni a pod.). V porovnani so tdtnou spravou vykon4vajti samospra-
vy 8iroké spektrum kompetencii, ktorymi moézu do urcitej miery ovplyvnit aj Zivot
migrantov. Naopak $tdtna sprava md uzko vymedzené kompetencie, zaobera sa len
ur¢itou $pecifickou oblastou, ktord ovplyviiuje Zivot migrantov a do nasledného pro-
cesu integrdcie uz vyznamnejsie nevstupuje.

Viaceri respondenti by uvitali vic¢$iu koordindciu aktérov v oblasti migracie
a integracie cudzincov. Najmi v pripade prichodu vi¢sich investorov je potrebné
vyrie$it mnohé problémy, ktoré suvisia aj s pracovnou migraciou. Predstavitelia $tat-
nej spravy a samospravy vsak zarovenl oc¢akdvaju, Ze zamestnévatelia budu primédrne
hladat zamestnancov na domdcom trhu price a nebudu sa obracat na zahrani¢né
zdroje. Zvy$enie ekonomickej vykonnosti mesta/regiénu sa vo vnimani tejto prob-
lematiky nagimi respondentmi nespdja s prichodom ludskych zdrojov zo zahranicia
a tym aj so zvy$enim etnickej a kultirnej diverzity v danej lokalite.

Na lokalnej drovni nie je dostatok podpornych sluzieb pre cudzincov, ktoré by
umoznili a ulah¢ili ich integraciu do spolo¢nosti. Ukdzalo sa, Ze niektoré aktivity
spojené s integraciou migrantov na lokdlnej Grovni ¢asto plnia aktéri, ktorym tieto ak-
tivity nevyplyvaju ako povinnost stanovend zdkonom. Situdcia, v ktorej sa ¢asto mig-
ranti ocitnu, vyzaduje intervenciu v podobe nejakej podpornej sluzby alebo pomoci,
na ktort st odkazani. Takéto aktivity ¢asto potom vyvijaji samotni zamestnévatelia,
pracovné agentury, alebo migranti hladaji pomoc prostrednictvom svojich socidlnych
sieti. Pomdhaju migrantom s orientdciou po réznych tradoch, s prelozenim informa-
cif a vyplanim tla¢iv, zabezpedenim zdravotnej starostlivosti, ubytovania a pod. Jeden
z respondentov — zamestnanec pracovnej agentury zhodnotil tuto situdciu tak, ze trh

vyriesil integrdciu sdm (parafrizované). V sti¢asnosti je teda integracia takmer vyluéne
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zélezitostou jednotlivych cudzincov a ich blizkeho okolia, v ktorom hladaju podporu
preto, aby zvladli za¢lenenie do spolo¢nosti.

o Migraicia, predovSetkym pracovnd migricia, je vnimana aktérmi integricie
na lokdlnej drovni ako ohrozenie domaceho obyvatelstva. Na jednej strane je
vnimana ako ohrozenie z hladiska znizenia pracovnych prilezitosti pre doméce oby-
vatelstvo, na strane druhej je tu hrozba znizovania mzdy za vykonanu pracu, resp. vy-
tvéranie tlaku na doméce obyvatelstvo, aby bolo ochotné pracovat za niz$iu mzdu.
Imigranti ¢asto st ochotni pracovat za horsich pracovnych podmienok, alebo za niz-
$iu pracovnil mzdu, vi¢sinou st vSak k tomu nuteni okolnostami, za ktorych sa ocitli
v takejto situdcii. Vyskumy opakovane potvrdili, Ze najmé cudzincom z tretich krajin
boli pred prichodom na Slovensko slubované lepsie pracovné a mzdové podmienky,
nez aké v skuto¢nosti po prichode dostali (Hlin¢ikové, 2010).

o Pracovna migricia je vo vnimani obyvatelstva ¢asto redukovana len na prichod
lacnej pracovnej sily, ktorti importuju zahrani¢ni investori, aby ju vyuzili ako eko-
nomicka vyhodu. Pri¢com prevldda vnimanie migracie ako nuteného javu, ktory so
sebou prind$a migrovanie kapitalu a globalnych nadnarodnych korpordcii. S vnima-
nim pozitiv migracie lokalnymi aktérmi sme sa takmer nestretli. V ich vnimani nie
je vytvorené prepojenie medzi celkovym ekonomickym rozvojom regiénu/mesta
azvySenou pracovnou migrciou zo zahranicia a tym aj zvy$ujicou sa etnickou a kul-

turnou diverzitou.

Zaujimavé je, ze prax pridelovania pracovnych povoleni na Slovensku je v rozpore
s vnimanim pracovnej migricie ako prichodu lacnej pracovnej sily. Urad préce, so-
cidlnych veci a rodiny v skiimanej lokalite vo va¢$ine pripadov za uplynulé obdobie
vydéval pracovné povolenia takmer vylu¢ne na kvalifikované alebo vysoko kvalifiko-
vané pracovné pozicie, ktoré nebolo mozné obsadit domacou pracovnou silou'é. Pra-
covné pozicie, na ktoré je potrebnd niz$ia alebo Ziadna kvalifikdcia, sa totiz vo vacSine
pripadov podari obsadit z domacich zdrojov'”.

 Migricia zo zahranicia je vhimana ako do¢asnd. Domdce obyvatelstvo oc¢akéva, ze
predovsetkym $tudenti, vysokokvalifikovani pracovnici a pracovnici na vys$ich ria-
diacich pozicidch (,lietajici manazéri“) sti na Slovensku len na pomerne kratky ¢as
aich potreba a snaha integrovat sa do spolo¢nosti je minimélna. V skimanej lokalite

sa vSak ukdzalo, ze $tudenti a kvalifikovani pracovnici st dvoma skupinami cudzincov,

16 Informdcia z rozhovoru s pracovni¢kou Uradu préce, socidlnych veci a rodiny v Trnave.

17 UPSVAR majt povinnost pred vydanim pracovného povolenia preskimat situiciu na regionél-
nom trhu préce. Pokial je moZné pracovnu poziciu obsadit z domacich zdrojov, ob¢ania Slovenska
maju prednost pred cudzincami.
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ktoré pomerne ¢asto absolvuju jazykové kurzy slovenciny s cielom nauit sa jazyk,
aby mohli v prvom pripade lepsie komunikovat v $kole, v druhom pripade v pracov-
nom prostredi. Predpokladdme, Ze je to dané do urtitej miery prilezitostami, ktoré
v oblasti jazykového vzdelavania tieto dve skupiny maju. Studenti mozu vyuzivat bez-
platné kurzy slovenského jazyka poskytované univerzitou, kvalifikovanym pracov-
nikom hradi kurzy zamestnévatel, pripadne st schopni si ich zaplatit sami. Ostatné
skupiny cudzincov su ponechané na ucenie jazyka v popri svojich pracovnych akti-
vitdch a takmer tplne absentuju moznosti jazykového vzdeldvanie inak, nez beznym

komer¢nym spésobom.

KedZe snaha naucit sa slovensky jazyk je spojend so zna¢nou ndmahou zo strany cu-
dzincov, ich pritomnost nemusi byt len kritkodob4 alebo doc¢asnd. Ochota naucit sa
jazyk hostujucej krajiny je zjavnym signalom snahy zapadnut do vztahov v danej spo-
lo¢nosti. Preto je celkom mozné, ze cudzinci, ktorym sa podari jazyk zvladnut aspon
na komunika¢nej Grovni, mézu mat snahu sa na Slovensko vratit, zostat tu natrvalo
alebo zotrvat niekolko rokov'®. Z tohto uhla pohladu je teda mozné spochybnit do-
mnienku o do¢asnosti imigracie do skimanej lokality.

o Aktéri na lokdlnej wirovni nevnimaju integraciu migrantov v danej lokalite ako
tému, ktorej by bolo potrebné sa venovat. Niektori aktéri ako napriklad $titna
spréva nerozvija $irsie integra¢né aktivity, pretoze k tomu nemd mandat a plni len
kompetencie, ktoré st jej uréené. Dalsi aktéri ako napriklad mestska a krajska samo-
sprdva argumentuje, Ze nema v tejto oblasti Ziadne, alebo obmedzené kompetencie
a prisluchajice finan¢éné prostriedky. Samospravy vsak vykondvaji mnozstvo kom-
petencii vo vztahu k obyvatelstvu mesta/regionu, pri ich vykone vSak nezohladiiuju
fakt, ze cudzinci moézu mat k niektorym sluzbdm alebo prévam stazeny pristup. Vy-
chédzaju z filozofie rovnakého pristupu ku v8etkym, ¢o ale v skuto¢nosti mézu viest

prave k znevyhodneniu niektorych skupin obyvatelstva, nielen cudzincov.

2.4. PROBLEMY A BARIERY V OBLASTI INTEGRACIE MIGRANTOV
NA LOKALNE] UROVNI

Prax integracie migrantov na lokalnej trovni na Slovensku je pomerne nesystema-
tickd a ponechana na aktérov, ktori ju sice vykondvajt nad ramec svojich aktivit, avsak
sposobom, ktory nie je mozné usmernovat alebo kontrolovat. Je mozné predpokladat,

ze nie kazdy zamestnavatel je Gstretovy vo¢i cudzincom a Ze nevyuzije nevyhodné posta-

18 Ovlddanie jazyka samozrejme nie je len jediny faktor, na zéklade ktorého sa ¢lovek rozhoduje v ur-
¢itej krajine zotrvat.
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venie cudzinca vo svoj prospech. Naviac integracia migrantov sa netyka len cudzincov,
ktor{ prigli na Slovensko pracovat. St tu tiez dali{ cudzinci v odlisnom postaveni (napr.
podnikajtci cudzinci), ktori s v praktickom Zivote ponechani sami na seba, svoje osob-
né kontakty alebo podporné sluzby, ktoré st véak v mnohych ohladoch ¢iastkové alebo

nedostatocné.

Odporucanie: Zohladnit problematiku cudzincov vSeobecne pri vykone
kompetencii a poskytovani verejnych sluzieb.

Dalgim problémom integrécie migrantov na lokalnej Grovni je marginalizicia tejto
témy dolezitymi aktérmi a to samospravou mesta a samospravou kraja. Tito aktéri presa-
dzuju rovnaky pristup ku véetkym obyvatelom a tym padom nie st schopni a pristupni
rozlisit rozne potreby réznych skupin obyvatelstva. Problematika migracie a integrécie
cudzincov nie je zahrnutd ani do dolezitych strategickych dokumentov na turovni samo-

spravy mesta alebo kraja.

Odporucanie: Je dolezité zohladnit problematiku cudzincov v strategic-
kych dokumentoch tykajucich sa rozvoja mesta, alebo SirSieho regiénu.

Zaroven viak treba tiez dodat, ze nemaju ani ziadne kompetencie, ktoré by im umoz-
fiovali ovplyvnit povahu a rozsah migracie na svoje uzemie. Tieto kompetencie si zatial
ponechal $tit a vykondva ich prostrednictvom miestnej $titnej spravy.

Vnimanie integrdcie migrantov samosprévou poukazuje na $ir$i problém vztahu sa-
mosprévy a obyvatelov s prechodnym pobytom. Samosprava vykonava svoje kompe-
tencie vo vztahu k tymto obyvatelom, zabezpecuje pre nich rozne verejné sluzby bez
zohladnenia v oblasti financovania. Samosprévy miest su totiz financované z dani fyzic-
kych 0s6b, ktoré maju na tizemi obce alebo mesta trvaly pobyt. Obce a mesté sa potom
logicky brénia zohladnovat obyvatelov s prechodnym pobytom pri poskytovani sluzieb
a pldnovani komunitného rozvoja. Ak zoberieme do uvahy situciu cudzincov, tak tento
problém nadobuda dal$i rozmer, pretoze prechodny pobyt je pre cudzincov jediny po-
byt, ktory na uzemi Slovenska na rozdiel od ob¢anov maju.

Odporucanie: Otvorit diskusiu o kompetenciach, ktoré by mohla samo-
sprava (mestskd/obecnd, krajskd) v oblasti integracie migrantov vyko-
navat.
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Dal$ou prekazkou zlepsenia aktivit v oblasti integricie cudzincov je absencia oficial-
nej platformy pre koordindciu kompetencii a aktivit roznych aktérov, tym padom nie je
mozné prepojit migra¢nd a integraénu politiku na lokalnej turovni. Nikto z aktérov nemd
poziciu koordindtora integra¢nych aktivit, metodického vedenia alebo sumarizovania

informdcii a $tatistickych dat o tejto téme.

Odporucanie: Jednotlivi aktéri integracnej politiky na lokalnej drovni by
sa mali navzajom informovat o svojich aktivitach a koordinovat ich. Bolo
by potrebné institucionalizovat tuto kompetenciu a tak vytvorit platformu
pre koordinaciu aktivit.

Vnimanie migrdcie a integracie cudzincov aktérmi lokalnych integra¢nych politik je
velmi podobné ako vnimanie tejto témy celkovou populaciou (Vasecka, 2009). Migrécia
je vnimana predovsetkym ako ekonomickd, teda prichod cudzincov za précou, pricom
st povazovani predov$etkym za zdroj lacnej pracovnej sily, ktora je tu len docasne. Po-
dielanie sa cudzincov na ekonomickom rozvoji ur¢itej lokality je spdjané s prichodom
zahrani¢nych investorov, av§ak uz menej s prichodom cudzincov za pricou na Sloven-
sko. Priklady krajin, ktoré uz maja dlhsiu skdsenost s pristahovalectvom na svoje tze-
mie, ukazuju, Ze takéto vnimanie migricie a migrantov je problematické. MozZe viest
k tomu, Ze pristahovalcom sa nepodari za¢lenit do hlavného prudu spolo¢nosti a zosta-
vaju na okraji. Ale zéroven nemaju ani zdujem sa vratit do krajiny pévodu, kde by bola
ich osobna perspektiva este horsia. Verejné politiky v mnohych krajinich zareagovali
na problematiku pristahovalectva az potom, ¢o sa objavili mnohé sociélne problémy ale-
bo dokonca konflikty s pévodnym obyvatelstvom. Riesit problémy, ktoré vzniknua kvoli
nedostatoénym verejnym politikdm je vSak ovela naro¢nejsie ako vytvorenie efektivnej

integra¢nej politiky, ktord ma posobit aj ako prevencia.
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3. PRIPADOVA STUDIA -
CESKA REPUBLIKA
- CESKE BUDEJOVICE?

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA

3.1. INTEGRACNA POLITIKA V CESKE] REPUBLIKE

Ceska republika mé vdaka spolo¢nej histérii so Slovenskom a vdaka podobnému
socidlno-ekonomickému prostrediu mnoho spolo¢nych ¢ft aj v migra¢nej a integracnej
politike. Ako bude uvedené viackrét aj v tomto texte, odlinosti mozno pripisat predo-
v8etkym vyrazne vys$§iemu podielu migrantov na celkovej populdcii a s tym suvisiacej
intenzivnejsej integra¢nej politike v porovnani so Slovenskom. Podobne ako v mnohych
dalgich krajinéch, aj v Ceskej republike zohrévajt lokélne samospravy délezitt tlohu
v procese integracie cudzincov. Tie st totiz migrantom v procese integrdcie blizie ako
$tatne institacie posobiace na centrdlnej Grovni a mézu im tak do velkej miery pomoct
v procese integracie do spolo¢nosti. Tito pomoc mdze mat jednak podobu administra-
tivnej podpory v oblasti socidlno—prévnej integracie, ale aj podobu vytvérania otvorené-
ho a priatelského prostredia a ,prijatia“ zo strany majoritného obyvatelstva.

Integra¢na politika v Ceskej republike ma napriek vyssie spominanej délezitosti lo-
kilnych samosprav este stale vyrazne centralizovant podobu. Je realizovand predovset-
kym vo forme prijimania r6znych koncep¢nych dokumentov, ktoré sa zameriavajt na in-

tegrdciu cudzincov a azylantov a prijimanie relevantnej legislativy. Problémom ¢eskej

1 Kapitola bola spracovand na zéklade pripadovej $tudie, ktort pre CVEK zrealizovalo Centrum apli-
kované antropologie a terénniho vyskumu (CAAT) pri Katedfe antropologie Filozofickej fakulty
Zapadoceskej univerzity v Plzni. Na terénnom zbere dat a vypracovani pripadovej §tadie sa podie-
Tali vyskumnici: Ladislav Tousek, Vlasta Feistingerova, Veronika Sulcovd.
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migracnej a integra¢nej politiky v8ak zostava, Ze nie je schopnd zapojit do jej realiza-
cie dalsich aktérov, predovietkym regiondlne a lokélne samospravy (Barsa — Bargova,
2005). Okrem lokalnych samosprav by sa vsak do procesu integricie mohli zapojit aj
mnohi dal$i aktéri, ako napriklad zamestndvatelia a zamestndvatelské zvizy, trady prace,
vzdelévacie institucie, ako aj mimovlddny sektor. Vyznamnu tlohu mézu zohravat aj ko-
munity cudzincov zijucich na uzemi daného $tétu. V stcasnosti je tloha tychto aktérov
na lokalnej urovnirozna. V dalsich podkapitoléch sa preto blizsie pozrieme na to, kto aku

rolu v integracii cudzincov na lokdlnej Grovni zohrava.

3.2. STRUKTURA CUDZINCOV V CESKE] REPUBLIKE

Pre lepsie porozumenie situécie cudzincov v Ceskej republike je dolezité vediet, o aky typ
cudzincov ide, z akych krajin pochddzajui a aké sa ddvody, preco do tejto krajiny prichadzaju.
Pre integra¢nu politiku je zaroven dolezité rozliSovat medzi obéanmi Eurdpskej unie a Eur6p-
skeho hospodarskeho priestoru, ktori podliehaji rovnakej legislative ako ob¢ania CR a ob-
¢anmi tzv. tretich krajin, pre ktorych platia iné pravidla registracie pobytu, moznosti zamest-
nania a mnohé dalSie skuto¢nosti suvisiace s ich socidlno—ekonomickou situdciou.

A: Migranti zo Slovenska

Tuto skupinu cudzincov uvddzame v tomto texte napriek tomu, Ze ide o obcanov
Eurdpskej tinie a ich situdcia je preto podobna ob¢anom CR. Tito skupina je véak svo-
jou $truktirou najrozmanitejsia a po¢tom najvicsia. Zo Slovenska prichddzaji jednak
nekvalifikovani pracovnici (napr. pracovnici v stavebnictve), ale aj vysoko kvalifikova-
ni odbornici (napr. lekari, zdravotné sestry), ktori zastivaji pracovné miesta, o ktoré
na ¢eskom pracovnom trhu nie je ziujem Mnohi z nich Zja v Cechéch dlhodobo a st
uplne integrovani do spolo¢nosti. Samostatnu skupinu, kvoli ktorej je dolezité spominat
migrantov zo Slovenska, tvoria Romovia. Na Slovensku st niektoré skupiny Rémov vni-
mané ako socidlne vylu¢ené komunity, ktoré vSak nemaju migrantsky povod a tak maju
politiky zamerané na ich integréciu iny charakter. V Ceskej republike tvoria Rémovia
prichédzajuci zo Slovenska pomerne vyraznt skupinu a tak spadajui (ako pristahovalci)
aj do integra¢nych politik. Tento fakt do istej miery ovplyviuje aj integra¢né aktivity
na lokdlnej drovni tak, Ze st ¢asto zahrnuté pod kategériu aktivit zameranych na etnické

menéiny, alebo na ludi, ktori sa ocitli v zlej socidlnej situdcii.
B: Migranti z Vietnamu

Migranti z Vietnamu patria v Ceskej republike k najpocetnej$im a najviditelnej$im

skupindm cudzincov. Tradi¢ne sa uplatiiuji ako obchodnici so spotrebnym tovarom

30 | INTEGRACIA MIGRANTOV NA LOKALNE] UROVNI



azivnostnici. V Ceskej republike (oproti Slovensku) sa viak vyznacujt vysokou vzostup-
nou mobilitou, ¢o znamend, Ze sa presuvaji ¢oraz Castejsie z okrajovych $tvrti a klasic-
kych trhovisk do kamennych obchodov v centrach miest (Rdkocyova — Trbola, 2008,
s. 22). Rovnako postupne rozsiruju aj oblasti podnikania od predaja oblecenia k inym
tovarom a poskytovaniu sluZieb. Na druhej strane vSak dochddza k tomu, Ze ak sa Viet-
namcom nepodari uspe$ne sa zaradit na pracovny trh, ¢asto zostavaju na okraji spolo¢-
nosti, v Sedej alebo ¢&iernej ekonomike (Rakocyové — Trbola, 2008, s. 22). To poukazu-
je na jednu velmi délezita skuto¢nost. Migranti z Vietnamu st obvykle velmi pracoviti
a obetuja uspechu v pracovnej oblasti takmer vSetko. Ak sa im v$ak nepodari vlastnym
usilim integrovat sa na pracovny trh, ¢i uz ndjdenim pracovného miesta alebo podnika-
telskymi aktivitami, spolo¢nost im nevytvéra dostato¢né podmienky pre zaclenenie sa
do spolo¢nosti, a tak zostdvaju na jej okraji. To méze byt dolezitym varovnym signalom
aj pre slovensku integra¢nu politiku.

C: Migranti z Ukrajiny

Podobne ako na Slovensku, aj v Ceskej republike ide v pripade ukrajinskych migran-
tov predovsetkym o nizko kvalifikovanych pracovnikov, ktori sa uplatiiuji predovsetkym
vstavebnictve (muzi) a vo vyrobe (zeny). V pripade tychto cudzincov byvaju identifiko-
vané problémy stvisiace s pracovnymi podmienkami, kvalitou pracovnych miest a s do-
drziavanim pracovno-prévnych vztahov zo strany zamestnévatelov. Ukrajinci ¢asto ne-
maju zabezpecené adekvitne pracovné podmienky, dostédvaju nizku mzdu a ¢elia rizikdm
vyplyvajicim z nedodrziavania pravidiel bezpe¢nosti prace. Podla vyskumov realizova-
nych v Ceskej republike tak dochéddza k vaznym poruseniam ludskych prav tychto mig-
rantov a k problémom spojenym s ich prévnym statusom (Rékocyova — Trbola, 2008).

D: Migranti z ostatnych krajin

Okrem spominanych skupin migrantov do Ceskej republiky prichddzajui aj cudzinci
z mnohych dalsich krajin. V zdpadnych okresoch prevladaju migranti z krajin byvalého
Sovietskeho zvizu. Dolezitu sucast migrantskej populacie za¢inaju tvorit cudzinci, ktori
reprezentujd zahrani¢nych investorov, predovsetkym v priemyselnych oblastiach. Najroz-
norodej$ie skupiny migrantov sa sustreduju vo velkych mestach, v ktorych ziju cudzinci
z takmer vSetkych $tatov a ich pocet neustale narastd. V prihrani¢nych oblastiach zas vo
zvysenej miere %ijti cudzinci zo susednych krajin (Poliaci, Nemci, Raktisania). Réznoro-
dost cudzincov je reprezentovana aj réznorodostou ti¢elov pobytu a doby, na ktord do Ces-
kej republiky prichadzajt (Rékocyova — Trbola, 2008). Uspesnost integraénych politik méa

totiz aj vplyv na to, ¢i sa cudzinci budu chciet a moct usadit v krajine natrvalo.
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3.3. INTEGRACIA CUDZINCOV NA LOKALNE] UROVNI -
PRIPADOVA STUDIA CESKE BUDE]JOVICE

Ceské Budéjovice boli vybrané do vyskumu na zaklade vyberovych kritérii, ktoré
st popisané v ¢asti 1. Vyichodiskd vyskumu, metodolégia a vyber vyskumnych lokalit. Okres
Ceské Budéjovice je okresom, kde sa cudzinci usidluj ¢oraz ¢astejsie natrvalo. V prie-
behu osemdesiatych rokov sa k tradi¢nym migrantom z Nemecka, Polska a Madarska
zatali pridavat predovsetkym migranti z Vietnamu, ktori aj v su¢asnosti tvoria vyznamnu
skupinu migrantov Zijtcich v tejto oblasti. V sti¢asnosti v tomto okrese Zije priblizne
4700 cudzincov s udelenym ur¢itym typom pobytu, ¢o tvori priblizne 2,5% celkovej
populdcie. Ich pocet sice z roka na rok kolise (najmi v désledku hospodérskej krizy),
ale celkovo ma vzostupnu tendenciu.

V sucasnosti okrem spominanych skupin cudzincov do tohto okresu prichddzaju
predovietkym migranti z republik byvalého Sovietskeho zvizu (Rusko, Bielorusko,
Moldavsko). Specifikom migrécie v tejto oblasti je to, Ze cudzinci sa tu usidlujd natrva-
lo (vysoky podiel z nich ziskava trvaly pobyt). Najéastejsimi dovodmi, pre¢o do krajiny
prichddzaju, si ekonomické dévody (prica a podnikanie) a zli¢enie rodiny, ktoré savisi
s tspe$nou ekonomickou integriciou toho ¢lena rodiny, ktory prichddza do krajiny ako
prvy.

Zaujimavym fenoménom v oblasti ekonomickej migricie v tomto okrese je postupny
narast Zivnostnikov oproti zamestnancom. Ukazuje sa, ze v Ceskej republike dochédza
v obdobi ekonomickej recesie k efektu znizovania poctu pracovnych sil zo zahranidia.
Cudzinci st zo zamestndvania prepustani ako prvi, ¢o ma za nésledok bud'ich odchod

z krajiny, alebo preorientovanie ich ekonomickej aktivity na podnikanie.

3.4. HLAVNI AKTERI INTEGRACIE MIGRANTOV NA LOKALNE]
UROVNI - DOLEZITE DOKUMENTY A AKTIVITY

Napriek tomu, ze v uvode tejto kapitoly sme konstatovali pretrvavajucu centra-
lizovanost migra¢nej a integra¢nej politiky, na lokélnej trovni je mozné identifiko-
vat viacero aktérov, ktori sa réznym spésobom podielaju na realizovani integra¢-
nej politiky. Postupne popiSeme kompetencie jednotlivych aktérov a ich aktivity,
ktoré v si¢asnosti maji skor podobu zakotvenia problematiky integrécie cudzincov
do dolezitych koncepénych a strategickych materidlov na urovni mesta alebo kraja.
Ako ukdzeme dalej, praktickd realizdcia tychto zémerov vo viacerych oblastiach za-

tial zaostdva.
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3.4.1. Statna sprava

Medzi najdolezitejsich aktérov $titnej spravy posobiacich na lokdlnej Grovni patria
rozne oddelenia spadajice pod Ministerstvo vnutra Ceskej republiky. Ide predoviet-
kym o odbor azylovej a migra¢nej politiky, ktory m4 na starosti medzindrodnu ochranu,
problematiku ute¢enectva, vstupu a pobytu cudzincov a napliianie integraénych a mig-
ra¢nych politik. Oddelenie trvalych pobytov zas m4 na starosti vyddvanie alebo rusenie
povoleni na pobyt, vedie spravne konanie vo veci vydania alebo odobratia cudzineckého
pasu a podobne.

Délezitu tlohu zohrava aj trad prace, ktory mé vo svojej kompetencii problematiku
zamestndvania cudzincov a udelovanie povolenia na zamestnanie. Zéroven spolupracuje

s mimovladnymi organizdciami na réznych vzdelavacich a osvetovych aktivitach.

3.4.2. Regiondlna samosprava - Jihoc¢esky kraj

Krajsky trad sa venuje téme integricie cudzincov prostrednictvom $pecidlne pove-
reného pracovnika odboru socidlnych veci a zdravotnictva. Tento pracovnik je zodpo-
vedny za agendu ndrodnostnych mensin a azylantov. Napriek tomu, ze formalne ide
o poziciu, ktor4 ma garantovat naplianie integraénej politiky na krajskej drovni, tento
pracovnik nedisponuje adekvitnymi kompetenciami na to, aby mohol redlne integra¢nu
politiku napiiat. V tomto pripade (ako vyplyva z vyskumu), Gspesnost aktivit realizo-
vanych na tejto pozicii vychddza skér z osobnej angazovanosti daného pracovnika, ako
z jeho formalnych kompetencii. To poukazuje na velka dolezitost ,ludského” rozmeru
integra¢nej politiky, kde politicka a praktickd vola jednotlivych aktérov méze mat relne
vicsi dosah na integraciu migrantov ako formalne definovanie pravidiel. Nedostato¢né
instituciondlne zakotvenie je potom kompenzované osobnym nasadenim jednotlivcov,
¢o vSak v dlhodobej stratégii integra¢nej politiky nemoze byt trvalo udrzatelné.

Na urovni kraja, v rdmci policajnych zloZiek, dalej posobi sty¢ny ddstojnik pre na-
rodnostné a etnické mensiny. Tato pozicia vychddza z novej koncepcie policie, ktord
sa snazi zapojit verejnost do préce policie a pracu policie do veci verejnych. Okolo sty¢-
ného dostojnika bola zriadend pracovnd skupina, ktord sa stretdva Styrikrat ro¢ne a jej
tlohou je riesit aktuédlne problémy regionu. Sty¢ny dostojnik analyzuje aktivity v oblasti
terénnej préce a robi analyzu aktudlnych potrieb danej cielovej skupiny.

Na urovni kraja zatial problematika integricie cudzincov nebola koncepéne uchope-
nd v ziadnom samostatnom dokumente, tito agenda sa ¢iasto¢ne objavuje vo viacerych
strategickych dokumentoch prijatych v uplynulych rokoch a to predovsetkym v Stredno-
dobom pldne rozvoja socidlnych sluzieb Juhoceského kraja, dalej v Programe rozvoja Juhoces-
kého kraja a Koncepcii rozvoja prevencie a humanitnych ¢innosti 2010 2011.
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A: Strednodoby plan rozvoja socialnych sluzieb Juhoceského kraja

Problematika socidlnych sluzieb sa tyka vetkych obyvatelov kraja, ich cielovou sku-
pinou st teda aj migranti, ktori maja udeleny isty typ pobytu na tomto tzemi. V rdm-
ci strategického planu bolo ustanovenych 6 tematickych skupin, na ktoré sa tento plan
primdrne zameriava. Integraciu cudzincov riesila Skupina pre prislusnikov ndrodnostnych
a inych mensin, utetencov a cudzincov. Tato skupina identifikovala dve zdkladné cielové
skupiny — osoby a rodiny v dlhodobej socidlnej krize (predovsetkym rémska populdcia)
a cudzinci a azylanti so $pecifickymi integra¢nymi potrebami. V rdimci SWOT analy-
zy boli v pripade cudzincov identifikované tieto problémy: nedodrZiavanie pracovno-
pravnych vztahov zo strany zamestnavatelov, nevhodné pracovné podmienky, problémy
v orientdcii v novom prostredi stvisiace s jazykovou bariérou a nedostatkom informdcii.
Pre obe skupiny boli dalej identifikované problémy s byvanim, hor§im zdravotnym sta-
vom a skrytou alebo otvorenou diskrimindciou. Na riesenie tychto problémov skupina
navrhla zlep$it terénnu socidlnu pracu, zapojenie organizicii migrantov a organizovanie
vzdeldvacich programov na zleps$enie informovanosti. Problémom v8ak ostéva nedosta-
to¢na realizdcia navrhovanych aktivit, kedZze takto navrhnutd pracovnd skupina zamera-

nd na integréciu cudzincov doposial nebola zriadena.

B: Program rozvoja Juhoceského kraja

V tomto programe nie st cudzinci explicitne spominani ako samostatnd cielové sku-
pina, tyka sa ich predovsetkym oblast socidlnej sudrznosti a celozivotného vzdeldvania,
ktoré su dolezitymi piliermi daného dokumentu. Program md osem prioritnych tém,

pri¢om cudzinci spadajui do témy Ludské zdroje a socidlna sudrznost.

C: Koncepcia oddelenia prevencie a humanitnych ¢innosti 2010 - 2011

Tento dokument bol vytvoreny pre potreby lepsej koordindcie a finan¢nej efektivity
oddelenia prevencie a humanitnych ¢innosti a koncepéne nadvizuje na predchddzajuce
dokumenty. V koncepcii boli identifikované tri cielové skupiny: marginalizované skupi-
ny, obyvatelia vyli¢enych komunit a cudzinci/azylanti. Aj tejto koncepcii predchddzala
SWOT analyza, ktord ako pozitiva identifikovala zapojenie cudzincov do nébozenskych
spolocenstiev a pomaly, ale kontinudlne sa rozvijajucu spoluprdcu mimovladnych or-
ganizicii s krajom. Negativ v§ak bolo identifikovanych ovela viac — nizka participcia
migrantov na integricii, minimum cudzincov vyuzivajucich sluzby $titu a mimovlad-
nych organizcii, nedostato¢ny monitoring situdcie cudzincov, nedostato¢na evaludcia
projektov MVO a podobne. V sprive sa spomina aj nedostato¢ny zdujem jednotlivych

oddeleni kraja rozsirit svoje kompetencie o problematiku integrécie cudzincov, prefe-
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rovanym postupom je zriadenie integra¢nych centier. Prioritnym cielom koncepcie je
teda lepsie zapojenie uradnikov, kontinudlne vzdelédvanie a koordindcia aktivit v rdmci
socidlneho zaclenovania.

V teoretickej, koncepénej rovine uz v Ceskej republike pomaly dochadza k tomu, e
cudzinci st vnimani ako pomerne dolezitd cielovd skupina verejnych politik. Problé-
mom vSak nadalej zostdva ich praktickd realizdcia. Napriek mnohym identifikovanym
problémom a zriadeniu viacerych pracovnych skupin, nemaju ciele integra¢nej politiky

zatial redlny dopad na situdciu cudzincov v rdmci Juhoceského kraja.

3.4.3. Mimovladne organizacie

Ako bude viackrat spominané v tejto pripadovej $tadii, mimovlddne organizdcie zo-
hravaji délezitd tlohu v napliani integraénej politiky bez toho, aby tiou boli formél-
ne poverené S$titnymi alebo lokdlnymi institdciami. Svojim prirodzenym zameranim
na pricu s cudzincami tak ¢asto supluju tlohu ostatnych aktérov integra¢nej politiky.
Mimovladne organizicie, ktoré sa zaoberaji problematikou integricie migrantov, moz-
no rozdelit do troch zdkladnych skupin. V prvom rade ide o rozne obcianske a cirkevné
zdruzenia (Poradna pro uprchliky a migranty v Ceskych Budéjovicich, Reckokatolic-
ké charita Ceské Budgjovice), ktoré sa venuju praktickej pomoci ute¢encom a cudzin-
com, predovsetkym socidlno—prévnej pomoci a humanitarnej ¢innosti. Tieto organiza-
cie zdrover poméhaju migrantom v komunikdcii s jednotlivymi tradmi a s vybavovanim
uradnych zélezitosti. Uvedené organizacie poskytuju aj vzdeldvacie kurzy pre cudzincov
(napriklad jazykové) a podielaju sa na roznych osvetovych aktivitach.

Dal$ou skupinou neziskovych organizacif st tie, ktoré svoju ¢innost orientuji predo-
vietkym na majoritnd populdciu a vzdjomné spoluzitie migrantov a majority (napr. Sou-
%iti 21, Barevny déti, a pod.). Ich hlavn4 ¢innost sa orientuje predovsetkym na priblize-
nie kultirnej, ndbozenskej a inej odli$nosti ute¢encov sir§ej spolo¢nosti, ¢im prispievaju
k lep$ej akceptacii a prijimaniu na strane majoritnej populdcie.

Tretou kategériou su cudzinecké komunity, ktoré fungujii najma pre samotnych cu-
dzincov, poskytuju rézne sluzby svojim ¢lenom a zdrovert pomoc novoprichddzajicim
cudzincom. Podielaji sa na organizovani réznych kultirnych podujati a na poskytovani

praktickej socidlnej a administrativnej pomoci (napr. Rusky klub).

3.4.4. Magistrat mesta Ceské Budé&jovice
Pre integraciu migrantov na lokdlnej urovni je dolezité poznat, aki aktéri posobia
priamo na samospravnej drovni — magistrate mesta Ceské Budéjovice. Magistrat mesta

vstupuje do procesu integrécie jednak v podobe koncepéno-metodickej praxe, ¢im sa
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vytvéra intituciondlny rdmec, ale aj prostrednictvom grantovych programov podporu-
jucich mimovladne organizécie posobiace v tejto oblasti. Zdroven v ramci jednotlivych
odborov vykondva ¢innosti, ktoré majui priamy dosah na proces integricie migrantov.
Migranti st v§ak ¢asto vnimani len v uz§om kontexte, ako utecenci alebo azylanti, ¢im sa

perspektiva tejto agendy zuzuje len na uzku skupinu.

Odbor socialnych veci - romsky koordinator

Ako uz bolo spominané vyssie, integracia cudzincov byva ¢asto v Ceskej republike
spdjand s romskou problematikou. To sa ukazuje aj na trovni samotného mesta, kde
zodpovednost za tuto agendu lezi predov$etkym ,na pleciach® tzv. roémskeho koor-
dindtora, ktory p6sobi na odbore socidlnych veci magistritu. Ten ma na starosti celt
agendu etnickych a ndrodnostnych mensin, vratane cudzincov. Jeho naplii price je
vsak natolko $irokd (vzhladom na cielovti skupinu a legislativny rdmec, ktory sa ne-
ustale meni), Ze jeden pracovnik neméze podrobne a v celej $irke obsiahnut proble-
matiku integricie cudzincov. V praxi tak dochddza k tomu, Ze ak pride ku kontakto-
vaniu tohto pracovnika vo veci nejakého cudzinca, obvykle tento pracovnik odkéze
cudzinca na niektord z mimovlddnych organizicii posobiacich v oblasti integracie cu-
dzincov. Tento priklad ukazuje, Ze mimovlddne organizicie ¢asto vdaka svojej lepsej
expertize supluju povinnosti §titnych a samospravnych institdcii. Rémsky koordind-
tor sa v§ak pravidelne zucastnuje stretnuti pracovnej skupiny sty¢ného déstojnika pre

nérodnostné a etnické mensiny.

Odbor kultiry - pracovnik pre udelovanie grantov a dotacii

Rada mesta kazdoro¢ne schvaluje projekty navrhnuté kultdrnou komisiou, ktoré su
¢lenené do tychto oblasti: celoro¢nd ¢innost, reprezentdcia, kulturne akcie a kultdrna
klubové scéna. Granty sa udeluju na zéklade konkrétnych ¢innosti a nie na zdklade cielo-
vej skupiny. Z organizicii zdruzujucich cudzincov sa o granty uchddzaju predovsetkym
tie, ktoré zastre$uju cudzincov z krajin Eurdpskej unie, z tretich krajin i$lo v podstate len

o udelenie jedného grantu pre organizaciu Barevny déti.

Oddelenie socidlnej pomoci - koordinator rozvojového planu socidlnych sluzieb
Tento koordinator posobi v oblasti integracie cudzincov len nepriamo, kedze ma
na starosti agendu socidlnych sluzieb, ktorej cielovou skupinou (aj ked nie explicitne
definovanou), mézu byt aj cudzinci. Jeho aktivity spo¢ivaju (opit) predovietkym v spo-
lupraci s mimovladnymi organizdciami. Magistrat realizuje odborné poradenstvo, ktoré

v stvislosti s cudzincami realizuju prave mimovlddne organizécie. Kontaktny pracov-
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nik ma prehlad o po¢toch klientov mimovlddnych organizacii a ich sluzbach veobecne.
V rdmci toho sa snazi o koordindciu ich aktivit a nadviazanie vzdjomnej spolupréce.

V porovnani s koncep¢nymi zdmermi na drovni kraja su podobné koncep¢éné materidly
prijimané na drovni mesta vyrazne menej zamerané na cielovi skupinu migrantov. Ti st
vnimani skor ako bezni klienti socidlnych sluzieb bez jasnejsej $pecifikécie potrieb. To sa
odréza aj v redlnom dopade prijimanych koncepcii na situdciu cudzincovv Ceskych Budé-
joviciach. Spominanymi koncepénymi materidlmi st najma: Strategicky pldn mesta Ceské
Budéjovice na roky 2008 — 2013, Komunitny pldn rozvoja socidlnych sluzieb 2004 — 2008,
Rozvojovy pldn socidlnych sluzieb mesta Ceské Budéjovice na roky 2008 — 2013.

A: Strategicky plan mesta Ceské Budéjovice na roky 2008 — 2013

Tento strategicky materiél si dal za tlohu definovat hlavné priority mesta a praco-
vat koncep¢ne na ich rozvoji. Tym, ze cudzinci nie st explicitne spomenuti ako cielova
skupina, nevnima ich integraciu magistrat ako jednu z prioritnych oblasti, na ktoré sa
chce vo svojej koncepénej ¢innosti zamerat. Podstata strategického planu je postavend
na principoch komunitného pldnovania a do jeho pripravy boli zapojeni rozni aktéri
— okrem zamestnancov mesta, aj zdstupcovia zamestndvatelov, podnikatelskych skupin

a mimovladnych organizdcii.

B: Komunitny plan rozvoja socidlnych sluzieb 2004 — 2008

Pri tvorbe komunitného planu bolo identifikovanych osem cielovych skupin pre po-
skytovanie socidlnych sluzieb®. Ani jedna cielovd skupina explicitne migrantov nedefi-
nuje, obsahovo v$ak spadaju do skupiny ob¢anov ohrozenych prechodnou socidlnou
krizou. To sa odréza v navrhoch, aby pre migrantov, ktori vnimajt Ceska republiku ako
tranzitnd krajinu boli zriadené krizové 16zka. Dalej islo o zriadenie nizko prahovych cen-
tier poskytujucich krizovu intervenciu. Z uvedeného vyplyva, ze tento pldn sa nezame-
riava na cudzincov ako objekt dlhodobej integra¢nej politiky, ktora by zahrala vSetky
aspekty integracie cudzincov (alebo poskytovanie dlhodobych socidlnych sluzieb na z4-
klade identifikovanych potrieb), ale len riesenie krizovych situdcii, v ktorych sa cudzinci

na dzemi CR médZzu ocitnut.

C: Rozvojovy plan socialnych sluzieb mesta Ceské Budéjovice na roky 2008 — 2013
Rozvojovy plan nadvizuje na skor prijaty komunitny plédn socidlnych sluzieb a mé ho

nadalej rozvijat. V rdmci neho boli opit zriadené skupiny, ktoré pozostévali zo zadévate-

2 Osoby ohrozené drogovou zavislostou a prevencia kriminality, seniori, etnické mensiny, zdravot-
ne postihnuti, mentdlne postihnuti, ob¢ania v prechodnej socialnej krize, deti a mlédez a ob¢ania
v psychickej krize.

VYSKUMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA | 37



lov, poskytovatelov a prijimatelov socidlnych sluzieb. V rdmci cielovych skupin defino-
vanych v tomto plane opit neboli cudzinci definovani ako samostatnd skupina, na ktora
by mali byt zamerané konkrétne socidlne sluzby.

Magistrat mesta zdroven vytvoril katalég socidlnych sluzieb, v ramci ktorého je
mozné vyhladdvat poskytovatelov roznych socidlnych sluzieb. Pomerne symptomatické
v tejto suvislosti je, ze cudzincov mozno v tejto suvislosti néjst v jednej kategorii spolu
s ute¢encami a bezdomovcami, ¢im sa rozsah socidlnych sluzieb opat zuzuje len na kri-

zovu intervenciu.

3.4.5. Centrum pre podporu integracie cudzincov pre Juhocesky kraj
- budovanie instituciondlnej platformy

V roku 2010 bolo Sprévou ute¢eneckych zariadeni Ministerstva vnutra zriadené
Centrum pre podporu integracie cudzincov (CPIC), ktoré je financované prostred-
nictvom Fondu pre integrdciu $tdtnych prislusnikov tretich krajin. Podobné centrd boli
zriadené aj v dalsich siedmich krajoch Ceskej Republiky s cielom koordinovat aktivity
roznych aktérov integracie cudzincov z tretich krajin s legalnym pobytom (trvalym alebo
dlhodobym). Centra by mali byt inicidtorom, realizdtorom a koordinatorom aktivit pod-
porujtcich sociélne, pravne, kultirne a jazykové postavenie cudzincov Zijtcich v CR.
Pévodnym zdmerom centra zriadeného v ¢eskobudéjovickom kraji bolo instituciona-
lizovat a koordinovat uz existujuce aktivity roznych aktérov v procese integrécie. Avsak
v praxi doslo k situdcii, Ze sluzby a aktivity centra sa stali de facto konkuren¢nymi pre uz
existujtice aktivity (predovsetkym) mimovlddnych organizacii, pripadne doglo k zdvo-
jeniu niektorych aktivit.

Vzhladom na to, Ze Centrum funguje eSte pomerne kratko, nie je zatial ani mozné
hodnotit efektivitu jeho fungovania. Doposial sa uskuto¢nili len informa¢né stretnutia,
kde sa jednotlivi aktéri obozndmili s aktivitami a navrhli dalsie tematické stretnutia, bez

jasnejsieho koncep¢ného a koordina¢ného zdmeru.

3.4.6. Spolupraca medzi jednotlivymi aktérmi integracie

Za hlavnych aktérov integrécie migrantov na lokélnej rovni mozno povazovat §tatnu
spravu, krajskt a mestskd samospravu a mimovladne organizacie vedené bud predstavi-
telmi komunit cudzincov alebo majoritnej populacie.

V sucasnosti na trovni mesta neexistuje platforma alebo pracovna skupina, ktora by
sa primdrne venovala problematike integrcie cudzincov, tito agenda spadd predovset-
kym do posobnosti aktérov poskytujucich socidlne sluzby alebo krizovi intervenciu.

Niektor{ pracovnici magistrtu alebo krajského tradu sa vsak zti¢astiiuju aktivit (vzdela-
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vacich, informaénych, poradenskych), ktoré st organizované miestnymi mimovlddnymi
organizdciami. Problémom v spolupréci medzi jednotlivymi aktérmi je predovsetkym
nizka vzdjomn4 informovanost a zdvojovanie realizovanych aktivit (socidlne, prévne po-
radenstvo, vzdeldvacie aktivity), pri¢om niektoré oblasti stale ostévaju tiplne nepokryté,
ak ich z finan¢nych, personalnych alebo kompeten¢nych dévodov nemézu vykondavat
mimovlddne organizacie. Preto by bolo potrebné tieto aktivity koordinovat a manazovat
tak, aby bola zabezpeéena ich vzdjomna previazanost a tak sa zvysila ich efektivita. Tato
funkciu by mohlo plnit v budtcnosti uz spominané Centrum na podporu integrécie cu-
dzincow.

Dalsim problémom vzijomnej spoluprice medzi jednotlivymi aktérmi je nedostatoé-
nd informovanost o kompetenciich a povinnostiach jednotlivych organov $tatnej spra-
vy a samospréavy. T4 ruka v ruke s pretrvévajucou neochotou intenzivnejsie sa zapdjat
do prointegra¢nych aktivit vedie k tomu, Ze v kone¢nom dosledku ur¢ité oblasti integrd-

cie neries$i nikto, pretoze jednotlivi aktéri sa odvolévaju na kompetencie ostatnych.

Odporiéanie: Pre tispe$né naplianie koncepcif integrécie v praxi je po-
trebné, aby boli aktivity jednotlivych aktérov vzdjomne koordinované a aby
boli jednotlivi aktéri navzajom informovani o svojich aktivitach.

Napriek tomu, Ze na Grovni mesta je zriadend funkcia pracovnika, ktory ma na sta-
rosti pracu s cudzincami, tito pozicia md len formdlny charakter a takmer celu agen-
du v kone¢nom dosledku preberaju mimovlddne organizécie, ktorym je odovzdavand
priamo pracovnikmi jednotlivych oddeleni mestského uradu. D4 sa tak povedat, ze ,ad
hoc” spoluprica magistritu s mimovladnymi organiziciami funguje celkom efektivne,
av$ak ak ide o dlhodobejsiu a koncep¢nejsiu spolupricu, aktéri na Grovni samospravy
zlyhévaju.

Co sa tyka vzajomnej spoluprice medzi mimovlddnymi organizdciami, td tiez nepre-
bieha idedlne. Jednotlivé MVO poésobia ako konkurenéni aktéri, ktori ,bojuju” o ta ista
agendu a Casto aj o tie isté finan¢né prostriedky. Situdcia sa v§ak postupom ¢asu meni, ¢o
je dané narastajicou $§pecializdciou a profiliciou jednotlivych mimovladnych organizacii
(napriklad na oblast prévneho poradenstva, poskytovania sluzieb, zvy$ovania informo-
vanosti a pod.). Co véak na trovni kraja chyba, je akasi zastre$ujtica platforma, ktora by
rozne aktivity spéjala a koordinovala.

Celkovo mozno pristup jednotlivych aktérov k spolupraci zhodnotit skor ako preven-
tivny a doplnkovy, pri¢om aktéri na trovni $titnej spravy a samospravy nemaju pocit, ze

je potrebné spoluprécu a aktivity zintenziviiovat. Integraciu cudzincov totiZ nepovazuju
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za ,vypukly problém" a preto jej ani nevenuju adekvitnu pozornost. Mnohé aktivity tak
ostdvaju v posobnosti mimovladnych organizicii, ktoré vSak napriek nespornej exper-
tize nemaju dostatok finan¢nych a administrativnych néstrojov na to, aby rieili vSetky
dimenzie integracie.

3.5. HLAVNE BARIERY PROCESU INTEGRACIE Z POHLADU
ROZNYCH AKTEROV

Vyznamnym problémom ceskej integraénej politiky je jej redlna implementdcia v pra-
xi. Pomerne podrobne rozpracované dokumenty a navrhované opatrenia nie s vobec
realizované alebo st realizované len nedostato¢ne. Zaroveri nepodliehaji odbornej a ve-
rejnej diskusii, ¢im sa znizuje moznost zlepsit ich implementéciu v praxi (Rékocyova
- Trbola, 2008).

Odporucanie: Efektivne integracné politiky by mali mat vSetky nasleduju-
ce fazy: 1. planovenie politik, 2. realizacia, 3. vyhodnotenie.

Jednym z dolezitych faktorov integracie migrantov na lokalnej trovni je aj ,prijatie” zo
strany majoritnej populdcie a vytvéranie vzajomnych vztahov. Na tento proces vplyvaju
viaceré okolnosti. Po¢et migrantov v Ceskych Budgjoviciach stale nie je natolko vysoky,
aby dochddzalo k pravidelnym a beznym interakcidm. Na vytvirani obrazu o migrantoch
sa tak podielaji predovsetkym médid, ktoré cudzincov do velkej miery stereotypizuji.
Druhym zdvaznym faktorom je aj posobenie verejného sektora, ktory vytvira podmienky
na to, aby boli migranti do spolo¢nosti integrovani a vnimani ako bezna sucast populacie.
Vo vyskume bolo viackrat zmieniované, ze cudzinci este stéle vytvdraji izolované komunity
bez $irsieho kontaktu s majoritou. To je na jednej strane mozné vnimat ako bariéru integra-
cie, ale zéroven aj ddsledok (ne)existujicej integracnej politiky. Vieobecny obraz o cudzin-
coch prevladajici u majoritnej populdcie sa premieta aj do postojov zamestnancov $titnej
a verejnej spravy, ktori st ovplyvneni mnohymi predsudkami a stereotypmi.

Zaujimavy pohlad na ,vlastnd” integraciu maju ti, ktorych sa integra¢ny proces pria-
mo tyka, a to samotni migranti. Predstavitelia komunit migrantov vnimajt ako zdsadny
problém to, ze cudzinci nemodzu vyuzivat mnohé sociélne sluzby a integra¢né nastroje
(ak existujt) ¢asto uz len preto, Ze o nich nevedia. Jazykova bariéra a neefektivnost infor-
macnych tokov ich tak ¢asto drzia vizoldcii, ktoru predstavitelia $tatnej a verejnej spravy
vnimaju ako neochotu sa integrovat, alebo ,bezproblémovost” cudzincov, ktori nekladu

ziadne poziadavky.
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Odporucanie: Pre integraciu cudzincov je potrebné realizovat opatrenia
na odstranenie komunikacénej bariéry a to poskytovanie doélezitych infor-
macii v cudzich jazykoch, vytvaranie moznosti pre osvojenie si jazyka hos-
titelskej krajiny - jazykové kurzy, socidlne a pravne poradenstvo.

Predstavitelia lokdlnej samospravy zas vnimaji cudzincov ako potencidlnu ,prob-
lémova“ skupinu, ¢o sa odrdza aj v koncepénych materidloch a rozvojovych planoch.
Pokial cudzinci nie st zdrojom problémov alebo necelia vyraznej socialnej krize, ktord
vyzaduje priamu intervenciu, nepovazuju ich za cielovd skupinu svojich politik.

Ak by sme to zhrnuli, bariéry integricie cudzincov, resp. nastavenia integraénych po-
litik spocivaji predovsetkym v tom, ze cudzinci zatial nie si vnimani ako cielova skupi-
na lokalnych politik. Napriek tomu, ze koncepéné materiély (predovietkym na drovni
kraja) postupne za¢inaji spominat cudzincov ako potencidlnu skupinu vyzadujicu $pe-
cificka politiku, v praxi sa takdto politika nerealizuje, resp. realizuje len vdaka osobnej an-
gazovanosti jednotlivych zamestnancov regiondlnej alebo lokélnej samospravy nad ré-
mec danych kompetencii. Redlna integra¢nd politika tak lezi na pleciach mimovlddneho
sektora, ktory ma sice dostato¢nu expertizu a skisenosti so situdciou migrantov, redlne
moznosti mimovladnych organizdcii ¢asto nardZzaja na bariéry v podobe nedostato¢nych
kompetencii, ktorymi disponuje (alebo by mala disponovat) prave $titna spréva alebo
samosprava. Napriek zriadeniu Centra pre podporu integracie cudzincov stale pretrviva
nedostato¢na koordinécia a vzjomna informovanost jednotlivych aktérov integracnej

politiky na lokalnej Grovni.
Odportucanie: Podmienkou efektivnej lokalnej politiky v oblasti integracie

cudzincov je jasné rozdelenie kompetencii jednotlivych aktérov a ich vza-
jomné informovanie sa a koordindcia.
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4. PRIPADOVA STUDIA -
RAKUSKO - WIENER NEUSTADT

TINA GAZOVICOVA

Nasledujuca kapitola mapuje oblast integracie cudzincov a integraéné politiky v ra-
kaskom meste Wiener Neustadt. Metodologicky pripadovd $tadia stavia predovsetkym
na kvalitativnom vyskume vykonanom v obdobi september az november 2010. Pre tice-
ly pripadovej stadie boli vykonané kvalitativne rozhovory s réznymi klu¢ovymi aktérmi:
1. Referdt pre integraciu na Magistrte mesta, 2. Servis v mestskej $tvrti, 3. Oddelenie
pre $titne obcianstvo na Magistrate mesta, 4. Ob¢ianske zdruZzenie Afri¢anov, S. + 6.
dve rozne obc¢ianske zdruzenia Turkov, 7. mimovlddna organizécia Caritas, 8. Servis pre
pracovny trh (AMS), 9. riaditel ludovej skoly, 10. interkulttirna pracovni¢ka na ludovej
gkole. Sucastou vyskumu bola tiez ui¢ast na diskusii s obyvatelmi vo vybranej mestskej
¢asti. Okrem rozhovorov st v pripadovej $tudii spracované statistické déta na urovni
mesta, ¢linky z médii, odbornej literatury, ¢i relevantnych dokumentov, ako aj postrehy

Z pozorovania v meste.

4.1. STRUCNY PREHLAD MIGRACNE] HISTORIE V RAKUSKU

Rakausko sa dnes radi medzi krajiny Eur6py s dlhou sksenostou s imigraciou. Podob-
ne, ako v inych zdpadoeurdpskych $tétoch, aj v Rakiasku sa po 2. svetovej vojne prejavil

nedostatok pracovnej sily, ktory vlady riesili verbovanim v zahrani¢i. Hlavné krajiny p6-
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vodu pracovnikov boli Turecko a Juhoslévia. Preto aj dnes najvicsie mensiny v Rakasku
pochéadzaju z tychto krajin. Pévodne Rakusko predpokladalo, ze tzv. Gastarbeiter (,hos-
tujuci pracovnici) po niekolkych odpracovanych rokoch odidu a o¢akévala sa pravidel-
nd rotécia pracovnikov. To sa nenaplnilo a ,hostujici” pracovnici si v Rakasku zalozili
rodiny, stali sa obéanmi krajiny a usadili sa natrvalo.

V sucasnosti asi desatina obyvatelov Rakuska md cudzie $titne obéianstvo a uvddza
sa, ze okolo 16% obyvatelov Raktska ma migraény povod.!

GRAF 1 VYVO] PODIELU CUDZINCOV NA OBYVATELOCH RAKUSKA.
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Zdroj: Osterreichischer Integrationsfonds. 2009. Statistik Austria.

Od zadiatku 90-tych rokov doslo k zmene v pristupe k pristahovalcom. Na jednej
strane sa vytvorili prisnej$ie politiky pre novych zdujemcov o usadenie sa v Rakusku.
Na druhej strane sa v§ak za¢al klast velky doraz na integraciu. Postupne sa zacali budovat
instittcie a legislativa, ktoré mali za ciel rozvijat politiky integracie. V sicasnosti je moz-
né na vsetkych urovniach verejnej sprévy, od spolkovej az po lokdlne samospréavy, néjst
priklady integra¢nych aktivit. Mesto Wiener Neustadt pritom patri, vzhladom na pocet
obyvatelov, medzi tie obzvl4st aktivne.

1 Migra¢ny povod znamend, Ze osoba uz ma rakuske obcianstvo, ale ona alebo jej rodi¢ia pochadzaju
z inej krajiny a do Rakuska sa pristahovali. VyuZivaju sa rézne metddy na zber dat o migraénom
povode, najcastejsie su krajina narodenia a krajina narodenia rodi¢ov.
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4.2. MESTO WIENER NEUSTADT Z HIADISKA MIGRACIE?

Mesto Wiener Neustadt lezi na vychode Rakuska, v spolkovej krajine Dolné Rakusko
(Niederdsterreich), 60 km na juh od mesta Vieden. Je okresnym mesto, sidlom okresného
a krajinského sidu a vyznamnym dopravnym uzlom. V suc¢asnosti mé necelych 45 tisic
obyvatelov.

V roku 2009 malo 88,2% obyvatelov Wiener Neustadt rakuske ob¢ianstvo. Z 11,8%
obyvatelov s cudzim $tatnym obéianstvom pochddza 3,9% z inych $titov EU a 7,9%
z tretich krajin, t. §titov mimo EU. Celkovo sa uvadza, 7e cca kazdy piaty obyvatel mes-

ta md migra¢ny pévod.

TABULKA 4 OBYVATELIA MESTA WIENER NEUSTADT PODLA STATNEHO OBCIANSTVA
VYBRANYCH STATOV

Statne obcianstvo Pocet Podiel (v%)
Spolu 42 034 100 %
Rakusko 37713 88,2%
Turecko 1506 3,3%
Stéty byvalej Juhoslavie 1206 2,7%

Zdroj: ,Grundlagenerhebung Wiener Neustadt... 2009.

A: Podiel pristahovalcov na $kolach

Pre $kolské zariadenia sa Statistiky uvadzaju nie len na zéklade ob¢ianstva ziakov, ale
aj ich materinského jazyka. Na ludovych $kolach® ma 28% deti iny materinsky jazyk, ako
nemecky. Podstatné niz$i je podiel pristahovaleckych deti na vy$sich stuprioch vzdelania
(vyssie stredné vzdelanie), kde ich podiel tvori iba 9%. Aj to sved&i o tom, ze deti prista-
hovalcov podstatne skor opustaju vzdeldvaci systém.*

Pri pohlade na $titne ob¢ianstvo sa pristahovaleckych deti zd4 byt podstatne menej,
10% na ludovych skolach a iba 4% na stuprioch dalsieho vzdeldvania. Poukazuje to na to,
ze kategéria ,,ob¢ianstvo® je pri identifikovani pristahovalcov a ich integracie v meste ne-
dostato¢na a pre zachytenie kultirnej a jazykovej roznorodosti je nutné sledovat aj iné

udaje ako iba ob¢ianstvo.

2 Kapitola je spracovand podla statistik z dokumentu, ktory si nechal vypracovat Referit pre integ-
raciu ,Grundlagenerhebung Wiener Neustadt..., 2009.

3 Rakusky skolsky systém pontka primérne vzdelanie na 4-ro¢nych ludovych $kolach.

4 O tom, ze deti migrantov skor opustaju rakasky skolsky systém, sveddia aj iné, celorakiske vy-
skumy. Viac k vzdelédvaniu deti cudzincov v Rakdsku pozri Gazovi¢ové (2010).
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B: Pracovny trh

Nezamestnanost bola v roku 2009 v okrese (nie iba meste) Wiener Neustadt 7,9%.
Nie st zndme déta o ob¢ianstve nezamestnanych pre okresy. Pre kraj Dolné Rakusko bol
v roku 2008 podiel nezamestnanych cudzincov o 1 percentuédlny bod vyssi pre cudzin-
cov (6,9% oproti 5,9%). Je mozné ocakavat, ze podobny rozdiel bude aj pre samotné
mesto Wiener Neustadt.

O slabom socidlnom postaveni pristahovalcov vypovedaju tiez déta z roku 2001
o skupindch ohrozenych chudobou. Z rakaskych obc¢anov je ohrozenych chudobou

12%, z 0s6b s migraénym poévodom 21% a z cudzich $tétnych ob&anov 27%.

C: Byvanie

Statistiky o byvani zo s¢itania [udu z 2001 st ¢lenené podla obéianstva a poétu m?
na osobu. Z nich st opit zrejmé rozdiely v socio-ekonomickej situdcii pristahovalcov
v porovnani s domdcim obyvatelstvom. Z rakuskych ob¢anov vi¢sina mé k dispozicii 30
az 50 m” (35%) alebo az vyse SO m* (takmer 40%). Z ob&anov byvalej Juhoslévie byva
takmer polovica s obydliach, kde pripad4 na osobu len 15 — 30m?. Pri ob¢anoch Turecka

ma4 tretina menej ako 15 m? na osobu a dalej neceld polovica 15 - 30m? na osobu.

TABULKA 5  BYVANIE (m2/0SOBU) PODLA STATNEHO OBCIANSTVA VYBRANYCH
STATOV, CENZUS 2001.

Ob¢ania $tétu do15m*> |15-30m> |30-50m* |nad SOm” |Spolu
Rakusko 2,2% 22,9% 35,4% 39,5% 100%
Stéty byvalej Juhoslavie 18,8% 47,3% 22,3% 11,6% 100%
Turecko 32,7 % 43,5% 15,3% 8,5% 100%

Zdroj: ,Grundlagenerhebung Wiener Neustadt.., 2009 podla Statistik Austria 2001.

4.3. DLHODOBE PROBLEMY
V Rakdasku, ako aj konkrétne v meste Wiener Neustadt, sa v suvislosti so spoluzitim
pristahovalcov a starousadlikov objavuje viacero dlhodobych problémov.
4.3.1. Slabéa znalost jazyka a nedostato¢na kvalifikacia mnohych
pristahovalcov

»Predtym boli tito migranti potrebni... Ale vicsina nemd Ziadne vzdelanie. Teraz sa spo-
lo¢nost vyvinula do iného smeru. Bez vzdelania ta nepotrebujeme. Tito ludia zostali taki,

aki boli. Vicsina sii pomocné pracovné sily. Ale kto teraz potrebuje pomocné pracovné
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sily? Je toho menej a menej. ... Zameskalo sa dat tymto ludom dalSie vzdelanie. ... UZ sa

dlho vie, Ze tu zostant, ale nic sa nespravilo.” (Pracovnik Caritas)

Jednym z klu¢ovych problémov v celom Rakusku je slabd znalost nem¢iny mnohych
pristahovalcov. Napriek tomu, Ze pristahovalci do Rakuska prichadzaju uz vyse pol sto-
rodia, aj pre ludi, ktori v krajine ziju uz desiatky rokov, je jazykova bariéra stile aktudlny
problém. Tento problém sa ¢asto tyka aj druhej, ¢i tretej generdcie pristahovalcov, teda
ludi, ktori sa uz narodili v Rakdsku a vi¢sinou maju rakiske obéianstvo.

Korene tohto problému spo¢ivaja v tom, ze Rakisko dlho nevenovalo pozornost
vzdeldvaniu pristahovalcov, z ktorych mnohi zili/ziju v uzavretych komunitach. Vel-
ka ¢ast pristahovalcov pri§la v rimci ndborov na mélo kvalifikované prace, v ktorych
sa znalost jazyka nevyZzadovala. Ludia, ktori nastupili a zotrvali v takomto type préce
mozu v Rakusku Zit uz desatrocia bez toho, aby si zlep$ili znalost jazyka ¢i zvysili
kvalifikdciu. Slabd znalost nem¢iny mé vplyv aj na poziciu migrantov na trhu préce.
V pripade straty zamestnania je pre nich velmi tazké sa opatovne uplatnit a najst si
pracu.

Jazykovd bariéra sa ako problém udrzuje predovsetkym vo viésich a uzavretych ko-
munitdch, akd v Rakusku tvoria najma Turci. Prispieva k tomu aj geografickd koncentrs-
cia pristahovalcov vo vybranych mestskych stvrtiach.

Deti sa naucia zdklady nemeckého jazyka v $kole, ktoré ale zdaleka nepostacuju pre
jeho sebavedomé pouzivanie a dalsie vzdeldvanie sa. To plati aj napriek tomu, ze v Ra-
kusku ziadna pristahovaleckd komunita nemé paralelny $kolsky systém, teda $koly, ¢i
triedy, v ktorych by sa vzdelavali v jazyku krajiny p6vodu.®

4.3.2. Predsudky v spoluziti

,Ked'sa ment socidlne okolie, v cloveku to prirodzene vyvold strach.” (jeden z re¢nikov

diskusie ,Hovorme spolu®)

V spoluziti pristahovalcov a starousadlikov sa vytvorilo vela predsudkov a negativ-
nych emdcii, ktoré stazuju fungovanie oboch skupin a integriciu. Predsudky vyplyvaju
zr6znych suvislosti, pri¢om sa vzdjomne kumuluju. Stru¢ne uvediem niekolko aspektov,
ktoré je mozné rozlisit.

Prvy je socio-ekonomicky. Ako ilustruju $tatistiky, pristahovalci st v priemere v hor-
$ej socio-ekonomickej situdcii ako zvy$né obyvatelstvo. To md negativny vplyv aj na ich

vztahy v spolo¢nosti.

S Samostatné $koly s inym ako nemeckym vyucovacim jazykom maji v Rakusku uznané narodnost-
né mensiny, ktoré viak navstevuje iba zlomok pristahovaleckych komunit.
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Dalgi aspekt je kultirny. Odlign4 kultira, jazyk, niekedy ndbozenstvo, st zdrojom
mnohych predsudkov. Tieto si ¢asto prejavom neznalosti kultary tej druhej skupiny
axenof6bie.

V Rakusku uz je pomerne silno citelné, ze podiel pristahovalcov je obzvlast silny me-
dzi mladeZou. Preto staznosti smerujtice na pristahovalcov niekedy nemaju etnicka pod-
statu, ale je to skor problém spoluZitia roznych generacii.

Prikladom konfliktu, v ktorom sa kumulujt viaceré tieto aspekty je vyuzivanie verejného
priestranstva. Pristahovalecké rodiny podstatne viac vyuzivaja ulice, verejné parky, lavicky
a iné exteriérové priestory v meste. Takéto sprévanie je pre domdce obyvatelstvo neobvyklé
avznikaju staznosti na prili$ny hluk, smrad, ¢i obmedzovanie vlastného pohybu vonku.

Dévodov pre rozdielne sprévanie sa je pritom viacero. Ciastocne je to kultdra — mno-
hé pristahovalecké komunity pochddzaju z krajin, kde sa socidlny Zivot bezne odohrava
na ulici. Zaroveil ma chudobnejsia rodina, ktora Zije v relativne malom byte, vicsiu po-
trebu travit volny ¢as mimo bytu. Dali{ aspekt je genera¢ny.

,Stl to tiez strukturdlne problémy. Ze nie je dost hracich ploch pre deti. To je viastne kon-
flikt medzi dospelymi a detmi a dospievajiicimi. KedZe teraz sii to pristahovalci, kto md
deti, tak to su pristahovalecké deti a dospievajiici. Ale vlastne to velmi Casto nie sii kon-
flikty medzi pristahovalcami a domdcimi, ale generacné konflikty a konflikty o tom, kto
obsadi verejny priestor.“ (vedica referdtu pre integraciu)

Problémom je v8ak predovsetkym kumulécia takychto dévodov, ktord vyrazne posil-

fiuje vSetky predsudky.

4.4. AKTERIV MESTE

4.4.1. Referat pre integraciu

Hlavnym aktérom integra¢nej politiky mesta je samostatny Referat pre integraciu,
ktory je za¢leneny do oddelenia pre socidlne veci a zdravie na magistrate mesta (MA 7).
Referéat funguje od méja 2008. Este pred jeho vznikom bola od roku 2006 téma integré-
cie zavedend ako politicky rezort. Na trovni lokédlnej politiky sa jej venovala zvy$ena po-
zornost, avéak nebola vytvorend samostatnd instittcia pre tvorbu a implementéciu integ-
ra¢nych politik. V roku 2009 mal Referit pre integraciu rozpocet vo vyske 80 000 EUR,
z toho 20 000 EUR bolo na podporu zdruzeni migrantov.®

Referét pre integraciu md piatich zamestnancov. Dvaja pracovnici a treti na polovi¢ny
tvizok pracujt v kancelarii Referdtu priamo v budove mestského tiradu. Dalgie dva plné

uvizky st na vysunutom pracovisku v rdmci tzv. Servis v mestskej ¢asti.

6  ,Grundlagenerhebung Wiener Neustadt...; 2009, s. 33.
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4.4.2. Politické zaStitenie

Politiky integricie pripravuje a implementuje predov$etkym Referdt pre integraciu. Poli-
tické zastitenie rezortu vak zabezpecuju aj dalsi aktéri. Od roku 2005 je v kazdom volebnom
obdobi jeden mestsky zastupca pre integraciu (Integrationsstadtrat) z radu poslancov mest-
ského zastupitelstva. V sti¢asnosti tuto funkciu zastava Andreas Krenauer. Velmi aktivne sa
k téme stavia aj samotny starosta mesta Bernhard Miiller. Obaja politici st kandidéti socidlno-
-demokratickej strany SPO, ktord vo Wiener Neustadt dlhodobo vyhréva volby.

Mesto zatial nemd ziadnu oficidlnu stratégiu integracie. V roku 2010 padlo rozhodnu-
tie, Ze mesto prijme takyto strategicky dokument a koordinaciou je v su¢asnosti povere-

ny Referat pre integraciu.

4.4.3. Oddelenia pre udelovanie pobytov a Statneho obcianstva

Pre vidsinu povoleni na pobyt pre cudzincov st v Rakisku zavedené kvoty pre jed-
notlivé spolkové krajiny, ktoré im kazdy rok priraduje $titna spréava. Nasledne povolenia
na pobyt udeluje mestsky trad. Pre udelenie $titneho ob¢ianstva maju kone¢né slovo
krajinské orgdny, av§ak prislusné oddelenie na magistrite mesta ma na starosti cely admi-
nistrativny proces a komunikaciu so ziadatelmi. Nésledne krajinskym tradom postvaju

véetky podklady vritane odportcania o ne/udeleni.

4.4.4. Obcianske spolky pristahovalcov

Délezitymi aktérmi v meste st spolky (obéianske zdruzenia) migrantov. Vo Wiener
Neustadt je v su¢asnosti oficidlne zmapovanych osem pristahovaleckych spolkov. V nich
sa migranti zdruzuju vic¢Sinou na zéklade krajiny p6vodu, ndbozenstva alebo iného
zjednocujuceho znaku, pri¢om podla poctu pristahovalcov z jednotlivych krajin sa tito
zdruzuju do skupin na zdklade uizsie, ¢i SirSie vymedzenej spolo¢nej ¢rty. Tak vo Wiener
Neustadt funguje zdruzenie Afri¢anov a naproti tomu tureckd komunita m4 $tyri zdru-
zenia. Jednotlivé spolky maju rézne priority, predovsetkym v8ak vzdelévanie, kultdrne
podujatia, ndbozensky Zivot, $portové aktivity a iné. Zaroven v meste existuje pit spolo-
¢enskych a modlitebnych priestorov pre moslimov.

4.4.5. Servis pre pracovny trh - AMS

AMS (Arbeitsmarktservice) je v Rakuska hlavnd organizécia zodpovedné za pracovny
trh. Je to verejnd institdcia, ktord implementuje politiky Ministerstva prace, socidlnych
veci a ochrany spotrebitelov. Sprostredkovava pracovné miesta a uchidzacov o zamest-
nanie, pontka poradenstvo a organiza¢ne, aj finan¢né zastre$uje rozne rekvalifika¢né

kurzy. AMS tiez zbiera ddta o nezamestnanosti v krajine. AMS vzniklo v roku 1994 a m4
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svoje pobocky po celej krajine. V rdmci vyskumu bol realizovany tiez rozhovor s miest-
nym riaditelom AMS vo Wiener Neustadt.

4.4.6. Mimovladne organizécie

Dalgimi aktérmi v oblasti integricie st mimovlidne organizcie, ktoré pontikajt po-
moc pristahovalcom. Vo Wiener Neustadt posobia predov§etkym dve takéto organiza-
cie: poradiia pre migrantov Horizont a pobocka celorakuskej krestanskej organizécie
Caritas.

Mimovlddne organizdcie v meste Wiener Neustadt ponukaji predovsetkym indivi-
dudlne poradenstvo vratane sprostredkovania komunikécie medzi samotnymi pristaho-
valcami a dal$imi aktérmi. Tymi mo6zu byt majitelia prenajimanych bytov, zamestnéva-
telia, $koly a dalsi.

yJe to samozrejme dobré, ked'je vo Wiener Neustadt referdt pre integrdciu, ale konzek-
ventne sme odkdzani sami na seba. My reagujeme rychlejsie ako mesto. Mesto pocuje, Ze
je niekde problém. Ale pri meste nejde o kazdého jednotlivca, ale o celé obyvatelstvo, a my
mdme jednotlivych ludi a mozeme im ddvat poradenstvo rychlejsie a lepsie.“ (pracovni¢-

ka Caritas - poradenstvo pre migrantov)

4.4.7. Skoly

Prirodzene sa dolezitymi aktérmi integrécie stavaju tiez $koly, predovsetkym ludové
a hlavné skoly (priméarne a niz$ie sekunddrne vzdelanie). V priemere deti s inym mate-
rinskym jazykom tvoria 28% Zziakov ludovych $kél vo Wiener Neustadt. Av$ak na vybra-
nych $koldch je ich podiel aj podstatne vyssi. Pre tento vyskum bol realizovany rozhovor

s riaditelom $koly s 80%-nym podielom ziakov s inym materinskym jazykom.

4.5. INTEGRACNE POLITIKY MESTA WIENER NEUSTADT

Mesto Wiener Neustadt robi pomerne $iroku skdlu aktivit smerujucich k podpore in-
tegracie pristahovalcov. V snahe vystihnut ¢o najlepsie ich podstatu uvddzam pit zésad,
ktoré sa v danych aktivitich objavuju. V nasledujucich kapitoldch budem pre jednotlivé
z nich uvadzat konkrétne priklady.

« Podpora jazykovych znalosti, vzdelania a kvalifikicie

o Komunikacia

« Zahrnutie migrantov do tvorby a implementdcie politik
 Terénna praca

« Ovplyviiovanie verejnej mienky
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4.5.1.PODPORA JAZYKOVYCH ZNALOSTI, VZDELANIA
A KVALIFIKACIE

Dolezitou oblastou v podpore integracie st aktivity zamerané na zvy$ovanie jazyko-
vych znalosti, vzdelania a kvalifikdcie pristahovalcov. Cielom vzdelavacich aktivit je vzdy
pomoct konkrétnym jednotlivcom. Aby boli aktivity pre tychto ludi ¢o najlepsie ,usité
na mieru, je dolezité zamerat sa na konkrétnu cielovt skupinu a im aktivitu prisposobit.

Prikladom st nasledujice dva projekty.

A: Projekt ,Mladi migranti ako vzory — doucovanie pre Ziakov”

Projekt je postaveny na pomoci medzi star$imi $tudentmi a mlad$imi Ziakmi s rov-
nakym pristahovaleckym pévodom. Studenti, ktori v Rakisku zmaturovali a teraz st
na vysokej $kole, dou¢uju ziakov tretich a $tvrtych roénikov niz$ich sekunddarnych $kol.
Préve v tychto ro¢nikoch st Ziaci kratko pred ukoncenim devitro¢nej povinnej $kolskej
dochédzky. Cielom nie je iba pomoct im k lepsiemu zvladaniu uciva, ale tieZ im ponuk-
nut pozitivne vzory a podporit ich v pokra¢ovani vo vzdeldvacom systéme.

Mesto je inicidtorom a organizdtorom projektu a hradilo vzdeldvanie mentorov. Sa-
motné mentorovanie platia rodicia. V pripade socidlne slabsich rodin dopléca polovicu
nakladov mesto.

Projekt bol oceneny rakuskou televiziou ORF cenou za podporu integrécie.”

B: Celorakusky projekt ,Mama lernt Deutsch®

Tento projekt nie je iniciativou mesta Wiener Neustadt, ale funguje v celom Rakusku.
Cielom je posilnit jazykové znalosti zien migrantiek, ktoré st v domdcnosti s malymi
detmi a ¢asto maju velmi obmedzeny kontakt so starousadlikmi v spolo¢nosti a s oficial-
nym jazykom krajiny. Kurzy nemeckého jazyka pre tieto Zeny prebiehaji v materskych
a zékladnych gkoldch. Zeny odprevadia svoje deti do $koly a ndsledne sa priamo v nej,
v ¢ase kym ich deti s na vyuc¢ovani, u¢ia nemecky jazyk. Tym sa zdroven aj posiliiuje
vztah $koly a uditelov s matkami ich Ziakov. Rovnaky model funguje okrem Rakuska

napriklad aj v Nemecku, ¢i Holandsku.

4.5.2. KOMUNIKACIA

Integracia a integra¢né politiky nemozu vznikat odtrhnuté od reality pri pisacom

stole ludmi, ktori sa sami integrovat ani nepotrebuju. Je dolezité, aby zodpovedni ak-

7 “Osterreichischer Integrationspreis.” Dostupné na: http://integrationspreis.orf.at.
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téri vedeli o tom, aké problémy ludia maju a s ¢im sa stretdvaju dennodenne. Zaroven
je nutné rozhodnutia odkumunikovat medzi vetkych relevantnych aktérov. Preto su
néstroje pre komunikaciu délezité pri tvorbe (integraénych) politik a aj ich imple-

mentdcii.

A: Rada pre integraciu

Vo Wiener Neustadt existuje formalna diskusn4 platforma Rada pre integraciu (In-
tegrationsbeirat). Jej vznik bol podmieneny politickym rozhodnutim a jej koordinaciou
bol povereny Referét pre integraciu. Tato platforma sa musi stretnit minimélne dvakrat
do roka. Jej ucastnici st pozyvani Referdtom pre integrciu a zac¢astfiuju sa na nom za-
stupcovia politickych strdn, mimovladnych organizicii, zdruzeni migrantov, $kél a inych
indtitucif.

Napriklad pracovnik AMS hodnotil spolupricu s referdtom pre integraciu ako ,velmi
dobrii a velmi tizku.“ Okrem oficidlnej platformy su ¢asté aj neformalne stretnutia pracov-
nikov referdtu pre integraciu s pristahovaleckymi zdruzeniami.

Stcasna podoba Rady pre integriciu nadvizuje na Radu pre cudzincov (Ausldnderbe-

irat), ktora vznikla uz v roku 1994.

B: Medidcia pri stavbe islamského kultirneho centra

Komunikdcia v podobe medidcie sa aplikovala napriklad pri spore o stavbu nového
islamského kulturneho centra v meste. Jedno z tureckych ob¢ianskych zdruzeni odkupi-
lo stkromny pozemok v priemyselnej ¢asti mesta s planom postavit islamské kultirne
centrum, ktoré by obsahovalo modlitebne pre muzov a zeny, obchod, kebab-restauracie
a dalsie komunitou vyuzivané priestory. V st¢asnosti sa spolok stretdva v priestoroch,
ktoré st mensie a nachddzaju sa v obytnej zone mesta, kde sa na nich objavujui staznosti.
V okoli planovanej budovy nie st obytné domy, ale zihrady, ktorych majitelia sa v§ak po-
stavili proti tejto vystavbe. Boja sa predov$etkym velkého mnozstva ludi a hluku. Dostali
podporu od miestnych pravicovych politikov a okolo vystavby vznikol konflikt, ktory
sledovali aj miestne a celo$titne média.

Pripad riesilo mestské zastupitelstvo v lete 2010 a rozhodlo o media¢nom konani.
Mesto udelilo stavebné povolenie a dalej nema pravomoci do vystavby nijako zasahovat,
lebo boli dodrzané vsetky predpisy; pozemok odkupili stkromné osoby a predlozili véetky
povinné nélezitosti pre stavebné povolenie. Napriek tomu turecky spolok na ziadost mesta
docasne pozastavil stavbu a zapojil sa do medidcie. Cielom medidcie teda nebolo rozhod-
nutie o tom, ¢i sa kultdrne centrum bude stavat, ale iba zmiernit konfliktné strany a hladat

obojstranne prijatelny kompromis o niektorych nalezZitostiach pripravovaného centra.
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Media¢né konanie bolo ukon¢ené v decembri 2010. Vysledkom je aj niekolko zmien,
ktoré moslimské zdruzenie dobrovolne zakomponovalo do plénovanej stavby, aby tym
vyslo v strety majitelom okolitych zdhrad. Zmenami napriklad st vicsie zvukové ohra-
denie, pristupnost obchodu v centre pre kohokolvek, ako aj informovanie susedov vo-

pred o priprave vacsich sviatkov.®

4.5.3. Zapojenie migrantov do tvorby a implementéacie integracnych
politik
Politiky a rozhodnutia, ktoré sa tykaja pristahovalcov by sa nemali pripravovat ,,0 nich,
bez nich. Spolupraca s pristahovalcami a ich za¢lenenie do tvorby a implementacie vy-
razne zvy$uju pravdepodobnost, ze politiky budu uspesné. Ludia s migra¢énym poévodom
Casto lepsie rozumeju potrebdm svojej komunity. Zaroven vo féze implementécie tiez

vzbudzuju vacsiu doveru a vedia niektoré rozhodnutia, ¢i opatrenia lepsie sprostredkovat.

A: Pracovnici s migra¢nym pévodom

Zasada zapojit ludi s pristahovaleckym povodom do planovania a realizécie aktivit sa
dodrziava aj pri zamestndvani ludi priamo na Referdte pre integrdciu a aj na vysunutom
pracovisku Servis v mestskej $tvrti. Vyhodou migra¢ného pévodu viacsiny pracovnikov
je aj ich jazykova vybavenost.

Zo zamestnancov na tychto pracoviskdch jedind osoba bez migra¢ného p6vodu je ria-
ditelka oddelenia Maria Zwicklhuber. T4 bola prijatd vo vyberovom konani vdaka svojej
kvalifikdcii a skisenostiam v oblasti integricie, ktoré ziskala predovsetkym pocas prace

v mimovlddnom sektore vo Viedni.

B: Komunikdacia so spolkami migrantov

Zapojenie migrantov do tvorby a implementicie integra¢nych politik sa nemusi ko-
nat iba prostrednictvom ich priameho zamestnania. Zapojenie sa moze realizovat aj vda-
ka ucinnej komunikacii s nimi. K nej prispieva vyssie spominana Rada pre integraciu,

av$ak aj mnohé dalsie konzulticie a osobné stretnutia.

4.5.4. Terénna praca

Préca s ludmi sa tazko robi od pisacieho stola. Terénna préaca a pritomnost priamo
medzi obyvatelmi m4d doélezité vyhody oproti inému spdsobu préace. Preto Referdt zriadil
aj vysunuté pracovisko, ktoré posobi priamo v konkrétnej mestskej stvrti.

8 Islamzentrum genehmigt, aber umstritten. Noe, ORF 15.12.2010. Islamzentrum in Wiener Ne-
ustadt: Mediation gescheitert. Die Presse 14.12.2010.
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A: Servis v mestskej ¢asti

,Budiicnost integracnej prdce spociva v tom, aby ludia robili veci spolu, spolu oslavovali,
spolu Zili. Lebo ved aj spolu Zijil, ale akoby Zili vedla seba.” (pracovnik servisu v mest-
skej stvrti)

Servis v mestskej ¢asti (tzv. Stadtviertelservice, dalej aj iba Servis) za¢al pévodne
ako ¢asovo obmedzeny projekt v roku 2008. Tvorili ho dve dvojice (vzdy muz a Zena,
vietci $tyria s pristahovaleckym pévodom), ktori na bicykloch chodili po verejnych
priestoroch vo vybranych mestskych $tvrtiach a snazili sa nadviazat kontakt s prista-
hovalcami, aj pédvodnym domécim obyvatelstvom a komunikovat s nimi o ich spo-
luziti.” Po skonceni projektu sa Referat rozhodol zriadit trvalé pracovisko v jednej
mestskej §tvrti s najvacsim podielom pristahovalcov (Flugfeld). V tejto mestskej ¢asti
asi tretina obyvatelov m4 iné $tdtne obcianstvo a priblizne kazdy druhy obyvatel ma
pristahovalecky povod, teda podstatne vyssie ¢isla ako v priemere pre celé mesto."
Mestskd $tvrt Flugfeld je zéroven chudobnejsia ¢ast mesta. Napriek tomu, Ze v posled-
nych rokoch bola ¢iasto¢ne zrekonstruovand, v meste ma, podla vypovedi pracovnika
Servisu, skor zlé meno.

V suc¢asnosti ma Servis v mestskej ¢asti k dispozicii priestory a pracovnikov na dva a pol
uvizku. Pracovnici maju tiez pristahovalecky povod. Hlavnym cielom servisu je podpora
komunikdcie a komunitného Zivota v §tvrti a implementdcia niektorych projektov referétu.
Servis m4 na starosti napriklad aktivity pre mlddez (tane¢né kurzy, kurzy jazdenia na bi-
cykli a dalsie), v spolupréci s miestnymi ob¢ianskymi zdruzeniami pripravil interkulttrnu

slévnost v mestskej §tvrti, organizuje prednasky a venuje sa aj dal$im aktivitam.

4.5.5. Ovplyvnovanie verejnej mienky

Integracia je obojstranny proces a vyzaduje si snahu a ochotu nie len na strane pristaho-
valcov, ale rovnako aj na strane starousadlikov. Preto by politiky integracie nemali smerovat
iba na podporu pristahovalcov, ale taktiez na odburavanie predsudkov a xenofébie vacsi-
novej populécie. Mesto musi dat jasny signél, ze pristahovalci si v iom vitani a s rovno-
cennymi ob¢anmi. Takyto typ aktivit je mozné robit dvoma réznymi spdsobmi.

Na jednej strane su to aktivity zamerané na vzdjomné spoznévanie sa jednotlivych
skupin obyvatelov. Takéto aktivity v sebe skibia taktiez vy$sie spomenuty princip ko-

munikécie. Prikladom je projekt ,Hovorit spolu®. Druhou moznostou je kampari, ktord

9  Podobny projekt funguje aj v meste Vieden pod ndzvom ,KoVer — Kommunikation Vertreter” a za-
lozilo ho oddelenie magistrdtu mesta Viedeii pre integraciu MA 17.
10 Cisla su odhady pracovnika servisu v mestskej $tvrti.
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komunikuje ndzory mesta smerom k svojim obyvatelom. Prikladom je kampar ,Tu som

doma®“.

A: Projekt ,Hovorit spolu” (Zusammen reden)

Tento projekt vznikol v roku 2009 v spolupriéci s organiziciou Caritas. V prvej faze
pocas roka 2009 sa realizovali odborné diskusie. V druhom kole, ktoré bezalo od zaciat-
ku roka 2010, referat organizoval verejné diskusie vjednotlivych mestskych $tvrtiach.

Diskusie v roku 2010 boli nizko prahové stretnutia uréené pre vsetkych obyvatelov
jednotlivych mestskych ¢asti. Podujatia za¢inaju rozhovorom dvoch re¢nikov, jedné-
ho Rakui$ana a jedného pristahovalca, ktori obaja stru¢ne povedia svoj zivotny pribeh
a hovoria o svojich skusenostiach a pripadnych problémoch, s ktorymi sa stretdva-
ju. Tento tvod m4d za ciel rozpradit diskusiu aj medzi divikmi. Stretnutia st vhodné
na vytvéranie sieti medzi samotnymi obyvatelmi, ako aj medzi nimi a pracovnikmi

integra¢ného referdtu.

B: Kampane

Sucastou aktivit mesta st kampane zamerané na pokojné spoluzitie roznych etnic-
kych skupin na tzemi mesta. V suc¢asnosti je napriklad rozbehnutd kampari ,Tu som
doma“ (Hier bin ich zu Hause), ktora znzortuje pristahovalcov z rdznych krajin a ich po-
volanie. Jej sti¢astou st plagaty a letaky, ktoré znazorriuju réznorodych obyvatelov mesta
Wiener Neustadt. Ku kazdej osobe je uvedené jej meno, miesto narodenia a povolanie,

pri¢om st vybrati ludia réznych farieb pleti, ndbozenstiev, ¢i nirodnosti.

4.6. HODNOTENIE AKTIVIT A LEKCIE Z RAKUSKE] SKUSENOSTI

Mesto Wiener Neustadt sa stalo za posledné roky velmi aktivioym v podpore integracie
pristahovalcov. Mnozstvo projektov, ich réznorodost v cieloch a metddach st pre mesto
velkym prinosom. Medzi rdznymi aktérmi v meste prevlada nazor, podla ktorého aktivity
ida dobrym smerom, av$ak zacali neskoro a preto st v sti¢asnom stave nedostato¢né.

»(To o robi mesto) je dobré, ale nestali to.” ,Ide to dobrym smerom, ale je toho prilis

madlo.“ (pracovnici Caritas)

Doévodom, preco sa dnes aktivit javi byt nedostatok, je ich dlhodobé absencia. T4
vyplyvala z toho, Ze Rakusko neoc¢akdvalo trvalé usadenie pracovnikov zo zahranidia.
Mysleli si, Ze migranti po niekolkych odpracovanych rokoch odidu spit do svojej krajiny
povodu. Tento chybny predpoklad mal zasadny spolo¢ensky dopad.
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Odporucanie: Je dblezité byt pripraveni na narast a trvalé usadenie mig-
rantov v krajine.

Poucenie z rakuskych skisenosti je predovsetkym to, Ze s integra¢nymi politikami je
nutné zacat véas, aby sa predislo problémom, ktoré vyplynu z dlhodobého pobytu mig-
rantov a ich nedostato¢ného zaclenenia do spolo¢nosti. Integraéné politiky by mali
podchytit potencialne problémy v ich prvotnej fize a pomoéct k vytvoreniu dobré-
ho spoluzitia hned od zac¢iatku.

Jednym z klu¢ovych faktorov je znalost jazyka. Malo by byt v zdujme samosprévy, aby
sa migranti na danom tzemi poriadne nautili tradny jazyk krajiny. To sa tyka zdroven
pracovnych migrantov, ktori uz si na pracovnom trhu, ako aj deti a mlddeze, ktoré este
navitevuju $koly. Je mylné predpokladat, ze pristahovalci sa jazyk naudia na dosta-
to¢nej urovni iba tym, Ze v novej krajine Ziju, pracuji, ¢i chodia do skoly. Rakuska
skisenost (podobne ako skisenosti z inych krajin) by mali byt mementom, Ze ani naro-
denie sa v novej krajine a vychodenie povinnej $kolskej dochadzky nezaruc¢uje dostato¢-
né osvojenie si jazyka.

Podobne je nutné podporovat kvalifikiciu pristahovalcov. Predovietkym by malo
byt v zdujme prijimajticej krajiny, aby cudzinci mohli vyuzit a dalej rozvijat vzdelanie,
¢i kvalifikdciu, ktoru ziskali este v krajine povodu. Pokial cudzinci po prichode do no-
vej krajiny nasttipia na nizko kvalifikovand préacu, v sa ktorej nijako dalej nerozvijaju ani
po odbornej, ani po jazykovej strdnke, ich postavenie sa bude zhor§ovat a moze dojst
k $pirale socidlneho a ekonomického prepadu v spolo¢nosti.

Odporucanie: Je dolezité zabezpecit vcasné opatrenia na podporu predpo-
kladov integracie - jazyk, vzdelanie, kvalifikacia.

Znalost jazyka a podpora vzdelania a kvalifikdcie maji v procese integracie dolezita
ulohuy, nie st v8ak dostacujuice. Problémy v spoluZiti pramenia z roznych okolnosti a socio-
-ekonomické postavenie je iba jednym z nich. Preto je dolezité robit také aktivity, ktoré cie-
lene podporuju dobré spoluzitie medzi starousadlikmi a pristahovalcami. V prvom rade
musi samosprava dat jasny signal, Ze vSetci jej obyvatelia sii rovnocenni a ze ona pod-
poruje ich roznorodost a pokojné spoluzitie diverznej populacie. Nasledne by mala
podnikat aktivne kroky k tomu, aby tento postoj preniesla aj na svojich obyvatelov.

Odporucanie: Je doleZité zabezpecit v€asné opatrenia na podporu dobrého
spoluzitia medzi doméacim obyvatelstvom a pristahovalcami.
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5. ZHRNUTIE VYSKUMNYCH
ZISTENI

Vyskum integricie migrantov na lokédlnej Grovni ukédzal, Ze podoba integra¢nych po-
litik vo vybranych mestach (Trnava, Ceské Budéjovice, Wiener Neustadt) bola rozna.
Rozdiely sme zaznamenali v oblasti kompetencii, ktoré jednotlivi aktéri v oblasti integ-
racie migrantov na lokélnej drovni maju, aktivit, ktoré vykonévaju, ale najmi v tom, ¢i je
politika integracie oficidlne uznand a zohladnena aktérmi v praxi.

Na Slovensku mozno politiku integricie migrantov na lokélnej drovni oznacit
ako zatial minimdlnu. Na lokdlnej Grovni mé zdsadné kompetencie, ktoré ovplyviuja
zivot migrantov predov$etkym $tdtna sprava, ktord udeluje niektory typ povolenia, aby
migranti mohli na Gzemi $titu vobec zotrvat, pripadne, pracovat, podnikat a pod. Jej
kompetencie st izko vymedzené a do dal$ieho procesu integrécie migranta uz vyznam-
nejsie nevstupuje. Naopak samosprdvy miest/obci a krajov vykonévaju $irokd oblast
kompetencii, z ktorych mnohé mozno povazovat za dolezité pre integriciu migrantov,
zatial v$ak tuto tému vo svojich aktivitich nezohladiuju. Migranti su teda v situdcii,
kedy pomoc a podporu pre zvlddnutie procesu integrécie musia hladat prostrednictvom
svojich socidlnych sieti (rodina, priatelia, zamestndvatelia, pracovné agenttra a pod.),
alebo sa obracaji na zopar mimovladnych organizicii, ktoré takéto sluzby poskytuja.
Posobnost mimovlddnych organizacii je viak obmedzend ich kapacitou, to znamené, ze
nemozu poskytnut svoju pomoc véetkym cudzincom, ktory by to potrebovali a vSade
tam, kde by to bolo potrebné. Ich aktivity by mali len dopliat integraéné aktivity $titnej
Spravy a samosprav.

V pripade Ceskej republiky, konkrétne mesta Ceské Budéjovice, si situdcia v ob-
lasti migracie a integracie migrantov uz vyziadala urcita reakciu aktérov lokalnych

integra¢nych politik. Na rozdiel od situdcie na Slovensku, je v meste viac mimovlad-
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nych organizacii, ktoré poskytuju cudzincom nejakt formu pomoci alebo podpory
(napr. prévne a socidlne poradenstvo, jazykové kurzy a pod.). Na trovni mesta téma
nie je vyraznejsie zohladnend v strategickych dokumentoch, resp. prekryva sa s prob-
lematikou pomoci ludom a rodindm, ktoré sa ocitli v krizovej situacii, alebo s témou
etnickych mensin, predovsetkym Romov. Samotné mesto nerealizuje aktivity zamerané
na zlep$enie integracie cudzincov, ale vytvorilo finanény mechanizmus v rdimci ktorého
podporuje mimovladne organizécie, ktoré takiato pomoc cudzincom poskytuji. Mesto
teda realizuje svoju integra¢nu politiku, aj ked' nie prili§ cielent a $irokd, prostrednic-
tvom mimovladnych organizacii na svojom tizemi. Ich aktivity st pomerne $iroké a ne-
zameriavaju sa len na socidlne a pravne poradenstvo cudzincom, ale aj také oblasti, ako
je poskytovanie jazykovych kurzov ¢eského jazyka, organizovanie kultirnych podujati
a ovplyvnovanie vnimania cudzincov domacim obyvatelstvom.

V porovnani so Slovenskom vystupuje do popredia v Ceskej republike dalsi dolezity
moment a tym je zakotvenie tejto problematiky na urovni kraja. Toto zakotvenie m4
jednak podobu vytvorenia pracovnej pozicie, pod ktoru tito oblast spada, ¢iastoéného
koordinovania aktivit v oblasti integrécie cudzincov v rdmci kraja a zohladnenia proble-
matiky cudzincov v niektorych strategickych dokumentoch. Novym prvkom v oblasti
integracie cudzincov je Centrum pro podporu integrace cizinci (CPIC), ktoré podlieha
priamo ustrednej $tétnej sprave. Napriek jeho pomerne kritkemu posobeniu sa vo vy-
skume ukdzalo, Ze zatial neplni celkom tie tlohy, ktorych plnenie jednotlivi aktéri na lo-
kélnej urovni oc¢akavali. Malo to byt predovietkym koordinovanie aktivit jednotlivych
aktérov, pravidelné stretnutia, vytvorenie informa¢nych kandlov medzi jednotlivymi ak-
térmi a metodické a koncepéné vedenie v tejto problematike. Ukdzalo sa v3ak, ze zna¢-
nu ¢ast aktivit CPIC tvoria aktivity ako priama pomoc cudzincom, ktoré uz na uzemi
mesta a kraja mali svojich poskytovatelov a v istom zmysle teda CPIC vytvéra konku-
renciu uz zabehnutym a fungujiicim organizaciam. Priklad z Ceskej republiky ukazuje,
ze zvy$ujuci sa podiel a pocet cudzincov si kazdopadne po ¢ase vyziada reakciu aktérov
integra¢nych politik na lokélnej urovni, pri¢om sa ukazuje ako velmi doleZité prepojenie
a koordinovanie ich aktivit a stanovenie jasnych kompetencii.

Ked?e rakiske mesto Wiener Neustadt ma najdlhsie skusenosti s prichodom pri-
stahovalcov, aj integra¢né aktivity na lokdlnej wirovni si ovela bohatsie. V porovna-
ni s prikladom z Ceskej republiky a zo Slovenska ich z velkej ¢asti vykonéva samosprava
mesta sama, alebo v spolupréci s miestnymi spolkami a organizéciami, aj zdruzeniami
samotnych migrantov. Zaujimavé je, Ze integra¢né aktivity mesta nezacali zdroven s pri-
chodom migrantov, resp. krdtko potom ako sa za¢alo menit etnické a nirodnostné zlo-

zenie mesta. K integra¢nym aktivitim mesto pristdpilo potom, ¢o sa objavilo mnoho
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problémov v Zivote samotnych migrantov (neznalost jazyka, zIa pozicia na trhu prace
apod.), alebo v spoluziti s pévodnym obyvatelstvom (pripady diskriminécie, predsudky
v spolo¢nosti, rozdielne Zivotné $tyly a pod.). Aj ked dolezitd tlohu pri tychto problé-
moch zohrévaju aj socidlne a genera¢né rozdiely, st vnimané a oznacované ako konflikty
medzi domacim obyvatelstvom a pristahovalcami. K samotnej integracii migrantov sa
teda v Rakusku po ur¢itom case pridalo aj rie$enie problémov, ku ktorym nedostato¢-
né integra¢né politiky viedli (niZsie socidlne postavenie migrantov, koncentrécia mig-
rantov v niektorych mestskych $tvrtiach, prevlddajuce predsudky v spoluziti na oboch
stranach a pod.) a ktorym bolo mozné vhodnou verejnou politikou predist, alebo ich
aspon zmiernit.

Posun v oblasti migra¢nej a integra¢nej politiky v porovnani s Ceskou republikou
a so Slovenskom je tiez v tom, ze v Rakusku je vyddvanie povoleni na pobyt cudzincom
v kompetencii samosprav. Samospravy su tiez dolezitym ¢lankom v procese ziskania ob-
¢ianstva naturalizdciou. Samospravy teda maju kompetencie, ktoré im umoziiuju do ur-
¢itej miery ovplyvnit povahu migricie na svojom uzemi. Takyto prenos kompetencii sa
javi z hladiska prepojenia migra¢nej a integra¢nej politiky ako pomerne logicky a funk¢-
ny, z tohto dévodu by bolo pre G¢innejsiu migraénu a ndslednej aj integra¢nu politiku
vhodné na Slovensku i v Ceskej republike otvorit diskusiu o prenose kompetencif v tejto
oblasti.

Z porovnania situdcie v troch vybranych vyskumnych lokalitich je teda zrejmé, ze
¢i uz je politika integracie predovsetkym na pleciach mimovladnych organizacii alebo
samosprav samotnych, zvySenie poctu cudzincov si vyZaduje vyraznejsie zapojenie
samotnych samosprav do tohto procesu. Aktivity samospravy moézu mat podobu pria-
mu, to znamend, Ze samosprava sama organizuje a poskytuje niektoré sluzby zamerané
na integraciu cudzincov. Alebo moze situdciu ovplyvriovat nepriamo, napriklad tak, ze
vytvori instituciondlne a finan¢né zdzemie pre iné organizicie, ktoré su v oblasti integ-
ricie cudzincov na tzemi mesta aktivne (napr. mimovladne organizicie, vzdeldvacie
indtittcie, charita a pod.). Ukazuje sa viak, ze obom tymto stratégiam by malo pred-
chéddzat dosledné zmapovanie situdcie a potrieb cudzincov na uzemi mesta a nésledné
napldnovanie réznorodych aktivit a intervencii. U¢inn4 verejn4 politika by mala obsa-
hovat aj dal§iu fizu a tou je vyhodnotenie realizovanych aktivit a navrhnutie moznych
zmien a zlep$eni. Ak verejna politika, lokdlnu verejnd politiku nevynimajuic, rezignuje
na niektorych z tych féz, nedochddza k dosiahnutiu stanoveného ciela, v tomto pripade
k integrécii cudzincov do spolo¢nosti.

Samotnému angazovaniu samosprav v oblasti integracie migrantov by malo predcha-

dzat stanovenie presnych kompetencii v tejto oblasti jednotlivych aktérov, nielen samot-
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nych samosprav, a zakotvenie prévomoci koordinovat integra¢né aktivity na lokalnej
trovni. Prinosom by mohla byt tiez diskusia o prenose kompetencii roznych aktérov

v tejto oblasti.
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6. ODPORUCANIA PRE PRAX

INTEGRACIE MIGRANTOV
NA LOKALNE] UROVNI
NA SLOVENSKU - PREHLAD

Na zdklade realizovaného komparativneho vyskumu sme naformulovali subor odpo-

racani pre réznych aktérov integraénych politik, ktorych uplatnenie v praxi by napo-

mobhlo k zlep$eniu integricie migrantov na lokdlnej Grovni.

VYSKUMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Pripravit sa na narast a trvalé usadenie migrantov v krajine.

Identifikovat problémy a bariéry integricie migrantov na lokalnej irovni ako

podklad pre vytvorenie integrac¢nej politiky.

Zohladnit problematiku cudzincov v§eobecne pri vykone kompetencii a posky-

tovani verejnych sluzieb.

Zohladnit problematiku cudzincov v strategickych dokumentoch tykajucich sa

rozvoja mesta, alebo $irsieho regionu.

Vypracovat stratégiu integra¢nej politiky na lokalnej drovni (na tirovni krajov
alebo miest) a navrhnit potrebné opatrenia.

Jednotlivi aktéri integracnej politiky na lokdlnej irovni by sa mali navzajom in-
formovat o svojich aktivitich. Bolo by potrebné institucionalizovat tuto kom-
petenciu a tak vytvorit platformu pre koordinaciu aktivit a vzijomnu komuni-

kaciu.
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Zadefinovat niektoré $pecifické opatrenia na podporu integricie — poradenstvo
pre migrantov v ramci socidlnych sluzieb, opatrenia na odstranenie komunikac-

nej bariéry a pod.

Realizovat aktivity na podporu predpokladov dlhodobej integracie — vytvéra-
nie moznosti pre osvojenie si jazyka hostitelskej krajiny (jazykové kurzy), pod-

pora v procese uznania kvalifikacie, vzdelavania a rekvalifikacie.

Vias zacat pracovat s verejnou mienkou a tak predchadzat konfliktom a podpo-
rovat dobré spoluzitie medzi domacim obyvatelstvom a migrantami.

Realizovat integra¢né politiky tak, aby obsahovali vietky nasledujice fazy:
1. planovanie politik, 2. realizdcia aktivit, 3. vyhodnotenie integra¢nych politik.

Otvorit diskusiu o kompetenciach, ktoré by mohla samosprava (obecna, kraj-

ska) v oblasti integracie migrantov vykonavat.

Integra¢ni politiku je tiez potrebné vnimat ako prijimanie nastrojov na zvy$o-
vanie participacie migrantov na fungovani spolo¢nosti a nielen ako prevenciu

potencidlnych alebo rie$enie uz existujucich realnych problémov.
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Centrum pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK) je nezavislou

E V E K vyskumnou instituciou, ktora vznikla v roku 200S. CVEK sa za-
centrum pre vyskum meriava na vyskumnu a analyticku ¢innost vo sfére $iroko cha-
etnicity a kultiry  panej kultdry a etnicity. Zdmerom CVEK-u je posilnit odbor-

ny dialdg v otdzkach tykajucich sa ob¢ianstva, nacionalizmu,

multikulturalizmu, mensin, migracie, socidlnej konstrukecie etnickej a kultdrnej identity

a socidlnej exkluzie a kohézie.

Vyskum CVEK-u vychddza z interdisciplinirneho pristupu, opiera sa o poznatky viace-
rych spolo¢enskych a humanitnych vied, predovsetkym sociologie, politologie a pravnej
vedy. CVEK sa okrem vyskumnej ¢innosti venuje publika¢nej ¢innosti, organizuje semi-
ndre, konferencie a kolenia, vypracovéva odborné stanoviska a public-policy materidly

a venuje sa konzulta¢nej ¢innosti.

CVEK odborne, tematicky i persondlne nadvizuje na dobré tradicie vyskumnej a ana-
lytickej ¢innosti Programu narodnostnych mensin Instititu pre verejné otézky (1999
-2005).

Tematické zameranie organizacie:

« Sociélna kohézia

o Socidlna inkluzia

« Socialny kapital

« Antisemitizmus

o Problematika netolerancie a rasizmu

« Rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

« Migricia

« Integricia migrantov a azylantov do spolo¢nosti

o Transnacionélne siete

« Etnickd a kultdrna identita

o Diskrimindcia a poru$ovanie prév mensin

« Oblast vzdeldvania mensin a marginalizovanych skupin
« Chudoba a sociédlna politika

o Verejna politika vo vztahu k etnicite

« Rozvoj kultirnych a medidlnych aktivit v stredoeurépskom priestore

« Technologické zmeny v oblasti médii a ich socidlne dopady
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Cudzinci, za ktorych sa na Slovensku povazuji vSetci obyvatelia,
ktori nemaju slovenské $titne ob¢ianstvo, sa vo svojom praktickom
Zivote potykaju s mnozstvom prekézok a bariér, ktoré im brania Zit
plnohodnotny zivot — pracovat, podnikat, $tudovat a pod. Postupné
prekonévanie tychto bariér a zapdjanie sa do zivota spolo¢nosti nazy-
vame procesom integricie. Optimalne je, ked'tento proces neprebieha
len jednostranne, teda prispdsobovanim cudzinca vo vSetkych oblas-
tiach zivota situdcii a zvyklostiam v hostitelskej krajine, ale aj postup-
nym prisposobovanim sa hostitelskej krajiny, jej institdcii, pravidiel
a zvyklosti zivotu cudzincov. Zna¢nd ast procesu integrécie cudzinca
prebieha v konkrétnej lokalite (obci alebo $ir$om regiéne), kde po-
sobia mnohi aktéri s ktorymi prichddza cudzinec do kontaktu. Tito
aktéri mozu vyznamnym spésobom ovplyvnit, do akej miery sa cudzi-

nec stane su¢astou existujucich spolocenskych vztahov.
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