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VYJADRENI PODPORY

Nase neustale se ménici spole¢nost je ¢im dal
rznorodéjsi. Bez ohledu na to, z jakého prostfedi jako
jednotlivci pochazime, ndm viem jde o spole¢nou
budoucnost komunit a zemi, ve kterych Zijeme,

a na jejichz ekonomickém, spolecenském a obcanském
Zivoté se vsichni svym zpUisobem podilime.

Kazdy z nds musi mit stejnou pfileZitost se zapojit

do spolecnosti — bez diskriminace a dalsich prekazek
omezujicich zékladni prava jednotlivce. Tyto principy
jsou ukotveny v nasich Ustavach a mezinarodnich
pravnich fadech. Nase vlddy se musf snazit docenit
své obcany bez rozdilu, at uz pochézejf

z pristéhovaleckého prostredi ¢i nikoli, ke vsem
obyvateldm pfistupovat stejné, nove pfichozim
poskytnout jasnou pfistupovou cestu k obcanstvi

a investovat do opatfen, kterymi toho dosédhnou.

Vyzkumna studie Migrant Integration Policy Index

nam pomaha zjistit, nakolik je pfislib rovnosti realitou.
Umozriuje nédm budovat vladni politiku na ddkladném
vyzkumu a zkusenostech z mnoha zemi svéta. MIPEX
je zdrojem pouceni z pokroku, kterého dosahly jiné
zemé, a srovnava, nakolik se ndm dafi zavadét spolecné
pravni normy. S napétim ocekavame vysledky vyzkumu
MIPEX 2011, abychom je vyuzili ve svém vlastnim Usili
o zhodnoceni, srovnani a konec¢né i zlepseni vystupl
integracni politiky nasich zemi.

SIGNATARI

Rakousko
Sandra Frauenberger, méstska radnf pro integraci, Zenské otdzky, ochranu
spotfebitell a persondini otazky hlavniho mésta Viden

Ingrid Nikolay-Leitner, feditelka rakouského tradu Zastupce lidu pro rovné
zachazenf

Terezija Stoisits, ¢lenka spravni rady rakouského Uradu Zastupce lidu

Belgie
Edouard Delruelle, mistoreditel Centra pro rovné prilezitosti a boj s rasismem

Marie-Claire Foblets, profesorka, Katolickd univerzita Lovan (KUL), Katolickd
univerzita Brusel (KUB) a Univerzita Antverpy

Naima Charkaoui, feditelka organizace Minderheden Forum

Bulharsko

Doc. Petya Kabakchieva, Ph.D,, vedouci katedry sociologie, Filozoficka fakulta
sv. Klementa z Ohridu, Univerzita Sofie

Dr. Krassimir Kanev, predseda bulharského Helsinského vyboru

Kanada
Maurice Basque, feditel, Institut d'Etudes Acadiennes, Université de Moncton

Minelle Mahtani, profesorka, Toronto University
Naomi Alboim, School of Political Sciences, Queen’s University

Kypr
Eliana Nicolaou, Komise pro administraci (Ombudsmanka)

Eleni Mavrou, starostka Nikosie

Ceska republika
Alena Gajduskova, prvni mistopredsedkyné horni komory parlamentu
Ceské republiky

Jan Svejnar, poradce byvalého prezidenta CR Véclava Havla, feditel
International Policy Center pfi Gerald R. Ford School of Public Policy,
zakladatel a pfedseda CERGE-El v Praze

Vladimir Spidla, byvaly komisaf EU pro zaméstnanost, sociélni véci a rovné
prilezitosti

Dénsko
Tager Seidenfaden, $éfredaktor, Politiken

Knud Vilby, predseda Asociace pro socialni politiku

Uzma Ahmed Andresen, mluvci, hennah.dk — zajmova skupina pro diverzitu,
obcanstvi a rovné zachazeni

Finsko
Nasima Razmyar, Projektova koordinatorka, Monika — multikultumnf Zenska
asociace, nositelka ocenéni Uprchlice roku

Anneli Jadtteenmdki, poslankyné Evropského parlamentu

Astrid Thors, ministryné pro migraci a evropské zaleZitosti

Francie
Jacqueline Costa-Lascoux, feditelka vyzkumu, Centre National de la
Recherche Scientifique, Centrum pro politicky vyzkum/Sciences Po

Patrick Lozes, predseda, Conseil Représentatif des Associations Noires

Sandrine Mazetier, poslankyné socialistické strany za mésto Pafiz v ndrodnim
parlamentu

Etienne Pinte, poslanec za stranu UMP za okrsek Yvelines v narodnim
parlamentu

Némecko
Annelie Buntenbach, Spolkovd vykonnd rada, Konferederace némeckych
odborovych svazl

Cem Ozdemir, pfedseda politické strany Aliance90 / Zeleni

Rita SUssmuth, byvald predsedkyné némeckého spolkového parlamentu
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Recko
Ahmet Moawia, pfedseda, Recké piistéhovalecké férum

Anna Triandafyllidou, profesorka, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies pfi European University Institute ve Florencii & hlavni vyzkumna
pracovnice, Helénska nadace pro evropskou a zahrani¢ni politiku v Athénéch
(ELIAMEP)

Vasilis Chronopoulos, poradce pro migracni politiku, hlavni tajemnik Asociace
fecko-albanského prételstvi, reditel projektu Diavatirio

Madarsko
Lajos Adry-Tamds, komisar pro vzdélavaci prava

Irsko
Joanna McMinn, pfedsedkyné, Equality and Rights Alliance

Sr. Stan Kennedy, zakladatel a ¢len spravni rady, Immigrant Council of Irsko

Josephine Ahern, feditelka, Integration Centre

Italie

Natale Forlani, generaini feditel Hlavniho Uradu pro imigraci pfi ministerstvu
prace a socialnf politiky

Raffaele Bracalenti, feditel, Psychoanalyticky Ustav pro spolecensky vyzkum

José Galvez, zastupce Itélie, SENAMI — Narodni sekretarit pro pfistéhovalce

Loty3sko

Nils Muiznieks, pfedseda Evropské komise proti rasismu a intolerandi, feditel
Ustavu pro rozvinuty spolecensky a politicky vyzkum na Loty3ské univerzitg,
byvaly ministr pro spolecenskou integraci

Hossam Abu Meri, lotyssky obcan libanonského plvodu a predseda
Arabského kulturnfho centra

Liesma Ose, programova feditelka, Sorosova nadace-Lotyssko

Litva
Virginija Aleksejuné, feditelka, Centrum pro rozvoj rovnosti

Ausriné Burneikiené, ombudsmanka pro rovné pfilezitosti

Henrikas Mickevicius, vykonny feditel, Ustav pro monitorovént lidskych prav

Lucembursko
Robert Weber, predseda LCGB, Fédération des Syndicats Chrétiens
Lucemburskoeois

Michel Wurth, predseda UEL, Union des Entreprises Lucemburskoeoises

Jean-Claude Reding, predseda OGBL, Confédération Syndicale Indépendante

Nizozemsko
Adriana van Dooijeweert, pfedsedkyné poradniho vyboru pro otazky
migrace/ mistopfedsedkyné okresniho soudu v Haagu

Prof. Dr. Han Entzinger, profesor migracnich a integracnich studif, Erasmus
Universiteit Rotterdam

Mary Tupan, vykonna feditelka, ECHO, Centrum pro politiku diverzity
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Polsko
Prof. Irena Rzeplinska, Helsinska nadace pro lidskd prava

Portugalsko

Anténio Vitorino, byvaly evropsky komisaf pro spravedinost a vnitfni
zdleZitosti

Rui Marques, feditel, Forum Estudante, byvaly vysoky komisaf pro imigraci a
mezikulturni dialog

Abdool Karim Vakil, pfedseda organizace Lisabonska islamska komunita

Rumunsko
Renate Weber, poslankyné Evropského parlamentu

Mbela Nzuzi, pfedsedkyné Rumunské organizace pro uprchlice

Cristina-Ancuta Pocora, poslankyné, pfedsedkyné Komise pro rovné
prileZitosti Zen a muz{ poslanecké snémovny

Slovensko
Peter Kresak, feditel narodni kancelare UNHCR

Michal Vasecka, feditel Centra pro vyzkum narodnostni pfislusnosti a kultury

Slovinsko
Zdenka Cebasek — Travnik, ombudsmanka pro lidska prava

NedZzad Grabus, mufti, Slovinska islamska komunita

Spanélsko
Pedro Solbes, pfedseda vykonného vyboru, FRIDE

Marcelino Oreja, feditel, Institut pro evropska studia

Luisa Carlota Solé, profesorka a reditelka GEDIME, Autonomni univerzita
Barcelona

Candido Méndez, generéIni tajemnik, Hlavni svaz pracujicich (UGT)

Svédsko
Anders Knape, piedseda svédské Asociace mistni samospravy a regiond

Spojené kralovstvi
Sarah Spencer, pfedsedkyné, Equality and Diversity Forum a mistofeditelka
COMPAS, Centre on Migration, Policy & Society

Aditya Chakrabortty, hlavni ekonomicky redaktor, The Guardian
Lord Dholakia, ¢len horni snémovny
Lord Hylton, ¢len horni snémovny

Yasmin Alibhai Brown, novinarka
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Co je Migrant Integration Policy Index?

Migrant Integration Policy Index (MIPEX) je pfirucka

a pIné interaktivni nastroj k posouzeni, srovnavani

a zlepSovani integracnf politiky. Hodnotf integracni
politiky 31 zemi v Evropé a severni Americe. Pomoci 148
ukazatel( hodnoticich pfistup vlad k integraci MIPEX
sestavuje cenny vicerozmeérny obraz o moznostech
pristéhovalcl zapojit se do spole¢nosti. Hodnoti politiky
a jejich zavadéni do praxe a zjistuje, zda jsou viem
obyvatellim zaruc¢ena stejna prava, povinnosti

i prilezitosti.

www.mipex.eu/about

Co je nového ve tretim vydani?

Treti vydani studie MIPEX zahrnuje vice zemi a politik
nez pfedchozi edice. Pomoci novych analyz postupné
identifikuje ménici se trendy integracni politiky.

Ke 25 ¢lenskym zemim Evropské unie, Svycarsku, Norsku
a Kanadg, které byly hodnoceny ve druhém vydan,

se pfidaly Bulharsko, Rumunsko a USA. K ukazateldm
pro mobilitu pracovniho trhu, slu¢ovani rodin, U¢ast
na politickém déni, trvaly pobyt, pfistup ke statnimu
obcanstvi a ochranu proti diskriminaci pfibylo 27
novych ukazatel( tykajicich se nové oblasti vzdélavani
pristéhovaleckych zakd. Viechny ukazatele byly
aktualizovany a 40 novych jich pfibylo. Dvanact z nich
ddle hodnoti mobilitu trhu prace a ostatni posuzuji,
jak zavadéni politik do praxe napomaha nebo branf
zapojeni pfistéhovalcd (napf. poradni organy,
jazykové/integracni testy).

Co je ucelem MIPEX?

MIPEX podporuje transparentnost tim, Ze posiluje
vefejné povédomf a zviditelfiuje narodni politiky, zmény
a mezinarodni trendy. Projekt podnécuje diskuzi o
vladnich Ukolech, pokroku v jejich pInéni a vysledcich.
Inspiruje ty, ktefi se zasazuji o integraci, aby sbirali dalsf
Udaje o tom, jak integrace prava mUze v praxi posilit
spolecenskou integraci.

MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX Il

MIPEX sleduje, nakolik maji vsichni obyvatelé zdkonem
zajisténa stejnd prava a povinnosti a podporu pro své
konkrétni potfeby tak, aby se rovné pfileZitosti staly
skutecnosti. Zaméruje se na mechanismy prosazovanf
principl rovnosti, napf. sankce, na existenci organt

pro rovné pfileZitosti a jejich mandat, roli nevladnich
organizaci a dialog se spolecenskymi partnery.

Kde takové mechanismy neexistuji, tam mohou zastanci
integrace pozadovat jejich vytvofeni. Tam, kde existuji, se
je tito ¢initelé mohou ucit pouzivat efektivnéji.

Kdo MIPEX vytvafi?

Projekt MIPEX spolu vedou British Council a skupina
Migration Policy Group. Do projektu se spolu s
pobockami British Council ve 31 zemich Evropy a severni
Ameriky zapojilo 37 organizaci na narodni Urovni,

vCetné expertnich skupin, nevladnich organizaci, nadadi,
univerzit, vyzkumnych institutd a orgadnd pro rovné
zachazeni.

VWzkum sestavila, koordinovala a zrealizovala Migration
Policy Group ve spolupraci s vyzkumnymi partnery.
Publikaci v¢etné vysledkd a ndrodnich profilti sepsala
Migration Policy Group. Narodni partnefi ve spolupraci
s pobockami British Council letos usporadaji fadu akci,
které podpofi debatu o tématu v Evropé a severni
Americe.

Tato publikace pfindsi stru¢né shrnuti vysledkd. Vysledky
MIPEX pro Finsko, Francii, Némecko, Italii, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko jsou
dostupné i v narodnich jazycich. Uplné vysledky

a interaktivni nastroje naleznete na: www.mipex.eu.

MIPEX Il vznikl jako soucést projektu Outcomes for Policy
Change spolufinancovaného Evropskym fondem

pro integraci statnich pfislusnikd ze tfetich zem!.

www.mipex.eu/partners
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Jak vysoké standardy MIPEX pouziva?

Pro kazdou ze sedmi oblasti politiky, tedy mobilitu pracovniho
trhu, slucovani rodin, vzdélani, Gcast na politickém dén,
trvaly pobyt, pfistup ke stdtnimu obcanstvi a ochranu proti
diskriminaci, MIPEX definoval nejvy3si evropské pfipadné
mezindrodni standardy, jejichZ cilem je zajiSténf stejnych

prdv, povinnostf a pfileZitosti pro vsechny obyvatele. Pracovni
program Evropské unie pro 1éta 2010-2014 s nazvem Freedom,
Security and Justice znovu potvrdil, Ze, kol poskytnout vsem
lidem srovnatelna prava, povinnosti a pfileZitosti je jddrem
evropskeé spoluprace v problematice integrace.” Nejvyssi
standardy jsou vyvozeny z konvenci Rady Evropy ¢i smérnic
Evropské unie. V pffpadech, kde existuji pouze minimalni
standardy, jsme pouzili celoevropska doporuceni pro danou
politiku.

Jak MIPEX pocita vysledna skore?

MIPEX pouziva 148 ukazateld pro politiky, které fesi integraci
piistéhovalcll. Ucelem ukazatel(l je srovnat sou¢asnou
legislativu a politiky s nejvy$simi standardy. Ukazatele jsme
konzultovali s vyznamnymi institucemi a védci, kteff v danych
oborech provadéji ¢i pouZivaji srovnavaci vyzkum. Politicky
ukazatel se dotazuje na konkrétni prvek jedné ze sedmi
politickych oblastf. Kazda otazka nabizf tfi moznosti. Maximalnf
pocet tf bodl se udéluje, pokud politiky spliuji nejvyssi
standardy rovného zachazeni. Dvou bod dosahnou politiky,
které se nachdzeji na pll cesty k nejvyssim standardim, a
konecné jeden bod dostavaji politiky, které jsou nejvyssim
standardlim nejvzdalenéjsi. S jednim ¢i dvéma body kon¢i také
pfeformulované verze restriktivnéjsich ustanoveni evropskych
smérnic ¢i narodnf praxe. Zemé, které nemaji politiky spadajici
pod urcité ukazatele, dostavaji automaticky jeden bod.

Vysledky pro jednotlivé ukazatele jsou zprimérovany do

skore pro Ctyfi dimenze hodnotici stejné aspekty dané oblasti
politiky. Tato dimenznf skére jsou déle zprimérovéna a daji tak
skore pro kazdou ze sedmi politickych oblasti hodnocenych
pro danou zemi. Ta jsou pak jesté naposled zprimérovéna,
¢imz dojdeme k celkovému statnimu skére. Abychom mohli
sestavit pofadi umisténf a ¢init srovnani, prevedli jsme pak
plvodni tfibodovou skalu na stupnici 0-100 pro jednotlivé
dimenze a politické oblasti, pficemz nejlepsi vysledek je 100%.
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Kdo sbiral data?

Na rozdil od indexd zaloZenych na ndzoru specialist(l je MIPEX
postaven na vefejnych zakonech, politikdch a vyzkumu.

V kazdé hodnocené zemi nezavisli védci a odbornici na
migracnf pravo, vzdélani a ochranu proti diskriminaci vyplnili
skdre pro kazdy ukazatel na zakladé vefejné dostupnych
dokument( existujicich v zemi ke kvétnu 2010. ObdrZeli jsme
i skore k bfeznu 2007 pro nové ukazatele ve viech oblastech
kromé vzdélani, které je novou oblasti politiky. Viechny
vysledky poté anonymné vyhodnotil dal3i odbornik. Mozné
odchylky vyrovnala skupina Migration Policy Group, kterd
take zkontrolovala vyplnéné dotazniky, abychom zarucili
konzistenci v prlibéhu casu pro véechny oblasti a zemé.
Odbornici z jednotlivych zemi pak pfispéli na téma politickych
zmén a divodd, které k nim vedly.

Jaky dopad ma vladni politika na integraci?
MIPEX doklada, jak se mohou jednotlivé zemé zlepsit ve
vytvatenf pravniho prostiedi, umoziujictho pfistéhovalctim
pfispivat k blahobytu zemé, mit stejny pfistup k zaméstnani
a vzdélani, Zit v bezpedi se svymi rodinami, stat se aktivnimi
obcany a byt chrdnéni pfed diskriminaci.

Politiky jsou jednim z faktorG ovliviujicich integraci a MIPEX
|ze tedy vyuZit jako prvni krok v uvazovani o tom, jak mohou
politické zmény v praxi zlepsit integraci. Je tfeba ziskavat
informace z oficidInich statistik, rozpoct(, hodnocenf projektd,
védeckych zavérd, viddnich zprav a doklad( od nevladnich
organizaci, soud a samotnych pfistéhovalcd. Dalsi vyzkum
by se mél zhodnotit, jak dana politika funguje v praxi, a
vysledovat, nakolik jsou zmény v integra¢ni politice

1. zalozeny na dlikazech a mezinarodnich standardech
2.financovany a uvadény do praxe

3. hodnoceny z pohledu téch, kterym majf prospét

4. analyzovény, co se tyka jejich sirstho dopadu na spole¢nost
5. zlepdenim vychézejicim z novych fakt.
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NEJDULEZITEJSI ZJISTENI

WWW.MIPEX.EU/KEY-FINDINGS

Silné a slabé stranky

Jednatficet evropskych a severoamerickych zem, které MIPEX
hodnotil, se v priméru nachazi na plil cesty k pfiznivym
podminkam pro integraci. S vysledkem kolem 50% jejich politiky
celkové predstavujf jak prekazky tak i pfilezitost k tomu, aby se
pristéhovaldi stali rovnopravnymi ¢leny spole¢nosti. Pracovnim
migrantdm, slou¢enym rodindm a obyvatellim s trvalym
pobytem se dostava zakladnich jistot, prav a ochrany proti
diskriminaci. Tri nejvétsi prekazky pfistéhovalce Cekaji pfi snaze
stat se z usazeného cizince ob¢anem, zapojit se do politického
déni a ziskat pro viechny déti bez rozdilu plvodu skolni vzdélanf
s dobrymi vysledky.

Umisténi v hodnoceni

V zemich, které se umistily na prvnich deseti mistech,
pristéhovalci mohou té€7it z mirné pifznivych politik. Jde o
Svédsko, Portugalsko, Kanadu, Finsko, Nizozemsko, Belgii,
Norsko, Spanélsko, USA, a Italii. Svédsko stale vede i pfes zmény
v pristupu ke slu¢ovanf rodin. Snazf se integracni politiku lépe
realizovat a ma vysledky v rovnosti prav a povinnost. Tésné

v zavésu je Portugalsko, které evropskou legislativu zavedlo
zplisobem, jenZ posiluje statut pfistéhovalc (viz take Belgie a
Spanélsko). Z rozvinutych integracnich politik starych i novych
pristéhovaleckych zemi vyplyvd, Ze nejde jen o tradici

a zkusenost, ale také o politickou v(ili. Rakousko, Svycarsko,
stfedni Evropa a baltské stéty stale z{istavaji pozadu.

Zmény

I malé zmény integracnich politik mohou mit velky dopad

na lidské Zivoty. Vétsina zemf se v rdmci celkové stupnice MIPEX
0 100 bodech zlepsila jen o jeden celkovy bod. Krize neméla
na jednotlivé politiky zasadni vliv, ale rozpoctové Skrty mohou
podlomit jejich zavedeni a dopad na pfistéhovalce. Diky
zésadnim reformdm se integracni pifleZitosti ponékud zlepsily
v Recku (+10) a Lucembursku (+8) a zhorsily ve Spojeném
kralovstvi (-10). Srovndnf dat ze Sesti oblastf MIPEX pro roky
2007 a 2010 ukazuje, Ze Sest zemf se dotahuije k vysledkovému
stfedu a deset dalsich uz jej pfedstihlo. Zemé, které v poslednf
dobeé kolisaji (+0), bud neucinily nic, nebo v nich naopak doslo
k proticht@idnym krokdm. Nové podminky ponékud pootocily
kormidlem ve ¢tyfech vedoucich zemich.

Trendy

MIPEX naléza mezi jednotlivymi oblastmi jasné pozitivni
statistické souvislosti. Vétsina zemi, kterym se daff (¢i nedaff) v
jedné oblasti integrace, se vyrovnava podobné Uspésné
(Cinelispésne) i s dalSimi oblastmi.

Mobilita pracovniho trhu a sluc¢ovani rodin:

Rodiny pfistéhovalct se mohou snéze slu¢ovat a zapojovat do
spolecnosti v zemich, které pomahaji vsem nové pfichozim najit
si vhodnou prédi, pficem? vedou tradicni pfistéhovalecké zemé
a nové cilové zemé pracovni migrace.

Mobilita pracovniho trhu a vzdélani:

Zemé, ve kterych si dospélf pfistéhovalci mohou zlepsovat
kariéru, schopnosti a kvalifikace, ¢astéji fesi take specifické
potfeby jejich déti a jejich pifleZitosti.

Pristup ke statnimu obcanstvi, Ucast na politickém
déni, ochrana proti diskriminaci: Nové pfichozi jsou coby
cizinci povzbuzovani k Gcasti na politickém déni v zemich,
které pfistéhovalce podporuijii ve snaze stét se obcany zemé.
Kde se vldda pifmo zodpovida jen svym obcanim, tam je pro
pfistéhovalce ¢asto mnohem té73i se obfanem stat. Zemé, které
umoZznuji naturalizaci, maji rovnéz tendenci chranit viechny
své obyvatele pred pocetnymi formami diskriminace, véetné
diskriminace na zakladé narodnosti.

Slu¢ovani rodin a trvaly pobyt: Zemé maji tendenci
poskytovat jistoty a rovna prava rodindm a obyvatel(im
s trvalym pobytem.

Podminky k pobytu: Stale ¢astéji je mnoho naro¢nych
podminek, které musi pistéhovalci tradi¢né plinit, aby se

po mnoha letech dockali naturalizace, uplatiovano i na nove
prichozi, kteff se chtéji v zemi usadit nebo se pfidat ke své rodiné.

Vyuziti zjiSténych skutecnosti ke zlepseni politiky
Jen mélo zemi méni své integracni politiky na zakladé jasnych
fakt. Soustredéni pozornosti na pocty pristéhovalcl a Urovné

a vysledky testl nevypovida o tom, jestli se spolecnost postupné
integruje. Nékteré viady monitorujf statistiky o integracnich
trendech, ale jen malokteré posuzuji, jestli a jak je ovlivnila viadnf
politika. Zdznamy se vétdinou tykaji zaméstnani a vzdélani
pristéhovalc. Politické strany integraci politizuji v honbé za hlasy
volicll a Uspéch je pak stale Castéji posuzovan podle volebnich
vysledkd a vefejného minéni. At uz integrace je anebo nenf
prioritou, zmény na narodnf Urovni jsou ¢asto ospravedlnovany
mezindrodnim pravem a piiklady z jinych zemi.V Evropé jsou

si narodnf politiky podobnéjsi a jsou piiznivéjsi tam, kde plati
evropské pravo (pro slucovani rodin, trvaly pobyt a ochranu proti
diskriminaci).
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Zména od
MIPEX
Umisténi Zemé 11y T
1 Svédsko 83 -1
2 Portugalsko 79 (+5)
3 Kanada 72 (+1)
4 Finsko 69 ©)
5 Nizozemsko 68 ©)
6 Belgie 67 (+4)
7 Norsko 66 -1)
8 Spanélsko 63 (+3)
9 USA 62
10 Itdlie 60 1)
11 Lucembursko 59 A (+8)
12 Némecko 57 A (+1)
Spojenékrédlovstvi 57 ¥ (-10)
14 Dénsko 53 A (+2)
Priimér EU 52 m
15  Francie 51 m (0 Denmark &
16 Recko 49 A (+10)
Irsko 49 A (+1)
18  Slovinsko 48 m (O
19 Ceskd republika 46 A (+4)
Estonsko 46 A (+2) Republlc
21 Madarsko 45 A (+3) w
Rumunsko 45 | !
23 Swycarsko 43 m (0 W'
24 Rakousko 42 A (+3)
Polsko 42 A (+1) Bulgarla
26 Bulharsko 41 m
27 Litva 40 A (+1)
28 Malta 37 m (0O
29  Slovensko 36 m (O
30 Kypr 35 m O “ Malta ' 4
31 Lotyssko 31 A (3) ~ CyPrus g
* Celkovy vysledek zahrmuje vzdélanf a Sest
dalsich oblasti politiky.
** Kromé vzdeélani. Viysledek odrdzi celkové
zmeny v Sesti dalsich oblastech politiky

hodnocenych ve studiich MIPEX Il a lll.
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PRACOVNIHO TRHU

WWW.MIPEX.EU/LABOUR-MARKET-MOBILITY

Nejlepsi scénar
Toto je sloZenina ndrodnich politik vyskytujicich se ke kvétnu 2010
pfinejimensim v jedné ze 31 zkoumanych zemi.

Pristéhovalkyné s pravem Zft v zemi a hledat si v ni praci ma

na pracovnim trhu stejné moznosti jako ostatni. Od prvniho
dne svého pobytu v zemi se ona i jeji rodinni pfislusnici
mohou uchédzet o zaméstnani v soukromém i statnim sektoru.
Jeji zahranic¢nf kvalifikace je uznéna. Mlze zlepSovat svou
odbornost pomoci vzdélavani a studijnich grantd. Stat ji
podporuje tim, Ze se zaméfuje na jeji konkrétnf potfeby —
pfistéhovalkyné miize napfiklad navstévovat jazykovy kurz
vhodny pro jeji profesi. Pracovni poradci a Skolenf zaméstnanci
ji pomahaji posoudit jeji dovednosti a vyuZit vefejné pracovnf
poradenstvi. Az ziskd zaméstnani, bude mit stejna prava jako
vsichni pracujici v zemi.

Nejhorsi scénar

Toto je sloZenina ndrodnich politik vyskytujicich se ke kvétnu 2010
plinejimensim v jedné ze 31 zkoumanych zemi.

Pokud se pfistéhovalec nemuze plné zapojit do ekonomického
Zivota zemé, jeho schopnosti a Usili pfichdzeji vnive¢. Musf
Cekat pét let, nez dosdhne stejnych prav na praci a vzdélani
jako obcané zemé, nebo nez bude moci zacit podnikat.

| pak je vsak vyloucen z moznosti pracovat v mnoha sektorech
a profesich. Musf si sam hledat praci bez jakékoli obecné i
cilené podpory. ProtoZe jeho zahrani¢nf kvalifikace nejsou
uznany, bude se mozna muset vzdat své kariéry a pfijmout
jakoukoli praci. Zaméstnavatelé nejsou povinni zarucit

mu stejné pracovni podminky a socidlnf jistoty jako jeho
spolupracovnikdm.

Pramér

Ne vsichni cizinci, kteff maji pravo si hledat praci v zemich,
kde Ziji, majf stejny pristup k celému trhu prace, vzdélavacimu
systému ¢i pracovnimu poradenstvi. Napfiklad pouze viastni
obcané a obcané zemi EU maji v Evropé rovné pfilezitosti

ve vefejném sektoru a snazsi pfistup k uznanf svych kvalifikacf
ziskanych mimo EU. Vétsina pfistéhovalct mlze vyuZivat
Ufady prace. Hlavnim nedostatkem vétsiny zemf je minimalni
cilend podpora. Vefejné ufady jsou zfidka schopny pomoci
migrantdm s konkrétnimi potfebami, coZ se tykd zejména
7en a mladeZe. Jakmile pfistéhovalci naleznou praci, méli by
mit pfistup ke stejnym pracovnim podminkdm a odborovym
organizacim jako obc¢ané. Tito pracujici platf dang, ale zaroven
jsou vylouceni z ¢asti systému socidlntho zabezpecen.

Pfistéhovalci majf snazsi pfistup a dostavaji cilenou podporu

v zavedenych pfistéhovaleckych zemich. Obdobné zemé,
které piistup omezuji, se vétsinou nesnazi vyuzit konkrétnich
schopnostf pfistéhovalcl. Trendu se vymykaji Belgie, Francie

a Lucembursko, které plytvaji ekonomickym potencidlem
mnoha svych obyvatel ze zemi mimo EU, protoZe zatimco jim
poskytuji cilenou podporu, soucasné jim uzaviraji pfistup

do mnoha odvétvi. Zemé nové zavislé na lidech migrujicich
za praci (Ceska republika, Italie, Spanélsko, Portugalsko) k nim
pfistupuiji rovnocenné jako k pracujicim, ale ¢asto zanedbavajf
konkrétni problémy cizincd. Estonsko a Rumunsko se jsou
zfejmé jedinymi stfedoevropskymi zemémi, které jsou alespon
trochu pfipraveny na své budouci potieby souvisejici s migraci.

Zmeény a trendy

Mezi roky 2007 a 2010 pfistéhovalctim dostali vétsi podporu
na trhu prace v deseti zemich. Vice legélnich rezident(

bude mit rovny pfistup k praci a vzdélani v nékolika novych
pristéhovaleckych zemich (Recko, Spanélsko, Portugalsko)

a ve stfedni Evropé (Madarsko, Polsko, Loty3sko). Nékolik zemf
vyuZilo pifleZitosti, které skytd evropské pravo, ke zlepsenf své
legislativy. Tradi¢néjsi pfistéhovalecké zemé pokrocily

v opatfenich pro cilenou podporu, kterd je ve viech zemich
vseobecné slabd. Pfistéhovalci v Rakousku a Dansku mohou
vyuzit nékolika novych opatfeni pro cilenou podporu, zatimco
v Kanadé, Portugalskosku a Lucembursku snaze dosahnou
uznani svych kvalifikaci.
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MIPEX%
Umisténi Zemé I I
1 Svédsko 100 (100
2 Portugalsko 94 (80)
3 Nizozemsko 85 (85)
4 Spanélsko 84 79)
5 Kanada 81 (77)
6 Némecko 77 (77)
7 Dénsko 73 (64)
Norsko 73 (76)
9 Finsko 71 (71)
10 Itdlie 69 (69)
117 Rumunsko 68
USA 68
13 Estonsko 65 (65)
Primér EU 57 m
14 Rakousko 56 A (44
15 Ceskd republika 55 m (55 S
Spojené krdlovstvi 55 M (55)
17 Belgie 53 m (53
Svycarsko 53 m (53
19 Recko 50 A (45 Poland
20 Francie 49 m (49 e
21 Lucembursko 48 A (45 Republic
Polsko 48 A (45)
23 Litva 46 W (46)
24 Slovinsko 44 m (44
25 Malta 43 v (48)
26 Madarsko 41 A (36
27 Bulharsko 40 m
28 Irsko 39v (42
29  Lotyssko 36 A (27)
30 Kypr 21 m (1)
Slovensko 21 m (21) « Malta : r
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SLUCOVANI RODIN

WWW.MIPEX.EU/FAMILY-REUNION

Nejlepsi scénar
Toto je sloZenina ndrodnich politik vyskytujicich se ke kvétnu 2010
pfinejmensim v jedné ze 31 zkoumanych zemi.

Uspésné sloucené rodiny ziskavaji spolecensko-kulturni
stabilitu, kterd jim umoziuje se zapojit do spolecnosti.

V Evropé ma rodina pochazejici ze zemé mimo EU stejnd prava
a povinnosti jako rodina z EU, kterd se stéhuje z jedné zemé

do druhé. Po pffchodu do zemé nova pfistéhovalkyné poda
74dosti pro svého manZela/partnera a déti a zavislé rodice ¢i
prarodice. Tato procedura je bezplatna a kratka.

Ufady nemajf diivod zamitnout jeji Zadost, pokud nenf
podvodnd a nepredstavuje bezpecnostniriziko. Stat podpoff
integraci rodiny tim, Ze ji pomdze s pfistupem ke Skoldm,
zameéstnani a socialnim programam.

Nejhorsi scénar

Toto je sloZenina ndrodnich politik vyskytujicich se ke kvétnu 2010
plinejimensim v jedné ze 31 zkoumanych zemi.

Pristéhovalec, ktery je oddélen od své rodiny, ma jen malou
$anci se integrovat do komunity, ve které Zije. Na trvaly

pobyt musf cekat roky. | poté ale pravo uznava jen tradicnf
nejblizsi rodinu. Rucitelé musf splnovat slozité podminky

a nemaji viddni podporu. Pouze ti s vysokymi piijmy, stalym
zaméstnanim a vybornym vysledkem jazykovych/integracnich
testl mohou Zit se svou rodinou. Postupy jsou zdlouhavé,
nakladné a ponechavajf mnohé na Ufednikové uvazen.

Zakon nuti rodinné prislusniky k zavislosti na svém pdvodnim
ruciteli, protoZe sami pracovat nemohou a na socialni davky
nedosahnou. Nemaji nérok na své vlastni povoleni k pobytu,
atoaniv pifpadé, Ze tento muz zemfe, rozvede se, nebo je tyra.
Pramér

Veétsina pristéhovalcl v Evropé a severni Americe ma ze zakona
pravo na slouceni rodiny. Zakon je v tomto pfipadé mimé
naklonén integraci jejich i rodiny. Zemé s restriktivni definicf
rodiny kladou na rucitele vysoké naroky. Ty zemé, jejichz
definice rodiny je inkluzivni, tyto naroky vétsinou snizuji z Ucty
k rodinnému Zivotu. Zadatelé musf doloZit,stély a dostatecny”
pfijem, Casto nepfesné urceny a vyssi nez socialni davky,

které potfebujf k Zivotu ob¢ané statu. Jen nékolik zemi do
podminek integrace zaclenuje jazyk. Téchto zemi ale pfibyva a
jazykovému testu jsou podrobovani pred pffjezdem i manzelé/

manZzelky Zadateld. Rodiny vétsinou maji jistotu povolent

k pobytu a rovnd prava, ale neZ ziskaji samostatna povoleni

k pobytu, musi pfekonat dlouhé ¢ekaci doby a splnit naro¢né
podminky. Jistota Zivota v rodiné je vychozim bodem integrace
v severni Americe, severskych zemich, severozapadni Evropé

a novych cilovych zemich pracovnich migrantd, pficemz
definice rodiny a podminky sloucenf jsou inkluzivnéjsi v
Kanadé vice nez v USA; ve Svédsku a Finsku vice nez

v Norsku, a ve Spanélsku a Portugalsku vice nez v Itélii. Piiznivé
podminky ukotvené v legislativach stfedni Evropy se ale pouZivaji
v procedurach, které ponechavaji mnohé na uvazeni Urednikd.

Zmény a trendy

Od roku 2007 se toho pro rodiny ze zemi mimo EU, které se
chtéji sloucit v Evrop&, mnoho nezménilo a jejich budoucnost
je stale nejista. Pouzivané postupy jsou pfiznivejsi v péti zemich
a naopak nevyhodnéjsi v jedendcti z nich. Zkoumané zemé

(v posledni dobé napf. Recko, Lucembursko a Spanélsko) nyni
poskytuji Zadateltm zakladni prava a jistotu pobytu pfedeviim
ve snaze dostat evropskému pravu. ProtoZe jde

o minimalnf standardy, jen malo zemi z nich ustupuije,

ale na druhé strané ani nejdou dal, neZ je nutné. i,

kdo rozhoduiji, se malokdy shodnou na podminkach

pro slu¢ovani rodin. Zemé s piiznivéjsimi politikami (Belgie,
Portugalsko, Svédsko) se snazi nastavit pozadavky na vysku
pfijmu ¢i ubytovani podle toho, co spolecnost ocekava

od viech obyvatel. Zavedené pfistéhovalecké zemé ale
vykazujf rostouci tendenci vyzadovat od pfistéhovalcl spinéni
podminek, které by mnoho jejich vlastnich ob¢and splnit
nemohlo: delsi dobu trvani manzelstvi (Velka Britanie), vyssi
pfijmy (Rakousko), vice testd (Nizozemsko) i pro manzele/
manzelky v zahranici (Nizozemsko, Némecko, Francie, Dansko)
— 10 Ve pii vysokych poplatcich a minimalni podpofe.
Podminky, které znesnadnuiji sloucenf rodiny a nejsou
naklonény integraci, jsou podle evropského prava potencidlné
neopravnéné (2003/86/EC). Pfistéhovalci se s dlikazy zacali
obracet na soudy v jednotlivych zemich a Evropsky soudnf
dvir (pf. nizozemsky pfipad Chakroun).



MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX Il 11

[ IN0) Krajné nepfiznivé

m 1-20 Nepfiznivé E

m 21-40 Mirné nepfiznivé I

m 41-59 Pdl na pdl =~
60-79 Mirné pfiznivé =
80-100  Priznivé

MIPEX%
Umisténi Zemé I1l |
1 Portugalsko 91 (89)
2 Kanada 89 (89)
3 Spanélsko 85 (76)
4 Svédsko 84 (89)
5 Slovinsko 75 (75)
6 Italie 74 (78)
7/ Finsko 70 (70)
8 Belgie 68 (70)
Norsko 68 (72)
10 Lucembursko 67 (53)
Polsko 67 67)
USA 67
13 Ceskd republika 66 (66)
14 Estonsko 65 (65)
Rumunsko 65
16 Madarsko 61 (56)
17 Némecko 60 62)
Priimér EU 60
18  Litva 5 m (59)
19 Nizozemsko 58 v (59
20 Spojenékrdlovstvi 54 ¥ (56)
21 Slovensko 53 m (53)
22 Francie 52 v (53
23 Bulharsko 51 m
24 Recko 49 A (47)
25 Malta 48 v (50)
26 Lotyssko 46 W (46)
27 Rakousko 41 Vv (43)
28 Swycarsko 40 W (40)
29  Kypr 39 m (39
30  Dénsko 37 m (37)
31 lrsko 34 v (30) « Malta : ’
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WWW.MIPEX.EU/EDUCATION

Nejlepsi scénar

Toto je sloZenina ndrodnich politik vyskytujicich se ke kvétnu 2010
pfinejmensim v jedné ze 31 zkoumanych zemi.

Kazdé dité Zijici v dané zemi m{Ze projit celym vzdéldvacim
systémem od skolky aZ po univerzitu a dosahnout co
nejlepsich vysledkd v rdmci svych mozZnosti. Takovd divka se
mUZe opfit o stejna vieobecna pravidla jako jeji spoluzaci se
stejnym spolecensko-ekonomickym pdvodem. Pokud mé jiné
potfeby, protoZe ona ¢i jeji rodina se do zemé pfistéhovali,
dostane dalsi podporu. Jeji ucitelé jsou vyskoleni, aby takové
potfeby rozpoznali a reflektovali ve svych ocekavanich. Divka
ma narok na pridavné kurzy a vyuku, aby udrzela krok se
spoluzaky a zvladla jejich jazyk. Rodice hraji aktivni roli v jejim
vzdélani, protoZe Skola je po celou dobu aktivné zapojuje.
Divka i jejf rodice pro skolu predstavuji novou piilezitost.
VSichni zaci se mohou pfihlasit do hodin o jazyku a kultufe
div¢iny rodiny. Jeji Skola ve svych osnovéch, uc¢ebnicich,
rozvrhu a v tom, koho zaméstnava, uplatiuje mezikulturni
pfistup. Divka a sni i vsichni zaci a zaméstnanci Skoly se ucf zit
a vzdélavat se v rliznorodé spolecnosti.

Nejhorsi scénar

Toto je sloZenina ndrodnich politik vyskytujicich se ke kvétnu 2010
plinejimensim v jedné ze 31 zkoumanych zemi.

Skola nefunguje jako motor pro integraci pistéhovaleckych
73kd. Mnoho déti Zijicich v zemi dokonce nema pravo na
plnohodnotné vzdélani. Jen nékolik kol a nahodilych projektd
se vénuje integraci. S pfistéhovaleckym Zakem se vétsinu
¢asu zachazi jako se vsemi ostatnimi détmi stejného véku.
Co je horsf, ucitelé v ném mohou spatfovat problem. Nemaji
moznost oslovit rodice takového Zaka, kteff mluvi jinym
jazykem a pochadzeji z jiného prostfedi. Chlapec se nikdy
pofddné nenaudf jazyk své rodiny a hostitelské spole¢nosti,
protoze jazykova podpora neexistuje nebo je nedostatecna.
Spolu s ostatnimi pristéhovaleckymi zaky skonci v horsich
Skolach. Ucitelsky sbor a ostatni skolni zaméstnanci nejsou
rliznorodou skupinou a ve své Skole neuméji s rozdilnosti
zachézet. Zaci $koly se nenaudf respektovat lidi rdzného
plvodu a spolupracovat s nimi.

MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX Il

Priimér

Nové hodnocena oblast vzdélani se zda byt zasadni slabinou
integra¢nich politik vétsiny zemi. Jen nékolik skolskych
systémU profesionalné posuzuje, co se nové piichozi déti
naucily v zahranici. Vétsina déti méa alespon nesporné pravo
dochazet do matefské skoly a absolvovat povinnou skolni
dochézku. Doséhnou také na obecna opatieni na podporu
znevyhodnénych 7akd. Dostava se jim stejné (malo) vyhod
jako ostatnim Zakdm stejného socialniho plvodu.
Pristéhovalecti Zaci se ve Skole potykajf s jinymi problémy
nez jejich vrstevnici. Je na Uvaze Skol, jestli se budou vénovat
zvIastnim potfebam téchto zakd, jejich uciteld a rodicd

a sledovat vysledky. Bez jasné formulovanych pozadavk i
narokl se zaklm v rliznych ¢astech zemé po dobu trvanf
jejich vzdélavani nedostava podpory, kterou potfebuji, a to
pfedevsim v komunitach s mnoha pfistéhovalci a omezenymi
prostfedky. Pfistéhovalci maji narok na podporu pfi vyuce
jazyka, ale tato vyuka ¢asto nema Uroven béznou pro zbytek
osnov. Malokterd zemé zavedla system diverzifikace Skol

a ucitelskych sbor(; vétsina skol proto pfichazf o moznosti,
které nabizi réiznoroda skolnf populace.

Jen nékolik evropskych vzdélavacich systém( se pfizplsobilo
realité pfistéhovalectvi. Nejdale pokrocila severni Amerika,
severské zemé a zeme Beneluxu. Spojené kralovstvi vede mezi
hlavnimi pfistéhovaleckymi zemémi Evropy. Portugalsko je
prvni mezi novymi piistéhovaleckymi zemeémi, Ceské republika
ve stfedni Evropé a Estonsko mezi baltskymi zemémi. Ostatni
zemé se nedostaly pres 509%, vysledky nékterych z nich jsou
dokonce krajné nepfiznivé (Francie, Irsko, Lotyssko, Litva,
Bulharsko a Madarsko).
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[ IN0) Krajné nepfiznivé

m 1-20 Nepfiznivé

m 21-40 Mirné nepfiznivé

m 41-59 Pdl na pdl
60-79 Mirné pfiznivé
80-100  Priznivé
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b
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Umisténi Zemé MIPEX% Il
1 Svédsko 77
2 Kanada 71
3 Belgie 66
4 Finsko 63
Norsko 63
Portugalsko 63
7 Spojené krélovstvi m 58
8 USA m 55
9 Lucembursko m 5
10 Dénsko m 5
Nizozemsko m 5
12 Estonsko B 50
13 Spanélsko 48
14 Svycarsko m 45
15 Rakousko m 44
Ceské republika m M
17 Némecko m 43
18 Recko )
19  Itdlie 4 ,
Primeér EU | 39 i ) 5 Poland
20 Kypr m 33 ]
21 Francie m 9
Polsko m 9
23 lrsko m
24 Slovensko m 24
Slovinsko m 24
26 Rumunsko B 2
27 Lotyssko m 1
Litva m 1/
29  Malta B 16
30 Bulharsko m 15
31 Madarsko " 12




