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1. UVOD

Popis problému

Migrace cizincli do Evropy za praci, ktera byla vSeobecné povazovana za skoncenou po
energetické krizi na pocatku 70. let, byla zpocatku vnimana jako ptechodny jev. AvsSak
mnoho zahrani¢nich migrujicich pracovniki se z evropskych zemi neodst¢hovalo, at’ uz
z humanitarnich nebo praktickych divodi, a zlstalo nastalo a ¢asto se za nimi piistéhovali
rodinni pfislusnici.' V poslednich n&kolika letech se otizka migrace zahraniénich sil z fady
divoda znovu dostala do poptedi politického a ekonomického programu ¢lenskych statti Rady
Evropy. Evropské zem¢ jednak bojuji proti ilegalni migraci a vykotistovani téchto lidi, coz
pochopitelné¢ zaujima na politické trovni dulezité misto, souCasné si vSak zacinaji
uvédomovat, Ze zahrani¢ni migrujici pracovnici budou zapotiebi pro trvalou udrzitelnost
ekonomického rustu. Potfebu migrujicich pracovniki dale prokazaly udaje demografickych
ukazatelti dokladajici starnuti obyvatelstva téchto zemi a nizs§i miry nezaméstnanosti. Navic
poptavka po zahrani¢ni pracovni sile je také aspekt méniciho se prostredi svéta prace, ktery se
odrazi v nasledujicim vyvoji: perspektiva novych technologii a z toho vyplyvajici potieba
neoCekavanych zdrojii expertizy; odliSna uspotfadani prace, z nichz vyplyva vétsi rozsah
samostatné vydelecné ¢innosti; poradenstvi a vétsi rozdilnost v uspofadani a praxi pracovni
doby, ¢imz se méni vztahy soutéze v oblasti pracovnich sil; a rostouci globalizace evropskych
ekonomik v souvislosti s pravidly VSeobecné dohody o obchodu ve sluzbach (GATS) Svétové
obchodni organizace.

v

Toto ptiznivej$i klima pro novou migraci zahrani¢nich pracovnikli mizeme skute¢né
pozorovat v fadé nedavnych zmén politiky na narodni urovni.” Napiiklad Némecko a také
Svédsko piijaly programy k pfilakani vysoce kvalifikovanych zahraniénich pracovniki a
Velké Britanie upravila sva pravidla pro pracovni migraci, aby usnadnila zaméstnavatelim
ptivadét pracovniky do Velké Britanie a pfijala program pro vysoce kvalifikované migrujici
pracovniky, ktery témto lidem umoziuje vstup a hledani zaméstnani. V nékterych, ne vsak ve
vSech piipadech, povedou tato nova zjednoduSena pravidla k jistéjSimu postaveni pracovnik.
Vseobecné vSak se zda, Ze migrujici pracovnici s nizkou kvalifikaci maji v porovnani
s pracovniky s vysokou kvalifikaci mensi ptilezitost ziskat jistéjSi postaveni, které pak vede
k ekonomické a socialni integraci v zemi zaméstnani. V Nizozemsku byl v zati 2000 zménén
zédkon o zaméstnavani cizincl a byl zaveden systém rotace, podle které¢ho je zahrani¢nim
pracovniklim povolen vstup na trh prace na dobu nejvyse tii let, bez moznosti dal§iho vstupu.
Spanélsko a Italie zavedly systémy kvét pro migrujici pracovniky s nizkou kvalifikaci, které,
jak se zda, zabranuji zadatelim ziskat povoleni trvalého pobytu nezavisle na jejich praci.
Spanélsko v roce 2001 rovnéz uzavielo smlouvy o migrujicich pracovnicich s Kolumbii,
Ecuadorem a Marokem a dojednalo dalsi smlouvy s dal§imi zemémi mimo EU. Migrace
statnich pfisluSnika tetich zemi za praci se rovnéz projednava v Evropské unii. Evropska
komise posoudila pfijimani ekonomickych migrujicich pracovnikid a jejich integraci
v pHijimajicich zemich ve svém Sdé&leni o imigragni politice Spolegenstvi z listopadu 2000.’
V cervenci 2001 Komise ptedlozila navrh smérnice Rady o podminkéch pro vstup a bydleni
statnich pfislusnikt tietich zemi pro ucely placeného zaméstnani a samostatné vydélecné
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bydleni dlouhodobé migrujicich osob a o pravnim postaveni osob, jimz bylo dovoleno spojeni rodin. Viz
Groenendijk, Guild a Dogan (1998) a Peers, Barzilay, Groenendijk a Guild (2000).

? Viz obecné Apap (2002).

> COM (2000) 757 final z 22. listopadu 2000.



innosti,” ktery vedle pravidel o povoleni vstupu obsahuje také ustanoveni o rovném
zachdzeni jako s obCany EU.

Vzhledem k tomu, Ze se vypracovavaji nové politiky s cilem pfilakat zahrani¢ni pracovniky,
pravni postaveni téchto osob je také otdzkou, kterou se musi zabyvat Rada Evropy. Tato
otazka ma zvlastni dulezitost ve svétle minulych zkuSenosti s politikou migrace pracovnikd,
pii nichZ se ukazalo, Ze snahy o zajisténi pozdéjsiho odchodu téchto pracovnikti do vlasti byly
v praxi neuspésné. Dulezitym cilem této studie je proto zjistit, zda jsou narodni pravidla
(zejména pravidla pfijatd v nedavné dobé€) tykajici se pravniho postaveni migrujicich osob
jimz bylo povoleno zaméstnani, strukturovana takovym zptisobem, aby jim posléze umoznila
integrovat se do zem¢ zamé&stnani, nebo zda je od takové integrace odrazuji nebo integraci
dokonce znemoznuji. V tomto ohledu muzeme obecné rozliSovat ndsledujici tfi rizné
perspektivy postaveni migrujicich pracovniki:

1. migrujicimu pracovnikovi je nabidnuta prilezitost zGstat a integrovat se do zemé
zaméstnani (véetné statutu trvalého pobytu a rovnych prav);

2. oficidlni program nezaujima stanovisko vuci budoucimu postaveni migrujiciho
pracovnika ve spolecnosti; rozhodnuti, zda se bude nebo nebude podporovat integrace
nebo Ucast na zivoté spolecnosti a politickém zivoté zemé, je ponechano pracovnikovi
nebo jeho zaméstnavateli (mistni nebo nadnarodni firme);

3. cilem oficidlnich pravidel je zabréanit integraci migrujicich pracovniki, kterym je
zaméstnani v zemi povoleno jen na urcitou kratkou dobu.

Tato studie nezkoumd pravni pravidla tykajici se prvniho povoleni pfichodu pracovnika za
ucelem zaméstnani. Jeji hlavni zaméfeni je na zachazeni a pravni postaveni piiznané
migrujicim lidem nemajicim statni obCanstvi poté co jim bylo povoleno legalni zaméstnani
v té¢ které zemi. Nicméné podminky udéleni povoleni vstupu mohou byt rozhodujici pro
stanoveni pravniho postaveni pfiznaného v zemi zaméstnani a tato pravidla byla vzata
v tvahu pii formulaci otdzek pouzitych pii vyzkumu (viz niZze). Mimo to tato studie se netyka
provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi o volném pohybu pracovnikll v ¢lenskych statech
EU a zemi Evropského ekonomického prostoru (EEA) (s vyjimkou smluv Spolecenstvi
s tfetimi zemémi), ani programu tykajicich se sezonni prace, pokud tyto programy nedovoluji
migrujicim pracovnikiim pracovat déle nez Sest mésici rocn¢ a opét se vratit po kratkém
pobytu v zahranici.

Otazky pouzité pri vyzkumu
Hlavni otazky tykajici se narodniho zakonodarstvi a praxe jsou:

e Kde je mozné najit hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim? V ramci téchto
vSeobecnych pravidel, jakym kategoriim migrujicich pracovnikl jsou udélovana povoleni
k zaméstnani v zemi a jak se tyto kategorie rozliSuji v pravnich ptfedpisech a praxi?

e Jaké jsou zasadni rozdily pro rozhodovani, do které kategorie migrujici pracovnik patii?
Do jaké miry jsou tyto kategorie stanoveny na zéklad¢ odvétvi (napiiklad zemedélstvi,
nebo pracovnici high tech/IT) nebo kvalifikace (tj. vysokoSkolské vzdélani, technicka
kvalifikace)? Do jaké miry tyto kategorie zavisi na pravidlech pro prvni povoleni vstupu
migrujiciho pracovnika do zemé?

e Provadi dand zemé systém kvoét ve vztahu k nékterym kategoriim a, pokud ano, jaké jsou
tyto kvoty a jak se urcuji? Jsou kvoty periodicky upravovany?

* COM (2001) final z 11. &ervence 2001.



Jaka jsou prava migrujicich pracovnikii v hlavnich kategoriich identifikovanych se
zietelem k nasledujicim oblastem:

- Zaméstnani: doba platnosti prvniho pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni (je na
prodlouzeni narok, nebo je rozhodnuti véci posouzeni?). Pravo zménit pracovni misto,
zam&stnavatele nebo odvétvi zaméstnani: Je migrujicim pracovnikim podle
jednotlivych kategorii dovoleno zménit zaméstnani, zaméstnavatele nebo odvétvi
zaméstnani a, pokud ano, za jakych podminek?

- Pravo pobytu v zemi: Mohou migrujici pracovnici v ptislusné kategorii ziskat pravo
na zabezpeceny (dlouhodoby) pobyt v zemi nezéavisle na existenci jejich zaméstnani a,
pokud ano, po kolika letech zaméstnani nebo legalniho pobytu? Mohou nékteré
kategorie migrujicich pracovnikt ziskat po urcité dob€ pravo na trvaly pobyt?

- Bydleni: Kdo odpovida za ubytovani migrujicich pracovnikli (migrujici pracovnici
nebo zaméstnavatel)? Maji migrujici pracovnici pravo na to, aby se s nimi pocitalo pii
pridélovani bytl, jimiz disponuji vefejné organy a, pokud ano, za jakych podminek?

- Zdravotnictvi: Jsou migrujici pracovnici zcela vylouceni z narodniho systému péce o

zdravi, nebo jen znékterych jeho oblasti (naptiklad maji narok jen na naléhavou
zdravotni péci)?

- Sociélni zabezpeceni: Existuji nékteré obory socialniho zabezpeceni, z nichz jsou
migrujici pracovnici ¢astecné nebo upln¢ vylouceni?

- Spojovéni rodin: Povoluje se rodinnym piislusnikim pfipojit se k migrujicimu
pracovnikovi a, pokud ano, kterym rodinnym pfisluSnikiim? Podléha spojovéni rodin
podminkdm?

- Piistup k odbornému vycviku: Mohou se migrujici pracovnici piihlasit nebo byt
zatazeni do vycvikovych kurzl probihajicich soucasné s jejich zaméstnanim? Pokud
ano, kdo odpovida za financovani téchto kurza?

- Pfistup k jazykovym nebo integraénim kurziim organizovanym vefejnymi organy:
Maji migrujici pracovnici piistup do téchto kurzl a, pokud ano, jaké kurzy jim vetejné
organy nabizeji?

- Ochrana proti nezaméstnanosti a ochrana pred vyhoSténim: Maji migrujici pracovnici
pravo zadat o davky v nezaméstnanosti a, pokud ano, za jakych podminek? Je
stanovena doba, po kterou se vyplaceji davky v nezaméstnanosti a je stanovena doba
nezaméstnanosti, po jejimz uplynuti mohou byt migrujici pracovnici vyhosténi ze
zeme?

- Odborova prava: Maji migrujici pracovnici pravo vstoupit do odbord? Mohou si
zalozit své vlastni odbory, které by chranily jejich z4jmy v zaméstnani?

- Politickd prava: Existuje néjaky zavedeny mechanismus, v jehoz ramci mohou byt
sdruzeni nebo organizace migrujicich pracovnikii konzultovany pokud jde o
vypracovani pravidel nebo politiky tykajici se migrace za zaméstndnim a ovlivnily
tyto organizace ve skutecnosti vypracovani takovych pravidel nebo politiky?

Vztahuji se nafizeni tykajici se migrujicich pracovnikli na zahrani¢ni nebo nadnérodni
podniky, které vysilaji zaméstnance do kancelafi nebo zavodu v doty¢né zemi?

Jsou kdispozici statistickd data v doty¢né zemi o poctu migrujicich pracovnika
zaméstnanych v kazdé stanovené kategorii? Pokud ano, jaky byl celkovy pocet
migrujicich pracovnikl v kazdé stanovené kategorii v letech 1998, 1999, 2000 a 2001?



e Uzaviela doty¢nd zemé od roku 1995 néjakou dvoustrannou nebo mnohostrannou
smlouvu s nékterou zemi nebo zemémi, ktera se tyka migrace za zaméstnanim, s vyjimkou
smluv Spolecenstvi s tfetimi zemémi, a pokud ano, s kterou zemi nebo s kterymi zemémi
byly takové smlouvy uzavieny? Vyjednava vlada ptislusné zemé¢ v soucasné dobé o
uzavieni takovych smluv a, pokud ano, s kterou zemi nebo s kterymi zemémi?

e Byla v doty¢né zemi v poslednich tfech letech néjaka vetejna nebo politicka diskuse o
zachdzeni s migrujicimi pracovniky?

e Které smlouvy Rady Evropy nebo smlouvy Evropského spolecenstvi s tfetimi zemémi
ovlivnily zpiisob zachazeni s migrujicimi pracovniky v zdkonodarstvi a praxi a jak?

e Maji pravidla GATS néjaky vliv na politiku migrace za praci v doty¢né zemi?

Metodika

Dotazniky jsme poslali expertim v nasledujicich deseti Clenskych statech Rady Evropy:
Rakousko, Francie, Némecko, Mad’arsko, Litva, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko, Svédsko a
Velké Britanie. V dotaznicich byly vySe uvedené zakladni otazky vyzkumu. Experty jsme
dale pozadali, aby nam poslali kopie relevantnich zdkoni, nafizeni nebo publikaci
vztahujicich se k otazkdm vyzkumu a déale informace o relevantni praxi obsazené v dostupné
literatute. V kazdé zemi jsme kontaktovali jednoho experta pracujiciho v Gstfedni vlade,
jednoho pravnika zabyvajiciho se otdzkami ptistéhovalct a jednoho experta z vysokych skol.
Vyzkum téZ zahrnoval hlubsi studium zakonodarstvi a praxe v tiech statech Rady Evropy:
Némecku, Nizozemsku a Velké Britanii.

Jména experti, ktefi nam pomahali pfi vypracovani této zpravy jsou uvedena v ¢asti nazvané
Pod¢kovani. Jsme jim velmi vdécni za Cas, ktery vénovali zodpovézeni naSich otazek a za to,
ze se s nami pod¢lili o své znalosti. Za obsah zpravy vsak odpovida pouze autor.

Terminologie

V této zpraveé pouzivame termin cizinec nebo cizi statni prislusnik, abychom oznacili osobu,
ktera neni statnim ptisluSnikem (obCanem) statu, v kterém zije. Statni prislusnost a obcanstvi
uzivame alternativné, abychom oznacili pravni vztah mezi osobou a statem, jak je definovan
zakonodarstvim tohoto statu, bez ohledu na etnicky ptivod osoby. Osoby, které maji tento
pravni vztah se svym statem, v némz bydli, jsou statni prislusnici nebo obcané.

Terminy migrujici osoba za zaméstnanim, migrujici osoba za praci, migrujici pracovnik,
zahranicni pracovnik a ekonomicka migrujici osoba se pouzivaji ve stejném vyznamu a
oznacuji cizince, kterému bylo ve staté¢ povoleno legalni zaméstnani. Tyto terminy se na tuto
osobu vztahuji bez ohledu na to, zda je v soucasné dob¢ v zaméstnani, za piedpokladu ze
méla n€kdy v nedavné dobé¢ v doty¢né zemi legélni zaméstnani.

Poznamka prekladatele: anglictina a ostatni zapadni jazyky ma vice termini pro ,,pobyt™ - stay - residence;
séjour - résidence; (terminy stay a séjour jsou chapany jako doCasny pobyt); némcina termin ,,Aufenthalt™
kvalifikuje (befristet, unbefristet, Aufenthalserlaubnis, Aufenthaltsgenehmigung, atd.). V piekladu se slovo
,»pobyt“ (docasny, dlouhodoby, trvaly) se odliSuje od ,,bydleni (housing), které se v textu uvadi v souvislosti
s bydlenim (ubytovanim) migrujicich pracovnikli. V ¢estin€ vsak je stézi mozné slova ,,bydli, bydleli“ v kontextu
pfipadného naroku na piiznivéj$i pravni postaveni migrujicich pracovnikli, disledné¢ nahrazovat slovem
»pobyvali®, protoze to implikuje docasnost.



2. RELEVANTNI EVROPSKE A MEZINARODNI INSTRUMENTY

2.1 Evropska umluva o lidskych pravech

Evropska timluva o lidskych pravech (ECHR)’ jasné plati pro kazdého, na n&jz se vztahuje
jurisdikce clenského statu. Znamena to, ze vsichni migrujici pracovnici, jimz bylo povoleno
zaméstnani v ¢lenskych stitech Rady Evropy, jsou kryti jejimi ustanovenimi, bez ohledu na
jejich zemi pavodu.® To je zvlast dulezité vzhledem k tomu, Ze rozsah pokryti osob je u
ostatnich instrumenti Rady Evropy, které dale probirdme, omezen na statni piisluSniky
ostatnich smluvnich stran.

V ECHR nejsou Zadna ustanoveni, ktera se specificky tykaji pravniho postaveni migrujicich
pracovnikli. Vzhledem k tomu, ze ECHR primarné zajistuje obCanska a politicka prava a ze
pravni postaveni migrujicich pracovniki je siln€ vdzano na ochranu jejich ekonomickych a
socialnich prav, je role ECHR v této oblasti omezena. Nicméné tam, kde jsou ekonomicka a
socialni prava chranéna, diskriminacni aplikace téchto prav vici migrujicim pracovnikiim by
mohla vést k poruseni ECHR. V Gaygusuz v. Rakousko,” Evropsky soud pro lidska prava
rozhodl, Ze odmitnuti statnich orgdnd vyplatit tureckému statnimu piislusnikovi naléhavou
zalohu na jeho starobni dichod, na ktery si pfispival svym zaméstnanim, pouze ztoho
divodu, Ze neni rakouskym statnim ptislusnikem, je v rozporu s ¢lankem 14 (ustanoveni o
nediskriminaci) ve spojitosti s ¢lankem 1 prvniho protokolu k ECHR, ktery se tyka ochrany
vlastnickych prav. Kromé toho Uplné odnéti socidlni ochrany legalné bydlicim cizinclm, a
zejména odnéti zdravotni péce, mize predstavovat poruseni ¢lanku 2 (pravo na zivot) nebo
lanku 3 (pravo na ochranu proti ponizujicimu chovani).® Ustanoveni o ubytovani, které
nedosahuje standardu, muze byt také vrozporu s c¢lankem 8 (pravo na respektovani
soukromého a rodinného zivota ¢lovéka, jeho domova a korespondence), ktery zahrnuje
pozitivni zavazek statu zajistit G&¢innou ochranu tohoto prava.” Clanek 8 je zvlast’ relevantni
pro ty pracovniky migrujici za praci, ktefi v dané zemi legalné bydleli po znacné dlouhou
dobu. Takovito migrujici pracovnici mohou mit prospéch z rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava tykajicich se clanku 8 o pravu na respektovani soukromého a rodinného zivota,
v nichz Soud pfi riznych prtilezitostech dospél k zavéru, ze statni organy clenskych stath
postupovaly neimérné, kdyz vyhostily cizince v souladu s vyjimkami uvedenymi v ¢lanku
8(2)." Zatimco vétsina téchto precedenénich piipadi se tykala vyho$téni z diivodu vetejného
potadku, v Berrehab v. Nizozemsko,"' vyho§téni s i¢elem chranit ,,ekonomickou prosperitu
statu“ v ¢lanku 8(2), ve smyslu chranit narodni trh prace, bylo shledano jako poruseni prava

> 4.11.1950; ETS &. 5, k 15. zati 2002 ji ratifikovalo 44 stati Rady Evropy.

¢ Clanek 6 zni: ,,Vysoké smluvni strany zajisti kazdému v ramci své jurisdikce prava a svobody definované
v &lanku 1 této Umluvy.* Zdiiraznéni prolozené jsme doplnili.

7 Gaygusuz v. Rakousko (1996) 23 EHRR 364.

¥ D.v. Velkd Britinie (1997) 24 EHRR 423.

® Viz Lopez Ostra v. Spanélsko (1994) 20 EHRR 277 a Guerra v. Italie (1998) EHRR 357. Oba tyto piipady se
tykaly toho, ze narodni organy nepodnikly odpovidajici kroky k zabrané poskozeni. Viz téz zadost 7367/76
Guzzardi v. Italie, Eur. Comm. H.R., zprava z 7. prosince 1978, kde Evropska komise pro lidska prava
argumentuje, ze i kdyz v ECHR neni zadny zavazek k poskytnuti ubytovani, timluva nepfedpoklada moznost, ze
pravo na respektovani rodinného zivota [miize] byt poruseno v ptipadé¢, kdy statni organy ulozi osobé a rodiné
této osoby podminky, které nelze tolerovat.*

1 Naptiklad Moustaquim v. Belgie (1991) 13 EHRR 802; Beldjoudi v. Francie (1992) 14 EHRR 801. Viz také
Groenendijk, Guild a Dogan (1998) na str. 8-16; Peers a kol. (2000) na str. 9-10.

"' Berrehab v. Nizozemsko (1998) 11 EHRR 322.



nezamé&stnaného otce na udrzeni jeho vztahu s dcerou.'” Clanek 8 v pravnim vykladu o
vyhosténi rovnéZz znamend, Ze za urcitych okolnosti mohou migrujici osoby nabyt pravo na
pobyt nezavisle na své ekonomické aktivité. Toto precedencni pravo muize byt tedy zvIast
cenné pro ochranu pied vyhosSténim pro ty migrujici osoby, které legdln¢ bydlely a byly
zaméstnany v Clenském staté Rady Evropy po zna¢nou dobu a jejichz postaveni v hostitelské
zemi se po ztraté zaméstnani stane nejistym, at’ jiz z divodu recese v narodni ekonomice nebo
z jinych divodi. Kromé toho Soud nedavno pouzil ¢lanek 8 na pravo vstupu tim, ze uznal, ze
staty, které jsou stranou umluvy, maji pozitivni povinnost povolit vstup manzelovi/manzelce
v situaci, kdy nelze rozumné piedpokladat, Ze se celd rodina odstshuje do zemé pavodu.'

Clanek 16 ECHR stanovi, Ze ,nic v &lancich 10 [svoboda vyjadiovani] 11 [svoboda
sdruzovani a shromazd’ovani] a 14 [nediskriminace] se nebude vykladat tak, ze brani [statim
stranam umluvy], aby cizincim uloZzily néktera omezeni politické ¢innosti“. I kdyz toho
ustanoveni nemiize dovolit statim strandm umluvy aby cizinciim zcela odeptely tato zakladni
prava, Siroka aplikace dosahu tohoto ustanoveni by vazné€ omezila ochranu poskytnutou
témito pravy. Proto v roce 1977 Parlamentni shromazdéni Rady Evropy doporucilo zrusit toto
ustanoveni.'* Na &lanek 16 je také tieba pohliZzet ve spojitosti s Umluvou o t&asti cizincii na
vefejném zivoté na mistni urovni, kterd prosazuje prava cizinci na svobodné vyjadfovani,
shromazd’ovani a sdruZzovani a na i¢ast na mistnich vetfejnych zalezitostech a kterd ucinné
pozméiuje &lanek 16 pro ty staty, které tuto itmluvu ratifikovaly."”” Kromé toho ¢lanku 16 dal
Gizkou interpretaci Evropsky soud pro lidska prava v Piermont v. Francie,'® kde némecka
Clenka Evropského parlamentu byla vyho$téna z Francouzské Polynésie za ucast na
nenasilném protestu na podporu nezavislosti kolonie a za odpor proti francouzskym
nukledrnim zkouskam v této oblasti. Soud shledal poruseni prava na svobodné vyjadfovani
podle ¢lanku 10(1) a interpretoval termin ,,cizinci® restriktivné tim, Ze uvedl, Ze ¢lanek 16
nemuze byt pouzit vici navrhovatelce, protoze byla statni pfislusnici EU a c¢lenkou
Evropského parlamentu, a uvedl, Ze v statech EU lidé Zijici v zamotskych teritoriich mohou
uplatnit sviij nazor GiGasti pii volbach.'”

2.2 Evropska socialni charta

K 15. zati 2002 byla Evropska socialni charta'® v platnosti v 25 ¢lenskych statech Rady
Evropy. I kdyz socialni ochrana, kterou Charta svymi ustanovenimi poskytuje, neni obecné
tak rozsahla jako ochrana, kterou ptizndvaji pravni pfedpisy Spolecenstvi, a ma proto pro ty

12 Viz téz Ciliz v. Nizozemsko, Eur. Ct. H.R. rozsudek z 11. &ervence 2000 (je k dispozici ve francouziting na
web strance Soudu http://www.echr.coe.int/) kde Soud shledal poruseni clanku 8, kdyz narodni organy
nekoordinovaly postup tykajici se vstupu a vyhosténi pokud jde o vyhosténi tureckého statniho ptislusnika, ktery
si pral dosahnout ptistupu svého ditéte, z jinych diivoda nez je divod vefejného poradku.

BSen v. Nizozemsko (Zadost & 31465/96), Eur. Ct. H.R., rozsudek u 21. prosince 2001, je k dispozici ve
francouzstiné na web strance Soudu http://www.echr.coe.int/

“Doporuceni Parlamentniho shroméazdéni 799(1977) z 25. ledna 1977 o politickych pravech a postaveni
cizinct, odst. 10(c).

135.2.1992, ETS ¢&. 144; vstup v platnost 1. kvétna 1997. K 15. zati 2002 umluvu ratifikovalo 6 &lenskych statd:
Daénsko, Finsko, Italie, Nizozemsko, Norsko a Svédsko. Podepsaly ji rovnéz Kypr, Ceska republika a Velka
Britanie.

' Piermont v. Francie (1995) 20 EHRR.

7 Dtto odstavec 64. Pojem ,,politicka Ginnost“ rovnéz vylozila restriktivné Evropska komise pro lidskd prava,
ktera uznala, Ze ,,ti kdo navrhovali /Clanek 16/ do textu umluvy, vychazeli z vykladu tohoto pojmu, tak jak byl
pfevazujici v mezinarodnim pravu, podle kterého vSeobecné uplné omezeni politické Cinnosti cizincl se
povazuje za legitimni®. Komise tehdy pfipojila, ze ,,aimluva je zijici instrument, ktery je zapotiebi interpretovat
ve svétle sou¢asnych podminek a vyvoje moderni spole¢nosti.“ Zadosti 15773/89 a 1555574/89, Piermont v.
Francie (Eur. Comm. H.R. zprava z 20. ledna 1994), odstavce 58, resp. 59.

'¥18.10.1961; ETS &. 35.




staty Rady Evropy které jsou rovnéz ¢lenskymi staty EU nebo zemémi EEA mensi relevanci,
dilezitost Charty, a také zajem o tento instrument, se v poslednich letech zvySily tim, Ze
Chartu ratifikovalo sedm &lenskych statd Rady Evropy, které dosud nepfistoupily k EU."
V roce 1996 byla piijata revidovana Charta a vstoupila v platnosti v &ervenci 1999.%° K 15.

zati 2002 revidovanou Chartu ratifikovalo 14 ¢lenskych statd Rady Evropy, které zahrnuji
nékteré staty, které nejsou &leny EU, které neratifikovaly pivodni Chartu.”!

Na rozdil od ECHR mé Charta omezeny rozsah pokud jde o osoby, protoze se vztahuje jen na
cizince, ktefi jsou statnimi piislusniky jinych smluvnich stran. Clanek 1 Piilohy k Chartg,
kterou ¢lanek 38 oznacuje za ,,nedilnou ¢ast Charty“, stanovi, ze vétSina prav uvedenych
v Charté (€lanky 1-17) se vztahuji jen na statni pfisluSniky jinych smluvnich stran, ktefi
legalné bydli nebo pracuji na uzemi piislusné smluvni strany*. I kdyz ¢lanky 18 a 19, které se
specificky tykaji migrujicich pracovnikii, nejsou vyslovné zahrnuty do shora uvedeného
vylouceni, je jasné, Ze jsou kryti jen migrujici pracovnici zjinych smluvnich stran, jak
implicitné vyplyva z textu ustanoveni Charty a explicitné z textu ¢lankd 18 a 19 Casti I
Charty, ktera obsahuje seznam prav povazovanych za prohlaSeni cila stran Charty a v které se
promitaji podrobnéji ustanoveni obsazena v Casti II.

I kdyz se cela Charta vztahuje na cizince legalné bydlici nebo regulérné pracujici na tizemi
statd stran Charty, ¢lanek 1 Ptilohy stanovi, Ze ¢lanky 1-17 je tfeba interpretovat ve svétle
migrujicich pracovnikii. Jina zvlast’ relevantni ustanoveni jsou clanek 12(4), ktery pojednava
o zajisténi rovného zachazeni mezi statnimi ptislusniky smluvnich stran pokud jde o prava na
socialni zabezpeceni cestou uzavirani dvoustrannych a mnohostrannych smluv (nebo jinymi
prostiedky) a ¢lanek 13(4) ktery pojedndva o zachazeni s cizinci legalné pobyvajicimi na
uzemi smluvnich stran pokud jde o socidlni a Iékaiskou pomoc v souladu se zavazky
smluvnich stran, které vyplyvaji z Evropské umluvy o socidlni a 1ékaiské pomoci (probirame
v sekci 2.5 nize). Revidovana Charta tato dvé ustanoveni neméni.

Clanek 18 se tyka prava zapojit se do vydéle¢né ¢innosti na uzemi jiné smluvni strany a
Clanek 19 se tyka prava migrujicich pracovnikl a jejich rodinnych ptislusnikti na ochranu a
pomoc. Clanek 19 rovnéz predstavuje jeden ze sedmi klicovych clanki Charty, z nichz
&lenské staty musi pFijmout alespoti pét (€lanek 20(1)(c)).>
Prvni tii odstavce ¢lanku 18 znéji takto:*
S cilem zajistit G¢inné uplatnéni prava zabyvat se vydélecnou ¢innosti na izemi kterékoli jiné
smluvni strany, se ¢lenské strany zavazuji:

1 provadeét existujici pravni piedpisy v liberalnim duchu;

' Chartu ratifikovalo 15 &lenskych stati EU, dva staty EEA (Island a Norsko) a osm kandidatskych zemi: Ceska
republika, Kypr, Mad’arsko, Lotyssko, Malta, Polsko, Slovensko, Turecko. Podepsalo ji také sedm dalsich
Rumunsko, Slovinsko, Svycarsko a Ukrajina.

203, kvétna 1996; ETS &. 163.

*! Revidovanou Chartu ratifikovaly tyto staty: Bulharsko, Kypr, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Litva,
Moldavsko, Norsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko. Zemé& uvedené prolozen& neratifikovaly
ptvodni Chartu. Revidovanou Chartu déale podepsalo 18 ¢lenskych statti Rady Evropy.

22 Avsak Bulharsko, Déansko, Mad'arsko, Island, Lotyssko, Malta a Slovensko neakceptovaly Clanek 19; Ceska
republika se nepovazuje za vazanou ¢lankem 19(1)-(8) a (10); Moldavsko a Rumunsko neakceptovaly ¢lanek
19(1)-(6) a (9)-(12); Litva neakceptovala ¢lanek 19(2), (4), (6) a (8); Rakousko neakceptovalo ¢lanek 19(4), (7)-
(8) a (10); Finsko se nepovazuje vazano ¢lankem 19(10); a Norsko neakceptovalo ¢lanek 19(8).

2 Madarsko, Loty$sko a Norsko neakceptovaly ¢lanek 18; Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Malta a
Polsko se neciti vazany ¢lankem 18(1)-(3); Litva neakceptovala ¢lanek 18(2) - (3); Moldavsko a Rumunsko se
neciti vazany ¢lankem 18(1)-(2); Slovinsko neakceptovalo ¢lanek 18(2); a Rakousko a Slovensko neakceptovaly
clanek 18(3).



2 zjednodusit existujici formality a snizit nebo zrusit davky a jiné poplatky placené
zahrani¢nimi pracovniky jejich zaméstnavateltim;
3 liberalizovat, individualné nebo kolektivné, pravni ptredpisy, jimiz se fidi zaméstnavani
zahrani¢nich pracovniki ...

Clanek 18 se vztahuje jen na statni p¥isludniky téch smluvnich stran, ktefi jiz jsou na tizemi
jiné smluvni strany. Pfiloha k Evropské socidlni charté objasiiuje, ze ¢lanek 18(1) ,,se netyka
otazky vstupu na uzemi smluvnich stran a neni na Ujmu ustanoveni Evropské umluvy o
usazovani [viz sekce 2.4 nize]*. Clanek 18(1) se tykd administrativni praxe, spiSe nez
pravnich predpist, a vyzyva organy narodnich administraci, aby pii provadéni existujicich
narodnich predpist pfizniveé rozhodovaly, 1 kdyz tyto ptedpisy jsou svou povahou restriktivni.
Je mozné argumentovat, Ze toto ustanoveni plsobi jako implicitni klauzule zachovani
soucasn¢ho stavu a ze Clenskym stranam zamezuje, aby restrikce ve svych pravidlech jesté
zvysily. Clanek 18(2) se tykd uvolnéni formalit platnych pro zaméstnavani zahraniénich
pracovnikt, jako jsou naptiklad poplatky za udé€leni pracovniho povoleni, a ¢lanek 18(3)
vyzyva k uvolnéni realnych pravidel tykajicich se pfistupu k zaméstnani a restrikci, které
mohou byt uplatnény na kazdy jednotlivy ptipad.”* Vybor nezavislych expert, ktery dozira
na provadéni Charty, oznacil ¢lanek 18 za ,,dynamické* ustanoveni v tom smyslu, Ze smluvni
strany jsou povinny postupné zlepSovat postaveni migrujicich pracovnikl z jinych smluvnich
stran pokud jde o pfistup k zaméstnani, i kdyz by se mohlo zdat, ze povinnost ulozena
Clankem 18(1) je bezprostfedngj$i”> Rozsah dynamiky vyplyvajici z &lanku 18 byl
pfedmétem rozdilnych nazort mezi Vyborem experti a Vyborem vlad, ktery je slozen vzdy
z jednoho zastupce kazdé smluvni strany. Vybor experti se domnival, ze provadéni tohoto
ustanoveni Clenskymi stranami by mélo byt zaméfeno kcili zachdzet se zahrani¢nimi
pracovniky z jinych clenskych stran pokud mozno jako s vlastnimi statnimi piislusniky,
zatimco Vybor slozeny ze zéstupct vlad zastdval ndzor, ze toto zachazeni by mélo zaujmout
prostor mezi ochranou poskytnutou pravidly Evropského spolecenstvi a ochranou ptiznanou
statnim prislugnikéim tretich zemi nebo osobdm ze zemi, které neratifikovaly Chartu.”®
Zéavazky obsazené v ¢lanku 18 podléhaji vyznamnému omezeni v odstavcei 18 v ¢asti I Charty,
ktery stanovi, ze pravo statnich pfislusnikii smluvnich stran provadét vydéle¢nou Cinnost na
uzemi jinych smluvnich stran na platformé rovnosti se statnimi pfislusniky téchto smluvnich
stran ,,podléha restrikcim zaloZenym na padnych ekonomickych nebo socidlnich diivodech®.
Vybor experti interpretoval toto omezeni uzce a shledal fadu omezeni pro pfiistup
k zaméstnani bézné¢ ukladanych smluvnimi stranami za omezeni v rozporu s povinnostmi
obsazenymi v &lanku 18.>” Revidovana socidlni charta neobsahuje 4dné zmény &lanku 18.

Clanek 19 Charty upravuje cely proces migrace, i kdyz také obsahuje vyznamna ustanoveni
tykajici se postaveni migrujicich osob, kterym bylo povoleno zaméstnani v smluvnich
stranach. Tato ustanoveni zni takto:
S cilem zajistit u¢inny vykon prava migrujicich pracovnikii a jejich rodinnych piislusnikd na
ochranu a pomoc na tizemi kterékoli jiné smluvni strany, smluvni strany se zavazuji

2 Harris (1984) na str. 148, 153; Cholewinski (1997), na str. 295.

5 Harris (1984) na str. 142; Cholewinski (1997), dtto.

% Cholewinski (1997) na strané 296. Avsak Vybor vlad jiz nevykonava interpretativni funkci v kontrolnim
mechanismu, kde vypracoval oddélenou zpravu k zpravé Vyboru experti. Nyni zaujal revidovanou roli, jak je
stanovena v Protokolu zroku 1991, kterym se pozménuje Charta. Tato role spoc¢iva v piipravé rozhodnuti
Vyboru ministrti a ve vybéru situaci, kterych by se méla tykat doporuceni adresovana smluvnim stranam (¢lanek
4). Viz Vybor vlad, 12. zprava (1) (1988-89) (Strasburk: tisky Rady Evropy, 1993) na str. 13-14, odst. 16;
Cholewinski (1997) na str. 218-220.

" Cholewinski (1997 na str. 297-298.
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4  zajistit pro takové pracovniky pobyvajici legalné na jejich tizemi, pokud jde o zélezitosti
upravené zakonem nebo nafizenimi nebo podléhajici kontrole spravnich organd,
zachazeni, které nebude méné vyhodné nez zachazeni sjejich vlastnimi statnimi
prislusniky, pokud jde o nasledujici zalezitosti:

a odménovani a jiné podminky zaméstnani a pracovni podminky;
b clenstvi v odborech a podileni se na vyhodach kolektivniho vyjednavani
¢ ubytovani;

5 zajistit pro takové pracovniky pobyvajici legaln€ na jejich uzemi zachazeni, které nebude
mén¢ vyhodné nez zachazeni s jejich vlastnimi statnimi pfislusniky, pokud jde o dané,
poplatky nebo ptispévky, které jsou povinny platit jako zaméstnané osoby;

6 usnadnit v nejvyssi mozné mife spojeni rodiny zahrani¢niho pracovnika, kterému bylo
povoleno usadit se na uzemi;

7  zajistit pro takové pracovniky pobyvajici legalné na jejich izemi zachazeni, které nebude
mén¢ vyhodné nez zachazeni s jejich vlastnimi statnimi ptislusniky, pokud jde zalezitosti
uvedené v tomto ¢lanku;

8 zajistit, Zze pracovnici pobyvajici legaln¢ na jejich uzemi nebudou vyhosténi, pokud
neohrozi bezpecnost statu nebo se neprovini proti vefejnému zajmu nebo moralce;

10 rozsifit ochranu a pomoc stanovenou timto ¢lankem na samostatné vydélecné ¢inné
migrujici osoby, pokud takova opatteni prichazeji v tivahu.

Revidovana Charta pfipojila k ¢lanku 19 dvé ustanoveni, kterd se tykaji vyuky jazykt. Cilem
prvniho je integrace migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnikii do hostitelské
spole¢nosti, zatimco druhé se tyka potieby zajistit, aby déti migrujicich pracovnikli byly
schopny naucit se matefskému jazyku svych rodica.
11 podporovat a usnadnovat vyuku migrujicich pracovnikli a jejich rodinnych ptislusniki,
aby se naucili narodni jazyk piijimajiciho statu nebo, pokud jich je tam vice, jeden
z téchto jazyku;

12 podporovat a usnadiiovat, v maximalni mozné mife, vyuku déti migrujicich
pracovnikd, aby se naucily matetsky jazyk pracovnika.

Vseobecné teceno, Vybor expertli interpretoval Clanek 19 liberalné. Naptiklad Vybor
konstatoval, ze ¢lanek 19 jako celek by mél nejen zajistit rovné zachdzeni mezi statnimi
ptislusniky a migrujicimi pracovniky, ale ze také vyzaduje piijeti pozitivnich opatfeni na
pomoc této skuping pracovniki.”® Vybor nahlizi na &lanek 19(4) tak, Ze poskytuje rovné
zachazeni mezi migrujicimi pracovniky a narodnimi pracovniky v ptipadech propousténi nebo
uvolnovani pro nadbytecnost, coz je zvlast dilezité v piipadech ekonomického utlumu, kdy
by smluvni strany mohly pocitovat pokuseni zbavit se zahrani¢nich pracovnich sil, aby
chranily narodni pracovniky.” Povinnost v &lanku 19(4)(c) zajistit rovné zachazeni mezi
migrujicimi pracovniky a statnimi piisluSniky pokud jde o bydleni byla rovnéz interpretovana
Siroce. Vybor dospél k zavéru, Ze takova opatieni, jako je vyhrazeni vetfejné¢ho bytového
fondu vlastnim statnim pfislusnikim a piidélovani bytd podle kvot a omezeni bydleni
migrujicich osob jen na urcité regiony v zemi, jsou v rozporu s clankem 19(4)(c). Naproti
tomu pozitivni opatieni podporujici bydleni migrujicich pracovniki a jejich rodin jsou s timto

8 Zavery I na str. 81: ,Smluvni strany by nemély omezit plnéni svych povinnosti ulozenych timto ¢lankem na
zajisténi nediskriminace mezi svymi statnimi pfislusniky a cizinci, ale mély by postupné pfijimat pozitivni
akce.”

¥ Zaveéry IV na str. 119; Harris (1984) na str. 171; Cholewinski (1997) na str. 288.
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ustanovenim v souladu.’® Vybor dokonce interpretoval povinnost usnadiiovat spojeni rodin
v ¢lanku 19(6) jako wustanoveni obsahujici pozitivni povinnost pomdhat migrujicim
pracovnikiim a jejich rodinnym piislusnikiim, aby si nasli vhodny byt, at’ jiz ve vefejné nebo
soukromé sféfe.”’ Pokud jde o samo spojeni rodiny Vybor konstatoval, Ze nepfiméfend dlouhé
cekaci dogy stanovené smluvnimi stranami pokud jde o spojeni rodin jsou v rozporu
s Chartou.

2.3 Evropska umluva o pravnim postaveni migrujicich pracovnikii

v

Tato umluva je nejkomplexngjsi instrument Rady Evropy tykajici se piedmétu této studie.™
Jejimi cili, jak jsou vyjadieny v preambuli, je mj. regulovat ,pravni postaveni migrujicich
pracovnikl ...aby se zajistilo, Ze se snimi v nejvys§i mozné mife bude zachdzet stejné
ptiznivé jako s pracovniky, ktefi jsou statnimi pfislusniky pfijimajiciho ¢lenského statu ve
vSech aspektech Zivotnich a pracovnich podminek® a ,,usnadnovat migrujicim pracovnikiim a
jejich rodinnym piislusnikim dosazeni pokroku ve spole¢nosti“.’* Podle nazoru jednoho
z komentatori ,,moznost dosahnout zlepSeni spolecenského postaveni ma pro migrujici
pracovniky a jejich rodinné ptislugniky zasadni dillezitost“.>> Vyznam tmluvy v tomto ohledu
vSak omezuji tii faktory. Zaprvé, timluva zahrnuje jen zachazeni s migrujicimi pracovniky,
jimz bylo povoleno pracovat, a pobavat v jednom z ¢lenskych stati Rady Evropy a ktefi jsou
statnimi pfisluSniky jin¢ho c¢lenského staitu Rady Evropy, ktery je stranou této umluvy. Za
druhé, k 15. zari 2002 tmluvu ratifikovalo pouze 8 clenskych statii: Francie, Italie,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, gpanélsko, Svédsko a Turecko.’® Vzhledem k tomu, Ze
ekonomicti migrujici pracovnici ze sedmi statl-smluvnich stran maji prospéch z vyssi
ochrany plynouci z uspofadani o volném pohybu na zakladé¢ smluv EU a EEA, prakticky
vyznam této imluvy, alespon pro tento okamzik, je omezen na vztahy mezi t€émito zemémi a
Tureckem. Jak se vSak uvadi v sekci 2.6.2 nize, tureCti migrujici pracovnici maji rovnéz
ptistup k ochrané vyplyvajici z pravnich ptredpisii Spolecenstvi na zéklad€ asocia¢ni smlouvy
EHS-Turecko a jejich provadécich opatieni. Relevance imluvy by se ziejmé zvysila, kdyby ji
ratifikovaly také dalsi ¢lenské staty Rady Evropy, coz by velmi pfispélo k preklenuti mezery
mezi lepSim zachézenim poskytovanym obcanim EU bydlicim a pracujicim v jinych
¢lenskych staitech EU a zachazenim, které se poskytuje migrujicim osobdm ze zemi Rady
Evropy, které legalng bydli a jsou zaméstnany v EU,?” zejména migrujicim osobam ze zemi,
které jest¢ nebyly zahrnuty do pfistiho kola pfistoupeni k EU (Bulharsko a Rumunsko) nebo
ze zemi, které neaspiruji na Clenstvi v EU (Rusko a dalsi zemé diivéjSiho Sovétského svazu).
Umluva by témto statim poskytla mezinarodni ramec pro ochranu migrujicich pracovniki.*®
Za treti, imluva se povazuje za ramcovy instrument, ktery neupravuje vSechny aspekty
pravniho postaveni migrujicich pracovnikl, ale misto toho odkazuje na dal$i relevantni
dvoustranné a mnohostranné instrumenty a také na ndrodni zakonodarstvi. Navic vétSina
jejich ustanoveni je formulovana formou mezistatnich povinnosti a nikoli formou prav

3% Cholewinski (1997 na str. 328-329.

*! Dtto na str. 344-345.

%2 Dtto na str. 345.

3324.11.1977; ETS &. 93. Komplexni analyzu tykajici se rozsahu této umluvy a vyhod, které poskytuje ve svétle
interpretace kontrolniho organu, coz je Konzultativni vybor, a oficidlni nazory vladnich expertd a experta
nevladnich organizaci na tento instrument Rady Evropy (vCetné ratifikaci a podpist Clenskych statd a dalSich
statl) Ize najit v studii, jejimz autorem je Guild (1999).

* Druhy a tieti bod.

% Guild (1999) na str. 5.

3% Umluvu rovnéz podepsalo pét &lenskych statii: Belgie, Némecko, Recko, Lucembursko a Moldavsko.

7 Viz Guild (1999) na str. 22; Lary de Latour (1991).

¥ Guild (1999) na str. 24-25.
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migrujicich pracovnikii, piestoze umluva klade diraz na rovné zachdzeni migrujicich
pracovnikil ve vztahu k statnim pfislusnikim smluvnich stran.*’

Podobné jako ¢lanek 19 Charty, imluva upravuje cely proces migrace a pokryva nabor a
povoleni vstupu, piijeti, pobyt a navrat migrujicich pracovnikil. Vétsina jejich ustanoveni se
vSak tyka pravniho postaveni migrujicich pracovnikii po dobu, kdy jsou v zemi zaméstnani, a
rovného zachdzeni jako se statnimi ptisluSniky pokud jde o dilezitad ekonomické a socialni
prava. Kromé specifickych ustanoveni tykajicich se pracovnich povoleni a povoleni k pobytu
(¢lanky 8 a 9), které také obsahuji omezenou ochranu pro nezaméstnané migrujici
pracovniky®', a spojeni rodin (lanek 12), kapitola III tmluvy vyzyva k rovnému zachazeni
s migrujicimi pracovniky jako s narodnimi pracovniky v ndsledujicich oblastech: bydleni
(¢lanek 13); vzdélavani a odborny vycvik (¢lanek 14); pracovni podminky (Clanek 16);
socialni zabezpeceni (Clanek 18); socidlni a Iékatska pomoc (¢lanek 19); bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci (Clanek 20); inspekce a pracovni podminky (¢lanek 21); zdanéni vydélka
(¢lanek 23); skonceni pracovni smlouvy a propusténi (clanek 24); opatfeni k usnadnéni
opetovného zaméstnani (clanek 25); pravo na pristup k soudiim a administrativnim organiim
(¢lanek 26); vyuzivani sluzeb zaméstnanosti (¢lanek 27); pravo na organizovani (¢lanek 28);
ucast na zalezitostech podniku (¢lanek 29). Kromé toho umluva obsahuje fadu povinnosti,
které jsou specifické pro migrujici pracovniky, jako naptiklad vyucovani matetského jazyka
pro déti migrujicich pracovnikli (Clanek 15), transfery uspor (¢lanek 17) a, v kapitole IV,
pomoc pii jejich navratu do zemi ptvodu (¢lanek 30). Kapitola V ponechava na narodnich
pravnich ptedpisech a dvoustrannych a mnohostrannych smlouvéch, aby pifipadné poskytly
pfiznavajici migrujicim pracovnikim pfistup k zaméstndni. Smluvni strana ma pouze
povinnost, s vyhradou podminek stanovenych jejimi pravnimi pfedpisy, vydat nebo obnovit
pracovni povoleni pro ty migrujici pracovniky, kterym povolila vstoupit na své uzemi za
ucelem placen¢ho zaméstnani (¢lanek 8(1)). Urcity stupent ochrany poskytuje ¢lanek 8(2),
ktery stanovi, ze ,,pracovni povoleni poprvé vystavené nesmi v zdsadé vazat pracovnika na
stejného zaméstnavatele nebo na lokalitu po delsi dobu nez jeden rok*“.* Duvody pro tato
malo liberdlni pravidla upravujici pfistup k zaméstnani maji zfejmy vztah k dobé, kdy byla
umluva piijata (1977), coz bylo jen n¢€kolik let po energetické krizi, kdy vlady kladly diiraz na
kontrolu migrace za praci a nabizely migrujicim pracovnikim pobidky k ndvratu do jejich
zemi puvodu.**

3% Cholewinski (1997) na str. 222-223.

0 Kapitola IT umluvy. Ale jak uvedl Guild (1999) na str. 12 a 23, tato ustanoveni o regulaci naboru ze stati
puvodu do statli zaméstnani pomoci statnich organti v obou zemich ,,se zdaji dnes byt dosti zastarala™ vzhledem
k stale mensi roli statu v fizeni mezinarodni migrace za praci.

1 Clanek 9(4) opraviiuje migrujici pracovniky, ktefi nejsou v zaméstnani z divodu dodasné pracovni
neschopnosti zptisobené nemoci nebo Urazem, nebo z divodu nedobrovolné nezaméstnanosti, aby zlstali na
uzemi prijimajiciho statu po dobu alespon pét mésicti. Avsak smluvni strany nemaji Zadnou povinnost dovolit
takovym migrujicim pracovnikiim zdstat na jejich uzemi déle nez je doba, po kterou se vyplaceji davky
v nezaméstnanosti. Guild (1999) na str. 13 (bod 15) vysvétluje, Ze toto ustanoveni ma chranit systémy socidlni
ochrany v hostitelskych zemich, ale je mozné se domnivat, ze je v rozporu s precedencnim pravem ECHR i se
zavazky vyplyvajicimi z amluv MOP (tj. tmluvy ¢. 97 z roku 1949 o migraci za zaméstnanim, ¢lankem 8, ktery
zakazuje nuceny navrat migrujicich pracovniki, ktefi byli pfijati nastdlo a nemohou pokracovat ve svém
povolani z divodu nemoci nebo arazu, které byly zptisobeny po jejich vstupu do hostitelské zemé).

2 Clanky 31 a 32.

# Ustanoveni upravujici obnoveni pracovnich smluv (¢lanek 8(3)) je také dosti slabé: ,,V piipadé obnoveni
pracovniho povoleni migrujiciho pracovnika, mélo by se tak stat v zasadé na dobu alespon jednoho roku, pokud
to soucasny stav a vyvoj situace zaméstnanosti dovoluje.*

* Cholewinski (1997) na str. 299.
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2.4 Evropska umluva o usazeni

Tato umluva® se tyka vstupu a pobytu statnich piislusnika smluvnich stran na tzemi jinych
smluvnich stran a k 15. zaii 2002 byla v platnosti v 12 &lenskych statech Rady Evropy.*
Pokryti osob umluvou je proto efektivné stejné jako u Evropské socidlni charty a u umluvy o
pravnim postaveni migrujicich pracovnikti. Navic je jeji prakticka hodnota podobné omezena
jako u posléze zminéného instrumentu vzhledem k vyvoji vyssi ochrany vyplyvajici z rezimu
volného pohybu v ramci Evropského spolecenstvi a EEA. Nicméné je jasné, ze timluva
poslouzila jako zdkladna pro vyvoj norem Spolecenstvi a dalSich standardii Rady Evropy
v této oblasti.*’

Umluva usnadituje docasné navstévy a delsi nebo trvaly pobyt vsmluvnich stranach a
poskytuje statnim piislusnikiim jinych smluvnich stran ochranu proti vyhos$téni, ktera se
zvysuje v souladu s jejich délkou legélniho pobytu (¢lanky 1-3). Umluva obsahuje podrobna
pravidla tykajici se pfistupu k zaméstnani (¢lanky 10 az 16). Clanek 10 stanovi zasadu
rovného zachazeni mezi statnimi piislusniky smluvnich stran pokud jde o pfistup
k zaméstnani, které vS§ak miize byt omezeno dilezitou vyjimkou zakladajici se na ,,zavaznych
ekonomickych a socidlnich divodech®. V paragrafu 1(a)(2) Protokolu k imluvé se uvadi, ze
tyto diivody je tieba posuzovat podle ,,narodnich kritérii. Clanek 11 brani dodate¢nému
uloZeni restrikci statnim ptisluSnikim smluvnich stran, kteti jiz vstoupili v hostitelské zemi
do zaméstnani, pokud takové restrikce nejsou rovnéz uplatnény vii¢i domacim pracovnikim
za podobnych okolnosti. Clanek 12(1) obsahuje vyznamné ustanoveni, které vyjima
z jakychkoli omezeni ulozenych podle ¢lanku 10 legaln€ bydlici statni ptislusniky smluvnich
stran, pokud jsou v hostitelské zemi legdlné zaméstnani nebo jim je povolen legalni pobyt po
dobu péti let. AvSak ¢lanek 12(1) rovnéz umoziuje smluvnim strandm, aby se pii ratifikaci
vyvazaly ze dvou z téchto podminek a ¢lanek 12(2) dovoluje smluvnim stranam zvysit dobu
zaméstnani v prvni podmince na nejvyse deset let. DalSi omezeni najdeme v ¢lanku 13, ktery
smluvnim strandm umoziuje ,,aby svym statnim pfislusnikim vyhradily vykon vetejnych
funkci nebo povolani majicich vztah k narodni bezpecnosti nebo obran¢* a v ¢lanku 14, ktery
dovoluje omezeni tykajici se nékterych v narodnich predpisech uvedenych povolani.

Umluva stanovi rovnéz rovnost zachazeni pokud jde o soukroma prava (osobni prava a
majetkova prava) (¢lanek 4), rovny pristup k soudnim a administrativnim organtim (¢lanek 7),
bezplatnou pravni pomoc (¢lanek 8), rovnost odménovani a pracovnich podminek (¢lanek 17),
ucast v ekonomickych a profesiondlnich organizacich (Clanek 18) a rovny pfistup
k vzdélavani, v€etné Skol prvniho a druhého stupné a instituci odborného vycviku a vycviku
k povolani (¢lanek 20). Ud¢€leni stipendii je vSak ponechano na tivaze jednotlivych smluvnich
stran.

2.5 Evropska umluva o socialni a 1ékaiské pomoci

Ukelem této umluvy™ je zajistit, aby statni prislusnici smluvnich stran legalng pobyvajici na
uzemi jiné smluvni strany, ktefi nemaji dostatek zdroji, méli narok na socialni a I¢kaiskou
pomoc na stejné zakladné jako statni piislusnici (¢lanek 1). K 15. zafi 2002 byla tato imluva
v platnosti v 17 &lenskych statech.*

#13.12.1955, ETS &. 19.

46 Belgie, Dansko, Némecko, Recko, Irsko, Ttalie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko, Turecko, Velka
Britanie. Podepsaly ji tii dal$i zemé: Rakousko, Francie a Island.

" Cholewinski (1997) na str. 214.

“®11.12.1953; ETS ¢. 14.

49 Belgie, Dansko, Francie, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Norsko,
Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Turecko a Velka Britanie. Umluvu dale podepsalo Estonsko.
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Umluva zakazuje smluvnim stranam, aby vratily do vlasti statni piislusniky jinych smluvnich
stran, ktefi legalné pobyvaji na jejich uzemi, jen z toho diivodu, Ze potiebuji pomoc (¢lanek
6(a)), 1 kdyz to presto mohou ucinit v ptipadech, kdy jsou splnény nasledujici tfi podminky
uvedené v ¢lanku 7(a):

a Aniz by byla dotCena ustanoveni ¢lanku 6a, smluvni strana mutZze repatriovat statniho
ptislusnika jiné smluvni strany bydliciho na jejim tzemi zjediného divodu uvedeného
v ¢lanku 6.a, jestlize jsou splnény tyto podminky:

1) doty¢na osoba trvale nebydlela na tizemi této smluvni strany alespon po dobu péti let,

pokud na toto izemi vstoupila dfive nez dosahla véku 55 let, nebo po dobu deseti let,
pokud na toto uzemi vstoupila po dosazeni 55 let;

ii) doty¢na osoba je v takovém zdravotnim stavu, ktery umoziuje jeji transport, a
iii) doty¢na osoba nema zadné blizké vztahy na izemi, na némz bydli.

Tato moznost je ponékud oslabena ¢lankem 7(b), ktery stanovi, ze ,,smluvni strany se mohou
dohodnout, ze budou pouzivat repatriaci co nejmén¢ a jen kdyz nebudou zadné namitky
z humanitarnich divoda®.

Dulezitost této umluvy spociva v tom, Ze ustanoveni tykajici se socidlni a 1ékarské pomoci
v Evropské socidlni charté (€lanek 13(4)) a Evropské umluvé o pravnim postaveni migrujicich
pracovniku (¢lanek 19) specificky odkazuji na povinnosti smluvnich stran vyplyvajicich z této
umluvy. Clanky 13(1)-(2) Charty pozaduji, aby smluvni strany zajistily, Ze osobam bez
postacujicich zdroji bude poskytnuta dostatecna pomoc a zdravotni péce a tyto osoby neutrpi
snizenim jejich politickych a socidlnich prav z divodu, Ze se jim poskytuje tato pomoc.
Clanek 13(3) stanovi, ze kazdy bude mit moZnost vyuzit vefejnych nebo soukromych sluzeb,
které zabraiiuji vzniku osobni nebo rodinné nouze nebo tuto nouzi zmiriuji ¢i odstranuji. Tato
prava se také vztahuji na statni piislusniky smluvnich stran, kteti pravidelné pracuji nebo
legalné pobyvaji na izemi jiné smluvni strany, stejnym zplsobem jako na vlastni stitni
prislusniky. Clanek 13(4) Charty rozsifuje pokryti téchto ustanoveni tim Ze stanovi, Ze
smluvni strany je maji aplikovat stejnym zpiisobem na statni ptislusniky jinych smluvnich
stran, ktefi jsou legalné na jejich tizemich v souladu se zavazky téchto stran, jez vyplyvaji
z imluvy o socidlni a lékafské pomoci. Vybor expertl potvrdil, Ze povinnost vyplyvajici
z ¢lanku 13(4) se také vztahuje na ustanoveni imluvy o socialni a l1ékaiské pomoci, ktera se
tykaji repatriace.”® P¥iloha k Charté umoziiuje smluvnim stranim, které neratifikovaly tuto
umluvu, aby akceptovaly c¢lanek 13(4) ,,za predpokladu, Ze pfiznaji statnim piisluSnikim

e, ’ , ’ r I rox_ 1 51
jinych smluvnich stran zachazeni, které bude v souladu s ustanovenimi zminéné tmluvy*.

2.6 Pravni predpisy Evropského spolecenstvi

Tato studie nepokryva provadéni pravnich predpisi Spolecenstvi o volném pohybu
pracovnikl v ¢lenskych statech EU. Jeji zdjem se netyka rozsahlé ochrany, kterou Smlouva o
ES a jeji provadéci predpisy poskytuji obcanlim EU, kteti vykonavaji pravo na volny pohyb,
ani ekvivalentni ochrany poskytnuté statnim ptisluSnikiim Islandu, Norska a Lichtenstejnska
na zékladé Smlouvy o evropském ekonomickém prostoru (EEA).”” Studie si viak viima
pravidel Spolecenstvi, ktera ovliviiuji pravni postaveni migrujicich osob, které jsou statnimi

30 Zavery XIV-1 Svazek 1, na str. 53-55, odstavce 59-61.

°! Nasledujici staty, strany Socialni charty (v&etné revidované Charty) neratifikovaly amluvu o socidlni a
1ékai'ské pomoci. Rakousko, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Irsko, Itélie, Litva,
Moldavsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko. Nasledujici staty, strany Socialni charty, neakceptovaly
¢lanek 13(4): Bulharsko, Kypr, Estonsko, Litva, Moldavsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko.

2.0J 194 L 1/1. Spolegenstvi a Glenské staty nedavno také ratifikovaly smlouvu o volném pohybu se
Svycarskem. Viz OJ 2002 L 114/6.
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prislusniky tietich zemi. V této souvislosti je dulezité ptipomenout, Ze rodinni ptislusnici
statnich ptislusnikti EU, ktefi ziskaji narok na pfipojeni se k pracovnikovi na zakladé ¢lanku
20 natizeni 1612/68/EEC, maji pravo vstoupit do zaméstnani (¢lanek 11) a mohou také mit
prospéch z ekvivalentnich ekonomickych a socidlnich prav.”® Kromé& toho ti zamdstnanci
statnich pfislusniki EU poskytujicich sluzby v jiném c¢lenském staté, ktefi jsou statnimi
piislusniky tfetich zemi, se mohou volné pohybovat se zaméstnavatelem z EU a nepotiebuji
k tomu pracovni povoleni dotyéného &lenského statu;>* a statni p¥isludnici tretich statd majici
postaveni uprchlika maji stejnd prava na socidlni zabezpeceni jako statni pfisluSnici EU na
zaklad¢ natizeni 1408/71/EEC. Jak probirame v sekci 2.6.1 nize, Spolecenstvi dostalo rovnéz
pravomoc piijimat pravné zavazna opatfeni pokud jde o podminky vstupu a pobytu statnich
prislusnikt tfetich zemi (¢lanek 63(3) Smlouvy o ES) a o prava a podminky, za kterych statni
ptisludnici tfetich zemi legaln€ bydlici v jednom clenském stat€é mohou legdlné pobyvat
v jiném Clenském staté (¢lanek 63(4) Smlouvy o ES). V tinoru 2002 Komise vyuzila posléze
uvedeného ustanoveni jako pravni zédkladnu pro navrh na rozsifeni natfizeni 1408/71/EEC na
vSechny statni prislusniky tetich zemi a Rada nedavno dospéla k politické dohod¢ o tomto
opatieni.” Dalsi relevantni ustanoveni obsahuje ¢lanek 137(3) Smlouvy ES, podle néhoz ma
Rada povinnost pfijmout opatfeni, na zédkladé navrhu Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem, Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem pro Regiony, pokud jde, m.j. o
»podminky zaméstnani statnich piislusnika tietich zemi, ktefi legdlné bydli na tzemi
Spolecenstvi.“ Az do soucasné doby vSak zadnéd takovad opatfeni nebyla pfijata. Je také
zapotfebi zddraznit, 7e Charta zakladnich prav EU°, kterd neni pravné zavazna, ale
Spolecenstvi a jeho Clenské staty ji slavnostné vyhlasily v prosinci 2000 v Nice, usiluje o
ochranu fady prav, kterd jsou relevantni pro pradvni postaveni migrujicich pracovniki, jimz
bylo povoleno zaméstnani v &lenskych statech EU.”” Kone&né pak Spolecenstvi uzavielo
asocia¢ni dohody s nékterymi tfetimi zemémi, které poskytuji rizné trovné ochrany né¢kterym
skupinam statnich ptislusniki t€chto tfetich zemi zaméstnanym v ¢lenskych statech EU.

2.6.1 Hlava IV, treti ¢ast Smlouvy o ES

Zmény Smlouvy o ES, které ptinesla Amsterodamské smlouva znamenaji, Ze Spolecenstvi ma
nyni pravomoc pfijimat pravné zdvazna pravidla tykajici se statnich pfislusniki tfetich zemi.
Tato pravomoc byla umisténa do Hlavy IV, tieti ¢ast, Smlouvy o ES, kterd pojednava o
politice v oblasti viz, azylu, ptist¢hovalectvi a dalSich oblastech politiky tykajicich se volného
pohybu osob. Takova pravidla mohou byt piijata v fad¢ oblasti imigracni politiky, vcetné
,»podminek pro vstup a bydleni a standardii tykajicich se postupii pro vydavani viz a povoleni
pobytu ¢lenskymi staty, véetné viz a povoleni pro ucely spojeni rodin® (¢lanek 63(3)(a) ES).
Zavery predsednické zemé piijaté na Evropské radé v Tampere, Finsko, v fijnu 1999,

3 Viz Peers a kol. (2000) na str. 18-20, kde se o pravnich piedpisech Spoletenstvi v této oblasti pojednava
podrobnéji.

>4 Piipad C-43/93, Van der Elst v. Office des Migrations Internationales (OMI) [1994] ECR 1-380.

> Viz COM (2002) 59 final z 6. tinora 2002 a dale dokument Rady (zaméstnanost a socidlni politika) 9673/02 z
10. ¢ervna 2002). Jsem vdécen Stevu Peersovi, ze me upozornil na posléze zminény dokument.

360J 2000 C 364/1. Viz téz Peers (2001).

°7 Nasledujici prava Charty EU se neomezuji na obéany EU: pravo na vzdélani (¢lanek 14); pravo na svobodné
zvolenou praci a pravo na vykonavani svobodné zvoleného nebo piijatého povolani (¢lanek 15(1)); pravo na
informace a konzultace uvniti podniku (Clanek 27); pravo pracovniki a zaméstnavateld na kolektivni
vyjednavani a na jednani k ochrané jejich zajmi, vcetné prava na stavku (¢lanek 29); ochrana proti
neopravnénému propusténi (¢lanek 30); pravo na pracovni podminky s ohledem na bezpecnost a ochranu zdravi
prii praci a dustojnost pracovnika (Clanek 31); socialni zabezpeceni a socidlni pomoc (¢lanek 34); pravo na
piistup k preventivni zdravotni pé¢i a pravo na vécné davky l1ékaiské péde (¢lanek 35). Clanek 15 konkrétné
stanovi, ze statni pfislusnici tretich zemi, jimz bylo povoleno pracovat v ¢lenskych statech, maji pravo na
»pracovni podminky, které jsou rovnocenné pracovnim podminkam obcant Unie®.
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upozoriuji, m.j. na ,,potfebu aproximace narodnich pravnich ptedpist tykajicich se podminek
pro povoleni vstupu a pobytu statnim piisluSnikim tfetich zemi, na zaklad¢ spolecného
posouzeni ekonomického a demografického vyvoje uvnitt Unie a také posouzeni situace
v zemich pavodu.“*® Ve svém Sdéleni o imigracni politice Spolecenstvi, Komise posoudila
budouci zamétfeni imigra¢ni politiky a navrhla pfistup, ktery obecné doporucoval
kontrolované pfijimani migrujicich pracovnik do EU:

Analyza soucasné situace migracnich tokii v EU ukazuje, ze nyni je zapotiebi pouzit odlisny a
pruznéjsi pristup v této otazce, ktery bude spole¢ny vSem Clenskym statiim. Takovato aktivni
imigracni politika by méla byt zaloZzena na poznatku, ze migracni tlaky budou pokracovat a ze
existuji vyhody, které spofadand imigrace muze piinaset EU, samotnym migrujicim
pracovnikiim i zemim jejich pivodu. Otevirani takovych cest pro imigraci za ekonomickym
ucelem, aby se mnaplnily naléhavé potieby tykajici se vysoce kvalifikovanych i
nekvalifikovanych pracovnikt, jiz v nékterych clenskych statech zacalo. Vzhledem k soucasné
ekonomické situaci a situaci na trhu prace se Komise domniva, ze nadesel Cas prezkoumat
potieby v celé EU v delsi perspektiveé, odhadnout, do jaké miry mohou byt tyto potieby kryty
ze stavajicich zdroji, a definovat stfednédobou politiku pro povolovani vstupu tém statnim
pfisluénilgﬁm tretich zemi, ktefi zaplni postupné a kontrolovanym zptisobem identifikované
mezery.

Komise konkrétné uznava, ze takova politika musi byt zaméfena na usnadnéni vstupu
Sirokého okruhu migrujicich pracovniki, jak kvalifikovanych, tak nekvalifikovanych. Pokud
jde o jejich pravni postaveni poté co jim bude povolen vstup do zemé¢, Komise se piiklonila
k nazoru, ze ,,migrujici pracovnici by méli mit k dispozici pocinaje svym piijezdem zékladni
(hard-core) prava, aby se podpofila jejich integrace do spolecnosti“.’ Komise se pfimlouvé
za pruzny program uskutecfiovany po konzultaci s c¢lenskymi staty, ktery by umoznil
piijimanym migrujicim pracovnikiim postupné, a v souvislosti s delsi dobou legalniho pobytu,
nabyvat vice prav.®'

V Cervenci 2001 Komise navrhla smérnici Rady o podminkdch pro vstup a pobyt statnich

piislusniki tfetich zemi za ucelem placeného zaméstnani a samostatné ekonomické vydelecné
Ginnosti.*> V souladu s dfiv&jsim Sdélenim Komise, cilem smérmnice je reagovat na

% Evropskd rada Tampere: Zdavéry predsednické zemé, 16.10.1999, Véstnik EU 10-1999, odstavec 20.

> COM (2000) 757 final z 20. listopadu 2000, na str. 13. Tento piistup ostie kontrastuje s diiv&jsim restriktivnim
pristupem, ktery zaujala Rada pro justici a vnitini zalezitosti a ktery byl zalozen na nésledujicim ,,principu‘:
,Clenské staty odmitnou statnim piislusnikim tietich zemi vstup na své tzemi za ucelem zaméstnani.“ Viz
rezoluce z 20. ¢ervna 1994 o omezenich pro pro povolovani vstupu statnim piislusnikiim tretich zemi na tzemi
Clenskych stati za ucelem zaméstnani, OJ 1996 C 274/3, odstavec C(i).

% COM (2000) 757, na str. 17.

%! Dtto, na str. 17-18: ,,Pravni piedpisy EU by mé&ly ... vychazet z pruzného celkového programu zalozeného na
omezeném poctu ustanoveni, kterd by méla slouzit k usnadnéni, ne tedy vytvaret prekazky, pro piijeti
ekonomickych migrujicich osob. Cilem by mélo byt poskytnout bezpecné pravni postaveni docasnym
pracovniktim, ktefi se zamysleji vratit do své zemé ptivodu, a soucasné vytvorit cestu vedouci nakonec po urcité
dob¢ k permanentnimu statutu pro ty, ktefi si pieji zlstat a ktefi vyhovi urcitym kritériim. Jednou z moznosti by
bylo zacit s docasnym pracovnim povolenim... . Toto povoleni by se mohlo obnovovat a nakonec by, po uréitém
poctu let, ktery by se mél stanovit, nasledovalo permanentni pracovni povoleni s moznosti udéleni statu trvalého
pobytu po urcité dalsi dobé. Bylo by zapotiebi dospét k dohod¢ o pravech a zavazcich poskytovanych v kazdém
stadiu, na zakladé¢ principu rovného zachazeni jako s vlastnimi statnimi ptislusniky, a tato prava a povinnosti by
méla byt kumulativni a vést k pravim spojenym s trvalym pobytem. Podrobnosti by byly vypracovany po
konzultacich s ¢lenskymi staty na zakladé ,,nejlepsi praxe® a clenské staty by odpovidaly za provadéni narodnich
politik pfijimani migrujicich pracovnikl v souladu s celkovym ramcem®.

2. COM (2001) 386 final z 11. &ervence 2001 (dale Ndavrh smérnice o zaméstndvani statnich prislusnikii tFetich
zemi). Tento navrh doprovazelo Sdéleni pro Radu a Evropsky parlament o oteviené metode koordinace politiky
Spolecenstvi pro imigraci, COM (2001) 387 final z 11. ¢ervence 2001, kde Komise navrhla fadu otazek, kterymi
by se méla Rada zabyvat pifi schvalovani evropskych smérnic pro imigraci, vcetné pfijeti ,.koherentni a
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nedostate¢nou nabidku na trzich prace, zejména pokud jde o kvalifikované pracovniky.®
Pokud jde o placené zaméstnani, statni pfislusnici tietich zemi by efektivné ziskali pravo
vstoupit do ¢lenského statu a bydlet v ném za timto t¢elem, pokud by bylo mozné prokazat,
7e volné pracovni misto v tomto Clenském stat€ neni mozné obsadit v rdmci domdciho trhu
prace a pokud nebyla pfijata zadna narodni opatieni na omezeni ekonomické migrace.®*
»Povoleni pracovnika k pobytu* by bylo vydano tém ptislusnikiim tfetich zemi, jimz by byl
povolen vstup za uelem zaméstnani.® Povoleni by napoprvé bylo platné po dobu az tii let a
bylo by obnovitelné na dalsi dobu az do tii let.°® Jakmile by statni pfislusnici tietich zemi méli
povoleni po vice nez tfi roky, jiz by se nepozadovalo, aby pii zadosti o obnoveni povoleni
proili testem narodniho trhu prace.®” Povoleni by bylo zpo&atku omezeno na vykon uréité
profesionalni &innosti nebo oboru &innosti. Clenské staty by rovnéz mohly omezit platnost
povoleni na vykon ¢innosti v postaveni zaméstnané osoby jen na urCitou geografickou oblast.
Po tiech letech by byla odstranéna viechna omezeni.®® Navrh smérnice obsahuje v ¢lanku
11(1)(f) rovnéz fadu ustanoveni tykajicich se pravniho postaveni migrujicich pracovnikii
z tietich zemi a zejména ustanoveni o rovnosti zachazeni jako s obany EU:

1. Béhem doby platnosti ,,povoleni pracovnika k pobytu“ by opraviiovalo drZitele minimalné
k nasledujicimu:

(f) k rovnosti zachazeni jako s obCany Unie, alespon pokud jde o:

(1) pracovni podminky, v€etné¢ podminek tykajicich se propusténi a odménovani;
(i1) pristup k odbornému vycviku nutnému k splnéni cCinnosti povolenych na zéakladé¢
povoleni k pobytu;

(i)  uznani diplomt, certifikatl a jinych kvalifikaci vystavenych kompetentnimi organy;
(iv) socialni zabezpeceni vcetné zdravotni péce;

(V) piistup k zbozi a sluzbam a nabidku zbozi a sluzeb, které jsou davany k dispozici
vefejnosti, véetné vefejného bydleni;

(vi) svobodu sdruzovani a pridruzeni se a clenstvi v organizaci zastupujici pracovniky
nebo zaméstnavatele nebo jakékoli organizaci, jejiz Clenové se zabyvaji urCitym

povolanim, véetn& vyhod, které tyto organizace poskytuji.”

Tyto povinnosti stanovi jen ,,minimalni* standardy, a ¢lenské staty zfejmé budou moci na
zéakladé svého uvazeni priznat ptiznivejsi ochranu. Navrh smérnice by také dovolil ¢lenskym
staitim omezit pfistup k odbornému vycviku a pravo na vefejné bydleni tém stitnim
prislusniktim tfetich zemi, ktefi pobyvaji nebo maji pravo pobytu na jejich tzemi v prvnim
piipadé jen na dobu do jednoho roku, a v druhém piipadé na dobu do tfi let.”’ Kromé toho by
Clenské staty také mohly pfijmout ndrodni opatfeni omezujici vydavani povoleni urcitym

pruhledné politiky a postupll pro otevieni trhii prace statnim piislusnikim tretich zemi v ramci Evropské
strategie zaméstnanosti (dffo na str. 9-10).

8 Viz Navrh smérnice o zaméstndvdni statnich prislusnikii tretich zemi, dtto., preambule, odstavec 6: ,,Na stale
globalnéjsim trhu prace a v situaci nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil v urcitych sektorech trhu prace by
meélo Spolecenstvi posilit svou konkurencni schopnost pfijimat do prace a byt atraktivni pro potiebné
pracovniky tietich zemi ...

% Drtto, kapitoly II (a zejména ¢lanek 6(1)) a IV. Viz téZ vysvétlujici memorandum Komise, dtfo. na str. 4.

% Dtto., ¢lének 4.

% Dtto., ¢lanek 7(1).

" Dtto., ¢lanek 7(2).

% Drto., &lanek 8. Zmény zamé&stnavatele nebo zmény profesiondlni ¢innosti by béhem téchto tii let byly mozné,
ale jen na zéaklad¢ ptedchoziho schvaleni kompetentnimi organy (¢lanek 9(1)).

% Dtto., €lanek 11(1)(f). V tomto ohledu je zapotiebi zdiraznit, Ze odstavec 13 preambule stanovi, Ze ,,smérnice
respektuje zakladni prava a dodrzuje zasadu uznanou zejména Chartou zakladnich prav Evropské unie®.

" Dtto., €lanek 11(2).
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stanovenym stropem (nebo kvotou) nebo pozastavit nebo prerusit vydavani téchto povoleni na
urcitou dobu ,,s ptihlédnutim k celkové kapacité pro ptijiméani a integraci statnich ptislusnika
o ’ < e ’ ’ vl . 1
tietich zemi na jejich izemich nebo v uréitych regionech.*’

Mimo navrh smérnice o zaméstnavani statnich ptislusniki tfetich zemi byla fada ustanoveni
tykajicich se pfistupu k zaméstnani zahrnuta do jinych jiz ptijatych opatieni na zéklad¢ hlavy
IV Smlouvy o ES, nebo opatieni, ktera v sou¢asné dobé posuzuje Rada. Clanek 12 smérnice
Rady 2001/55/EC tykajici se do¢asné ochrany zavazuje Clenské staty dat osobam majicim
narok na docasnou ochranu moznost, aby se zapojily do zaméstndni nebo samostatné
vydélecné Cinnosti, i kdyz z divodu politiky trhu prace mohou c¢lenské staty rovnéz davat
pfednost statnim piisluSnikim EU nebo EEA a legalné bydlicim statnim piislusnikim tfetich
zemi, ktefi pobiraji davky v nezamdstnanosti.’”” Piistup k povinnosti umoznit zamdstnani
uchazecl o azyl ve smérnici stanovici minimalni standardy pro pfijimani uchazect o azyl, o
niz Rada dospéla k politické dohod&”, je znacné slabsi. Clenské staty jsou povinny urdit
obdobi od okamziku podéani Zadosti o azyl, béhem n¢hoz uchaze¢ o azyl nebude mit ptistup
k zaméstnani. Pokud vSak takové rozhodnuti neucini do jednoho roku od podani Zadosti o
azyl, zadatelé o azyl budou mit pravo pracovat, s vyhradou podminek stanovenych ¢lenskym
statem. Tyto podminky mohou zahrnovat ptednost pro statni prislusniky EU a EEA a legalné
bydlici statni ptislusniky ttetich statt. Komise také navrhla, aby rodinni ptisluSnici pfipojujici
se kstatnim ptislusnikim tretiho statu v Clenském staté, méli ndrok na zaméstnani a
samostatnou vydéle¢nou ¢innost za stejnych podminek, 1 kdyz ¢lenské staty by mohly tento
piistup omezit pokud jde o piibuzné v vzestupné fadé nebo dospélé déti.’* Pokud jde o
Zenevskou Gmluvu, a o uprchliky a osoby majici niarok na podptrnou ochranu, Komise
doporucila, aby uprchlici méli pfistup k zaméstnani za stejnych podminek jako statni
prislusnici ¢lenskych statti ihned po pfiznani statutu uprchlika, zatimco dal$i zminéné osoby
by ziskaly narok na zaméstnani za stejnych podminek nejpozdéji do Sesti mesicli po ptiznani
tohoto postaveni.”

2.6.2 Asociacni dohody Spole¢enstvi s tietimi zemémi

Turecko

Asociatni dohoda EHS-Turecko’®, jak je provedena rozhodnutimi Asociaéni rady 2/76, 1/80 a
3/80"7, poskytuje tureckym statnim piislugnikim a &lentim jejich rodin zaméstnanym nebo
bydlicim v €lenskych statech urcitd prava. Konkrétné rozhodnuti 1/80 pfiznavéa zvySujici se
piistup k praviim v zaméstnani tureckym pracovnikiim, ktefi jsou jiz soucasti pracovnich sil,
v zavislosti na délce jejich zamé&stnani v Glenském statd. Clanek 6(1) rozhodnuti 1/80
poskytuje tureckym pracovnikiim legaln¢ zaméstnanym v ¢lenském staté¢ pravo na obnoveni

' Dtto., &lanek 26. Podle ¢lanku 30(e) by tato opatfeni musela byt notifikovana Komisi. Clenské staty by také
mohly odmitnout vydat, obnovit nebo odebrat povoleni ,,z divoda vefejné politiky, vefejné bezpecnosti nebo
vetejného zdravi“ (dtto., clanek 27).

72 Smérnice Rady 2001/55/EC z 20. ervence 2001 o minimélnich standardech pro poskytnuti doasné ochrany
v ptipadé masového prilivu osob zbavenych domova a o opatienich na podporu rovnovéahy Usili mezi clenskymi
staty v pfijimani takovych osob a v pievzeti z toho vyplyvajicich disledkd. OJ 2001, L 212/12.

7 Smérnice Rady stanovici minimalni standardy pro piijeti uchaze¢ o azyl v ¢lenskych statech, Doc. 9098/02
(17.6.2002), ¢lanek 11.

™ Evropska komise, Upraveny navrh smérnice Rady o pravu na sjednoceni rodin, COM (2002) final z 2. kvétna
2002, na str. 21 (navrh ¢lanku 14).

> Evropska komise, ndvrh smérnice Rady o minimélnich standardech pro kvalifikaci a statut statnich p¥islusniki
tietich zemi a osob bez statni prislusnosti jako uprchlikti nebo jako osob, které jinak potiebuji mezinarodni
ochranu, COM (2001) 510 final z 12. zati 2001, na str. 51 (navrh ¢lanka 24(1) a (3)).

®0J 1973 C 113/1. Viz vieobecn& Rogers (2000).

77 Texty téchto rozhodnuti viz Asociacni dohoda EHS-Turecko a Protokoly a dalsi zédkladni texty (1992) a
Rogers (2000).
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jejich pracovni smlouvy se stejnym zaméstnavatelem po jednom roce legalniho zaméstnani.
Po tiech letech legalniho zaméstnani maji takovi pracovnici pravo zménit zaméstnani v ramci
stejného povolani a po ctyfech letech takového zaméstnani ziskaji pravo na volny pfistup na
trh prace hostitelské zemé. Clanek 7(1) upravuje piistup k zaméstnani pro rodinné piislusniky,
kterym bylo povoleno pfipojit se k tureckym pracovnikiim. Ti mohou reagovat na nabidky
zaméstnani po tiech letech legalniho pobytu v ptislusném clenském staté, s vyhradou priority
statnich prtislusniki EU, a volny pfistup na trh prace ziskaji po péti letech legalniho pobytu.
Podle ¢lanku 7(2) déti tureckych pracovniki, které absolvovaly kurs pfipravy na povolani
v Clenském staté, maji v tomto staté narok na vstup do zaméstnani, za predpokladu, ze jeden
z jejich rodic¢a byl v tomto staté legalng zaméstnan alespoit po dobu tii let.”® Soudni dvir
konsistentné zastdva ndzor, ze tato ustanoveni maji pfimy ucinek a ze se tedy na n¢ turecti
pracovnici mohou pii rozhodovani domacich soudi v &lenskych statech odvolavat.” Soud
také rozhodl, ze z prav vztahujicich se k zaméstnani nutné vyplyva odpovidajici pravo na
pobyt, protoze jinak by pravo na pfistup na trh prace pozbylo vyznamu.** Kromé toho kratka
obdobi dobrovolné nezaméstnanosti nemaji vliv na prava tureckych pracovnikt, jak vyplyva
z rozhodnuti 1/80. M¢l by se jim poskytnout rozumny ¢as na nalezeni nového zaméstnani

’ v ’ rov 81
v daném ¢&lenském state.®

Turecti pracovnici bydlici v ¢lenskych staitech EU maji rovnéZ pravo na stejnou ochranu pred
vyhosténim jako statni piislusnici EU zaméstnani v jinych ¢lenskych statech. Clanek 14(1)
rozhodnuti 1/80 obsahuje identicky text jako ¢lanek 39(3) Smlouvy o ES a povoluje pouze
omezeni specifickych prav pfiznanych rozhodnutim, pokud tato omezeni jsou
»ospravedlnitelnda z divoda vetejné politiky, vefejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi®.
Soudni dvir rozhodl, Ze témto sloviim je nutné dat stejny vyznam jako sloviim obsaZenym
v ¢lanku 39(3) ES a Ze proto nelze ospravedlnit vyhosténi tureckych statnich ptislusnikli na
zékladé obecnych diivodd souvisejicich s prevenci (na odrazeni jinych).** Pokud jde o prava
na socialni zabezpeceni Soud také rozhodl, ze piimy ucinek ma i ¢lanek 3(1) rozhodnuti 3/80,
ktery poskytuje tureckym pracovnikiim a jejich rodinnym pfislusnikiim stejné zachézeni jako
se statnimi prisludniky ¢lenskych statd.™

Alzirsko, Maroko a Tunisko

Dohody se zem&mi Mahgrebu, Alzirskem, Marokem a Tuniskem® pfiznavaji rovné zachazeni
statnim pfisluSniklim téchto zemi zaméstnanym a bydlicim v ¢lenskych statech EU pokud jde
o jejich pracovni podminky, odmé&tiovani a socialni zabezpe&eni.*> Soudni dvir rozhodl, Ze
tato nediskrimina¢ni ustanoveni piedstavuji dostateCné jasné a piesné zavazky a jsou tedy
pfimo G&innd v zemich zam&stnani EU.* Rovné zachazeni v socidlnim zabezpe&eni se

"® K relevantnimu precedenénimu pravu vztahujicimu se k ¢lanku 7 rozhodnuti 1/80 viz Peers a kol. (2000) na
str. 20-21.

" Ptipad C-192/89, Sevince [1990] ECR 3641; ptipad C-237/91, Kus [1992] ECR 1-6781, odst. 26-27; piipad C-
355/93, Eroglu [1994] 1-5113, odst. 11; ptipad C-36/96, Giinaydin [1997] ECR 1-5143, odst. 24; ptipad C-98/96,
Ertanir [1997] ECR 1-5179, odst. 24; ptipad C-1/97, Birden [1998] ECR 1-7747, odst. 19.

%0 Sevince, dtto. odst. 29; Kus, dtto. odst. 29-30; Eroglu, dtto. odst. 18-20; Giinaydin, dtto. odst. 26; Ertanir, dtto.
odst. 26.

8! P¥ipad C-171/95, Tetik [1997] ECR 1-229.

%2 P¥ipad C 340/97, Nazli [2000] ECR 1-957, odst. 56-61.

% Piipad C-262/96, Siriil [1999] ECR 1-2685. Clanek 3(1) rozhodnuti 1/80 se rovnéz vztahuje na nepiimou
diskriminaci. Spojené piipady C-102/98 a C-211/98, Kocak a Ors [2000] ECR 1-1287.

¥ 051978 L 263/1, 264/1 a 265/1. Viz nyni OJ 1998 L 97/1 (nové smlouva s Tuniskem) a OJ 2000 L 70/2 (nové
smlouva s Marokem).

% Naptiklad ¢lanky 64-65 nové asociaéni dohody s Marokem, dtto.

% Piipad C-18/90, Kziber [1991] ECR 1-199; p¥ipad C-58/93, Yousfi [1994] ECR I-1353; ptipad C-103/94, Krid
[1995] ECR 1-719; ptipad C- 126/95, Hallouzi Choho [1996] ECR 1-4807; ptipad C-113/97, Babahenini [1998]
ECR 1-183.
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vztahuje i na rodinné pfislusniky, které Soud definuje Siroce tak, Ze zahrnuji rodice
pracovnika a jeho manzelku bydlici v hostitelském &lenském staté.*” Soud kromé toho také
rozhodl, Ze pravo na nediskriminaci pokud jde o pracovni podminky sice neposkytuje narok
na pokracujici pobyt tak dlouho, pokud je pracovnik z téchto zemi v zaméstnani, clenské staty
vSak nemohou ukoncit pobyt pracovnika pred vyprSenim jeho pracovniho povoleni, pokud
k tomu neexistuji divody vefejné politiky, bezpetnosti nebo vefejného zdravi. **

Evropské asocia¢ni dohody

Spolecenstvi uzavielo Evropské asociacni dohody s deseti zemémi stfedni a vychodni
Evropy,®’ které jsou rovnéz kandidatskymi zemémi pro pfistoupeni k EU. Tyto dohody
obsahuji ustanoveni o rovném zachazeni s migrujicimi pracovniky jako se statnimi ptislusniky
pokud jde o pracovni podminky, odméiiovani nebo propusiténi, " a podle rozhodnuti Soudu
toto ustanoveni ma piimy ucinek.”’ 1 kdyZ tyto dohody neposkytuji pravo na piistup k
vydélecnému zaméstnani, takové pravo se pfizndva manzelim a détem téch pracovnikd,
kterym byl povolen vstup do doty&ného ¢lenského statu za GiGelem zaméstnani.”> Kromé toho
Evropské dohody efektivné poskytuji pravo vstoupit do ¢lenského statu a pravo pobytu v ném
pro G&ely samostatné vyd&le¢né ¢innosti v souvislosti s pravem na usazeni se,”> a Soudni dvir
ve svych nedavnych rozsudcich rozhodl, Ze toto ustanoveni ma pfimy u¢inek.” Na rozdil od
dohod se zemémi Mahgrebu je vSak rovnost zachdzeni v Evropskych dohodéach pokud jde o
socidlni zabezpeceni zavisla na tom, ze Asociacni rada zfizena na zaklad¢ kazdé dohody
pfijme ustanoveni o koordinaci soustav socidlniho zabezpec€eni a zadné takové ustanoveni
nebylo dosud pijato.”

¥7 Ptipad C-179/98, Mesbah [1999] ECR 1-1209, odst. 67.

% Ptipad C-416/96, El Yassini [1999] ECR I-1209, odst. 67.

%°0J 1993 L 347 (Madarsko); OJ 1993 L. 348 (Polsko); OJ 1994 L 357 (Rumunsko); OJ 1994 L 358
(Bulharsko); OJ 1994 L 359 (Ceska republika); OJ 1994 L 360 (Slovenska republika); OJ 1998 L 26 (Lotyssko);
0J 1998 L 51 (Litva); OJ 1998 L 68 (Estonsko); OJ 1999 L 51 (Slovinsko). Podrobny rozbor vzniku a dosahu
Evropskych dohod viz Guild (2001), str. 173-210.

% Napiiklad ¢lanek 37(1) prvni bod EA s Polskem.

! Viz ptipad C-162/2000, Pokrzeptowicz-Meyer, rozsudek z 29. ledna 2002 (dosud neuveiejnén v ECR, ale je
k dispozici na web strance Soudniho dvora http://europa.eu.int/cj/en/jurisp/index.htm pod rubrikou nedavna
soudni rozhodnuti) (recent case law).

%2 Naptiklad ¢lanek 37(1) druhy bod EA s Polskem.

% Napiiklad ¢lanek 44 EA s Polskem. K pojednani o pravu na usazeni se v Evropskych dohodach a jeho
provadéni v Etytech ¢lenskych statech, viz Guild (2001) a Bocker a Guild (2002).

* Viz ptipady C-63/99, Gloszczuk, C-235/99, Kondova, C-257/99, Barkoci a Malik (rozhodnuti z 27. zai 2001)
a C-268/99, Jany (rozhodnuti z 20. listopadu 2001). Tato rozhodnuti jsou k dispozici na web strance Soudniho
dvora http://europa.cu.int/cj/en/jurisp/index.htm pod nedavna soudni rozhodnuti (recent case law).

% Naptiklad viz ¢lanky 38 a 39(1( EA Polska. Koncem roku 1999 vsak Komise navrhla, aby byla takové
ustanoveni vypracovana. COM (1999) 675 az 684 final z 20. prosince 1999. Viz také Peers a kol. (2000) na str.
21.
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3. PRAVNI PREDPISY A PRAXE V TRECH STATECH RADY
EVROPY

3.1 Némecko

3.1.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstndnim jsou obsazena v zdkoné o cizincich
(Auslindergesetz)”® v platném znéni, ktery upravuje vstup a pobyt, a socialni zakonik
(Sozialgesetzbuch IIT) 19977, ktery upravuje podminky, za kterych mohou lidé nemajici statni
obCanstvi vstoupit do zaméstnani. Existuje také nckolik dulezitych nafizeni, zejména:
Natizeni o povolenich pobytu za uclelem vykonu zaméstnani odménovaného platem
(Arbeitsaufenthalteverordnung) 1990,”® v platném znéni; nafizeni o pracovnich povolenich
pro zahrani¢ni specialisty s vysokou kvalifikaci v oblasti informacnich a komunikacénich
technologii 2000 (Verordnung iiber die Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte
ausléindische Fachkrifte der Informations- und Kommunikationstechnologie)”; natizeni o
vyjimkach pfi ud€lovani pracovnich povoleni novym zahrani¢énim pracovnikiim
(Anwerberstoppausnahmeverordnung) 1998'%, v platném znéni; a nafizeni o pracovnich
povolenich pro zahrani¢ni pracovniky (4rbeitsgenehmigungsverordnung), 1998'°!, v platném
znéni. Nékolik vyznamnych zmén vstoupi v platnost 1. ledna 2003. Tyto zmény probirame
v sekci 3.1.6 niZe.

3.1.2 Kategorie migrujicich pracovniku

Migrujici pracovnici v Némecku se v zasadé déli na dvé Siroké kategorie, které se opét dale
rozdeluji na nékolik dil¢ich tfid v zdvislosti na statutu pobytu a zaméstnani migrujiciho
pracovnika, jeho statni ptislusnosti nebo sektoru zaméestnani.

Do prvni kategorie spadaji pracovnici, kteti jiz legalné bydli v Némecku. Pokud tito migrujici
pracovnici maji povoleni kpobytu, které jim dovoluje, aby byli zaméstnani
(Aufenthaltserlaubnis) (na rozdil od opravnéni nebo povoleni k docasnému pobytu pro
specifické ucely, s vyjimkou zaméstnani (Aufenthaltsbewilligung), jako je naptiklad povoleni
k pobytu pro ucely studia), je jim dovoleno nastoupit do zaméstnani, za piedpokladu ze
dostanou pracovni povoleni (Arbeitsgenehmigung), které¢ mize byt vydano pro zaméstnani
vSeobecné nebo pro urcité zaméstnani. Pokud maji migrujici pracovnici statut permanentniho
(trvalého) pobytu, (tzn. bud’ povoleni k pobytu bez casového omezeni (unbefristete
Aufenthaltserlaubnis) nebo opravnéni k pobytu (Aufenthaltsberechtigung)), pracovni povoleni
se jiz nevyzaduje. Pracovni povoleni se vydava jen tehdy, kdyz jsou splnény podminky testu
trhu préce, ktery déld na regiondlni Grovni mistni ufad prace. Pfi tomto testu se obvykle berou
v uvahu tato kritéria: prohlaSeni zaméstnavatele, v némz vyjadii ochotu zaméstnavat
migrujiciho pracovnika; existence skute¢ného volného pracovniho mista; pracovni misto bylo
nabidnuto mistnim Gfadem prace po dobu Ctyt tydni a stale je neobsazené; pro toto pracovni
misto nejsou k dispozici Zadni némecti nebo jini privilegovani uchazeci (statni piislusnici EU

%79, gervence 1990, Bundesgesetzblatt (BGBL.) I, str. 1354.
977 24. brezna 1997, BGBL. L, str. 594.

% 7 18. prosince 1990, BGBL. 1, str. 2994.

% 7 11. Eervence 2000, BGBI. 1, str.1146.

1907 17. za¥ 1998, BGBL. I, str. 2893.

1917 17. za¥ 1998, BGBL. I, str. 2899.
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nebo EEA nebo statni piislusnici tfetich zemi, ktefi nepotfebuji pracovni povoleni'®®);

predpokladd se pii tom, Ze podminky zaméstnani, za nichz budou migrujici pracovnici
pracovat, nebudou méné ptiznivé nez podminky, za nichz by pracovali némecti statni
piislusnici. V disledku asocianich dohod Spole€enstvi s Tureckem a se staty Mahgrebu,
které jsme probrali v sekci 2.6.2 vySe, migrujici pracovnici z Turecka a ze stati Mahgrebu
jsou v Némecku v privilegovaném postaveni vii€i jinym statnim ptislusniklim z tietich zemi a
neplati pro né¢ nékterd omezeni, ktera jsou uplatiiovana na ostatni cizince (viz téz sekce 3.1.4 a
3.1 7 nize).

Do druhé kategorie migrujicich pracovnikti spadaji ti, kterym byl povolen vstup do Némecka
za Uucelem zaméstnani. I kdyz stop pro nové migrujici pracovniky z roku 1973 v zasad¢ stéle
plati, jsou povoleny nékteré vyjimky, které jsou hlavné definovany v zavislosti na sektorech
zaméstnani, v nichz budou migrujici osoby pracovat a podle jejich kvalifikace. Natizeni o
vyjimkach pro udéleni pracovniho povoleni novym zahrani¢nim pracovnikim rozliSuje pét
dil¢ich kategorii migrujicich pracovnikli, ktefi se zabyvaji nasledujicimi pracovnimi
¢innostmi: pfiprava na povolani (napfiklad statem podporovani ucni nebo hostujici
pracovnici); prace na zakladé konkrétni pracovni smlouvy (Werkvertrag, naptiklad v sektoru
stavebnictvi); doCasné zaméstnani, napiiklad sezonni prace nebo prace v zemédélstvi;
zaméstnani v kontextu dvoustrannych smluv o pteshrani¢nich pracovnicich; a zaméstnani
v jinych povoléanich. S vyjimkou posledni v§eobecné ¢innosti je pro prvni ¢tyfi dil¢i kategorie
charakteristicka doCasna povaha zaméstnani. Tito migrujici pracovnici dostanou jen docasné
pracovni povoleni, které plati jen po dobu existence zaméstnani a jejich povoleni k pobytu
nelze obnovit. Kromé toho existuji jest¢ dalSi kategorie migrujicich pracovniki, jejichz
povoleni vstupu nedava narok na statut dlouhodobého (trvalého) poby‘[u.103 V kontrastu s tim
migrujici pracovnici, jimzZ je povoleno zaméstnani v konkrétnich povolanich, napiiklad védci,
pracovnici s vysokou kvalifikaci (pokud je jejich zaméstnani ve vefejném zajmu),
oSetrovatelky, umélci a profesionalni sportovci, dostavaji povoleni k dlouhodobému pobytu.
Vseobecny nedostatek pracovnikil v sektoru IT vedl naptiklad k tomu, Ze nedavno byla piijata
nova piiznivéjsi ustanoveni v této oblasti a povoleni vstupu téchto migrujicich pracovnikti za
ucelem zaméstnani nyni upravuje nafizeni o pracovnich povolenich pro vysoce kvalifikované
zahrani¢ni specialisty v oboru informacnich a komunikacnich technologii zroku 2000.
Kvalifikovani migrujici pracovnici v sektoru IT (kteti maji vysokosSkolsky diplom nebo
kontrakt s némeckym zaméstnavatelem, ktery jim zarucuje ro¢ni plat ve vysi kolem 50.000
Euro (dfive DM 100.000) dostanou povoleni k pobytu na pét let ihned poté, co dostanou
pracovni povoleni. Pracovni povoleni se v tomto pfipadé¢ vydava aniz by bylo nutné
podstoupit test trhu prace.

I kdyzZ povoleni k zaméstnani a pobytu se v Némecku nevydavaji na zakladé celkové formalné
stanovené kvoéty, jsou stanoveny limity pro pfijeti urcitych skupin migrujicich pracovnika.
Ptijeti vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii v oblasti IT je v prvni etapé
limitovano poctem 10.000, ale bude-li existovat poptavka, mize byt tento limit zvySen na
20.000. V praxi k tomu nedoSlo (viz sekce 3.1.3 nize). Pocty hostujicich pracovnika
(Gastarbeitnehmer) a pracovnikit na pracovni smlouvu (Werkvertragarbeitnehmer) na
zéklad¢ bilateralnich smluv se staty stfedni a vychodni Evropy jsou rovnéz limitovany a
stanoveny kazdou jednotlivou smlouvou. Existuje také zvlaStni kvéta pro migrujici

192 Statni piislusnici nasledujicich zemi mohou dostat pracovni povoleni, aniz by museli vyhovét testu trhu prace:
Andorra, Australie, Kanada, Kypr, Izrael, Japonsko, Malta, Monako, Novy Zéland, San Marino, Svycarsko,
Spojené staty.

'% Tyto kategorie se tykaji uciteldl jazyka, u nichZ je tento jazyk mateistinou, a specializovanych kuchait. Viz
nafizeni o povolenich pobytu pro vykon zaméstnani odménovaného platem, odst. 4.
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pracovniky némeckého pivodu ztéchto zemi (Spdtaussiedler), ktera se rocn¢ stanovi na
100.000.

3.1.3 Statisticka data

Tabulka 1 nize udavé pocet pracovnich povoleni vydanych pro hlavni kategorie migrujicich
pracovnikl v letech 1998-2000. Tato ¢isla nepodavaji piesny obraz o skute¢ném poctu
migrujicich pracovnika vstupujicich do Némecka (protoZe osoba miize mit v daném roce vice
nez jedno pracovni povoleni) nebo o délce zaméstnani.

Tabulka 1: Pracovni povoleni vydana migrujicim pracovnikiim, kterym byl povolen vstup do
Némecka za ucelem zaméstnani, 1998-2000

Pracovnici Pracovnici | Ostatni migrujici Sezénni Pieshrani¢ni
prichazejici za na pracovnici pracovnici** | pracovnici
uc¢elem odborného pracovni (napriklad védci,
vycviku (napiiklad smlouvu* | oSetiovatelky, umélci nebo
hostujici pracovnici) drzitelé ,,zelené karty*)
1998 3.083 32.988 201.579 9.650
1999 3.705 40.033 223.358 8.835
2000 5.891 43.682 6.716 232.540 9.375

Pramen: Spolkové ministerstvo vnitra

* Rocni pramér

** Cinnost sezonnich pracovniki je limitovana maximélné tfemi mésici v kalendainim roce. Po tuto
dobu se nevyzaduje pracovni povoleni.

I kdyz se tato Cisla zhruba tykaji docasného zaméstnani, presto ukazuji, ze poptavka po
migrujicich pracovnicich v Némecku rok od roku roste. Tento trend je obtizné slucitelny
s oficialni politikou zakazujici pfijimani pracovnikd. Jak vSak uvadime v sekci 3.1.6 nize,
vlada uznala, ze tento oficialni postoj jiz neni udrzitelny. V roce 1999 ¢inil celkovy pocet
cizich obyvatel v Némecku ptiblizné¢ 7,3 milionti (8,9% z celkového poctu obyvateli) a
z toho bylo (pfiblizn€) 2 miliony cizincti drzitel povoleni pobytu bez casového omezeni
(unbefristete Aufenthaltserlaubnis), 1,75 miliont drziteld povoleni pobytu omezené¢ho lhiitou
(befristete Aufenthaltserlaubnis), 820.000 drzitela opravnéni k pobytu
(Aufenthaltsberechtigung) a  230.000  drziteld  povoleni k do¢asnému  pobytu
(Aufenthaltsbewilligung).

3.1.4 Prava migrujicich pracovnikii

Prava tvkajici se zaméstnani a pobytu

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: V praxi jsou pracovni povoleni
obecné limitovana obdobim jednoho roku a nemohou byt prodlouzena nebo obnovena bez
absolvovani testu trhu prace, i kdyz na zakladé asociaénich dohod Spoleenstvi'® mohou
platit n¢které vyjimky pro urcité skupiny tureckych nebo mahgrebskych pracovniki.

1% Naptiklad migrujici pracovnik ze severni Afriky méa pracovni povoleni platici na delsi dobu nez jeho povoleni
pobytu: to mtze platit pro manzelky némeckych statnich prislusnikd a uznané uprchliky, jejichz manzelstvi
skoncilo. Podle narodnich pravnich piedpisi by povoleni k pobytu nebylo prodlouzeno, ale na zakladé
rozhodnuti Soudniho dvora v ptipadu £/ Yassini (zminéného v sekci 2.6.2 vySe) tato (relativné mald) skupina
0sob ma pravo na obnovu povoleni pobytu, pokud tomu nebrani divody vetejné politiky, statni bezpecnosti nebo
vetejného zdravi.
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Pravo na zmeénu pracovniho mista, zameéstnavatele nebo sektoru zaméstnani: Tyto zmény jsou
zavislé na pracovnim povoleni. Vzhledem k tomu, Ze pracovni povoleni se vétSinou tykaji
konkrétniho pracovniho mista a konkrétniho zaméstnavatele, neni mozné ménit zaméstnani
bez dalsi Zadosti a bez provedeni testu trhu prace. Naproti tomu migrujici pracovnici, ktefi
jsou drziteli ¢asové neomezeného pracovniho povoleni, mohou meénit pracovni misto,
zaméstnavatele 1 sektor zaméstnani. Takové pravo ziskaji kdyz dostanou povoleni
k dlouhodobému pobytu, coz je mozné po péti letech zaméstnani v Némecku nebo poté co po
Sest let v Némecku legélné bydleli. Volny pfistup na trh prace maji také migrujici osoby, které
ptisly do Némecka pied dovrSenim 16 let a dokoncili tam povinnou $kolni dochazku.

Moznost dostat povoleni k pobytu nebo oprdvnéni k pobytu nezdvisle na zaméstnani:
Migrujici pracovnici mohou ziskat narok na povoleni pobytu neomezené lhlitou (unbefristete
Aufenthaltserlaubnis) po péti letech a opravnéni k usazeni (Aufenthalsberechtigung) po osmi
letech. V prvnim ptipadé museli mit platné povoleni pobytu po dobu péti let, museli mit volny
ptistup k trhu prace a potfebné schvéleni pro stidlé zaméstnani, musi mit dostate¢né znalosti
némciny a pfiméteny byt a nesmi se na né¢ vztahovat moznost vyhosténi. V druhém piipadé
museli mit platné povoleni pobytu po dobu osmi let, museli mit zarueny osobni piijem,
museli pfispivat na penzijni pojisténi (bud’ dobrovolné nebo povinné, soukromé nebo vetejné)
po dobu alespont 60 mésicti a dale musi splnit vSechna dalsi vySe uvedena kritéria. Migrujici
pracovnici majici povoleni k pobytu, které neni mozné obnovit jsou vylouceni ze statutu.
ktery by jim umoznil pobyt neomezeny lhitou. To se vztahuje na migrujici pracovniky
s povolenim docasného pobytu (Aufenthaltsbewilligung), kteti se ti¢astni odborného vycviku
a jsou pii tom zameéstnani na zékladé¢ pracovni smlouvy mezi némeckym podnikem a
podnikem tfeti zemé& na zdkladé¢ dvoustranné smlouvy se stitem stfedni nebo vychodni
Evropy. Tito pracovnici maji povoleni pobytu k do¢asnému zaméstnani, o némz jsme se
zminili vySe. Za téchto okolnosti je mozné ziskat statut trvalého pobytu jen snatkem
s némeckym statnim piisluSnikem.

Pravo na bydleni, zdravotni pé¢i a socialni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici pracovnici si musi sami zafidit své ubytovani nebo bydleni. Stat se
v Némecku nepodili na trhu bydleni, i kdyZ podporuje socialni bydleni'®. Kromé& toho mohou
osoby s nizkym piijmem dostat statni podporu na placeni ndjemného, za predpokladu, Ze
jejich pfijem nepievysi stanovenou castku, a maji také narok socidlni pomoc na zivobyti
(Hilfe zum Lebensunterhalt), pokud nemohou ziskat bydleni odpovidajici jejich pfijmu a
spliiuji podminky potiebné pro podporu. Migrujici osoby maji sice v oblasti bydleni stejna
prava jako statni piislusnici, pfijeti socialni pomoci je vSak podle zdkona o cizincich z roku
1990 diivodem pro vyhosténi. I kdyz toto vyhosténi neni nevyhnutelné, predstavuje realné
riziko. S pouzitim tohoto diivodu nemohou byt vyhoStény migrujici osoby s opravnénim
k usazeni nebo osoby narozené v Némecku nebo které se ptist€éhovaly jako nezletili a maji
povoleni k trvalému pobytu.

Zdravotni péce: Zdravotni systém v Némecku funguje na dvou urovnich: prvni se tyka
povinného zdravotniho pojisténi, které kryje 95% obyvatel a druhd socidlni pomoci.
Zaméstnani migrujici pracovnici jsou povinné pojisténi a maji neomezeny piistup k zdravotni
péci za stejnych podminek jako némecti statni pfislusnici. Stejné jsou pojisténi nezaméstnani
migrujici pracovnici pobirajici davky v nezaméstnanosti. Kdyz piestanou mit narok na

195 Osoby s nizkym piijmem maji pravo na potvrzeni o pravu na bydleni (Wohnungsberechtigungsschein), které
jim umoziuje, aby jim bylo nabidnuto statem podporované bydleni. V praxi mohou toto potvrzeni dostat
vSechny migrujici osoby, bez ohledu na charakter jim povoleného pobytu (docasny i trvaly pobyt), i kdyz v praxi
migrujici pracovnici s povolenim docasného pobytu (Aufenthaltsbewillugung) maji se ziskanim tohoto
dokumentu vétsi potize.
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zdravotni pojisténi zalozené na davkach v nezaméstnanosti, mohou se uchazet o podporu na
zdravotni péci ze socialni pomoci, i kdyz uplatnéni naroku na tuto podporu muize vést k jejich
vyhosténi v pripadech, kdy nemaji statut trvalého pobytu.

Socialni zabezpeceni: Podle sociadlniho zakoniku IV (Sozialgesetzbuch IV) maji vSechny
osoby zaméstnané v Némecku pfistup k socidlnimu zabezpecCeni. Existuji vSak néktera
omezeni tykajici se nepiispévkovych davek. Na détské pridavky a piiplatek na vychovu ditcéte
maji narok migrujici osoby majici povoleni k dlouhodobému pobytu (ne tedy osoby
s povolenim docasného pobytu) nebo opravnéni k pobytu a jen tehdy, kdyz i jejich déti bydli
v Némecku; piispévek na zdravotni pojiSténi se vyplaci jen na rodinné piisluSniky zijici
v Némecku; a vyplata starobniho diichodu se snizuje o 30%, pokud piijemce Zije v zahranici, i
kdyz dichod muize byt vyplacen v plné vysi, jestlize se zemi pivodu pracovnika existuje
smlouva o socidlnim zabezpeceni. Tato omezeni, napiiklad pokud jde o détské pridavky a
rodinné piiplatky, jiz neplati pro statni pfislusniky Turecka, a to na zaklad¢ rozsudku
Soudniho dvora v ptipadé¢ Siiriil (viz sekce 2.6.2 vySe), podle kterého ustanoveni o socidlnim
zabezpeceni obsazené v Asociacni dohod¢ s Tureckem ma piimy tcinek.

Spojeni rodin

K migrujicim pracovnikiim se mohou pristéhovat jejich manzelky (manzel¢), partner stejného
pohlavi, pokud byl tento vztah formalné uznan (Lebenspartnerschaft) a jejich svobodné déti
do 16 let véku. Sestnactileté a star$i déti se mohou k migrujicim pracovnikiim piipojit, kdyz
maji dostateCné znalosti némciny, nebo kdyz je mozné se na zéklad¢ jejich dosazeného
vzdélani a dalSich okolnosti domnivat, Ze budou schopny se integrovat do némecké
spolecnosti, nebo v situacich vyjimecné nouze. V situacich vyjimecné nouze je mozné spojeni
rodin i pokud jde o dal$i rodinné ptislusniky.

Pted jakymkoli spojenim rodin musi mit migrujici pracovnici ve vSech ptipadech povoleni k
dlouhodobému pobytu nebo k usazeni, odpovidajici byt a dostatecné prostiedky pro vyzivu,
bud’ na zdklad¢ svého zaméstnani, nebo na zékladé¢ svého majetku ¢i jinych zdroji. Kromé
toho, dfive nez se k migrujicimu pracovnikovi mize pfipojit jeho manzelka nebo partnerka,
musi pracovnik splnit nasledujici podminky: musi mit opravnéni k usazeni (t.zn. musi
v Némecku bydlet nejméné osm let); nebo povoleni k dlouhodobému pobytu (v tomto ptipadé
plati dalsi pozadavek, Ze manzelstvi nebo partnerstvi jiz existovalo pfi prvnim vstupu
pracovnika do Némecka a ze bylo uvedeno v jeho prvni zadosti o povoleni pobytu); nebo je
narozen v Némecku, nebo se prist¢hoval jako nezletily, ma opravnéni k usazeni nebo povoleni
k ¢asové neomezenému pobytu, legalné bydli v Némecku po osm let a mezitim se stal
plnoletym.

Pokud jde o déti migrujicich pracovniki, i druhy rodi¢ musi mit povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo opravnéni k usazeni, 1 kdyz tato druhé podminka neptichéazi v ivahu v ptipadech,
kdy manzelstvi jiz neexistuje.

Pristup k odbornému vycviku a jazykové a integra¢ni kurzy

Odborny vycvik: Migrujici pracovnici maji pfistup k odbornému vycviku, ale kdyz jeho
absolvovani je spojeno s nepfitomnosti v praci, musi mit svoleni svého zaméstnavatele. Kdyz
zamé&stnavatel nesouhlasi s tim, Ze za vycvik bude platit (i kdyz vycvik je pro zaméstnani
nutny) migrujici pracovnik si musi vycvik platit sdm. Zaméstnavatel nema zadnou povinnost
podporovat odborny vycvik. Naproti tomu mohou migrujici pracovnici ziskat narok na thradu
nakladi za odborny vycvik, ktery je financovan z pojisténi nezaméstnanosti, a to v ptipadech,
kdy na pocatku vycviku legalné¢ bydleli v Némecku po dobu péti let a byli tam legalné
zaméstnani, nebo kdyz jejich rodice bydleli v Némecku po tfi roky a byli tam legéalné
zaméstnani, a jestlize po absolvovani kurzu existuji vyhlidky, ze budou v Némecku
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zaméstnani. Nezaméstnani migrujici pracovnici, nebo ti, jimz hrozi nezaméstnanost, mohou
také dostat pfispévek na odborny vycvik, ktery se rovnéz vyplaci z pojisténi nezamestnanosti.
V roce 1999 dostavalo tuto podporu 9% migrujicich pracovnikii. Prispévek na odborny vycvik
v téchto dvou situacich neni podminén tim, ze pracovnik ziistane u stejného zaméstnavatele
nebo ve stejném sektoru, pokud ovSem v kontraktu pracovnika neni odchylné ustanoveni.

Jazykové a integracni kurzy: SouCasné pravni piedpisy neupravuji poskytovani pfistupu
k jazykovym a integracnim kurzim. Pokud existuji vefejné jazykové kurzy, jejich
poskytovani je dobrovolné a zavisi na stavu ptislusnych rozpocti. Ze statnich prostiedkl se
také hradi naklady na jazykové kurzy pro ptist¢hovalce némeckého ptivodu (Aussiedler).

Ochrana pied nezaméstnanosti a vyvhos$ténim

Pokud jde o pobirani davek v nezaméstnanosti se migrujici pracovniky zachazi stejnym
zpusobem jako s némeckymi statnimi pfisluSniky. Doba, po kterou se vyplaceji davky
v nezameéstnanosti, zalezi na dobé zaméstnani a véku doty¢né osoby a pohybuje se mezi 6 a
32 mésici. Kdyz skon¢i narok na davku v nezaméstnanosti, vznikne pravo na pomoc
v nezaméstnanosti, ktera se vyplaci jestlize doty¢na osoba je stile nezaméstnana a nema jiné
prostiedky k obzivé. Pravni postaveni je nejisté pro ty migrujici osoby, které maji povoleni
docasného pobytu, protoze to mize v praxi skoncit jakmile pracovnik pfijde o praci. Podle
rozhodnuti némeckych socidlnich soudli se na migrujici pracovniky, kterym vyprsela lhiita
pracovnich povoleni, nepohlizi jako na pracovniky, ktefi jsou k dispozici trhu prace, kdyz
nenasli nové zaméstnani do jednoho roku, protoze pak nespadaji do definice
»hezaméstnanych®, ktera je nutnd pro vyplatu davek v nezaméstnanosti nebo pomoci
v nezaméstnanosti. Migrujici pracovnici nemohou byt vyhosténi v dobé, kdy pobiraji davky
v nezameéstnanosti, protoze vyplata téchto davek je zalozena na jejich ptispévcich do soustavy
pojisténi nezameéstnanosti. Jakmile vSak narok na tuto davku skonci, pobirani pomoci
v nezaméstnanosti nebo socialni podpory je pravnim divodem pro odmitnuti obnovit povoleni
pobytu (i kdyz tento ditvod se netyka téch cizinct, ktefi maji povoleni trvalého pobytu) a kdyz
urady toto obnoveni odmitnou, doty¢na osoba je povinna opustit zemi. Pobirani socidlni
podpory rovnéz predstavuje explicitni divod pro vyhosténi podle cizineckého zakona, ale
op¢t migrujici pracovnici s opravnénim k usazeni z tohoto diivodu vyhosténi byt nemohou.

Odborova prava a konzultace

Migrujici pracovnici maji pravo vstoupit do odborové organizace a také zalozit své vlastni
odbory, 1 kdyZ to se v praxi nestalo. Pokud jde o konzultace, na méstské trovni byly zifizeny
poradni rady a existuje také spolkovy zmocnénec pro zdlezitosti cizincii (Bundesbeauftragte
fiir Ausldinderfragen), s kancelafemi na celostatni trovni 1 ve vétSin€ spolkovych zemi. Tyto
organy jsou diilezité pro celkové politické ovzdusi a maji vyznamny vliv na vetejné minéni, i
kdyz podle jimi pfijimanych stanovisek se vzdy nepostupuje. Existuje také nékolik organizaci
migrujicich pracovnikil, zejména organizace tureckych migrujicich pracovnikd, ktera je z nich
nejvlivnéjsi. Neexistuje vSak zadny formalni mechanismus pro konzultace s témito
organizacemi. Piesto na trovni spolkového zmocnénce pro zdleZitosti cizincli probiha urcita
spoluprace s organizacemi migrujicich pracovnik.

3.1.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Od 1 ledna 1995 ptijalo Némecko dvoustranné smlouvy o migrujicich pracovnicich s t€émito
zemémi stfedni a vychodni Evropy: Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Estonsko, Slovenska
republika a Slovinsko. Pied 1. lednem 1995 jiz existovaly dvoustranné smlouvy o migrujicich
pracovnicich s Polskem, Tureckem, Ceskou republikou, Mad’arskem a Rumunskem a
posledni tii byly pak upraveny. Pfipravuje se také smlouva o migrujicich pracovnicich

s Chorvatskem.
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3.1.6 Politicka a verejna diskuse

V poslednich ttech letech probihala zna¢na politickd diskuse o otazkéch cizincii a méla ptimy
i nepiimy vliv na zachazeni s migrujicimi pracovniky v Némecku. Po zvoleni nové ,,rudo-
zelené* koalicni vlady v roce 1998, byly vroce 1999 ptedlozeny navrhy na zjednoduseni
podminek pro obdrzeni némecké statni prislusnosti a také navrhy na opatieni, naptiklad na
snizeni osmileté ¢ekaci doby, na automatické ziskani némecké statni piisluSnosti pfi narozeni
a na zavedeni moznosti dvojiho statniho obcanstvi. AvSak zakon, ktery byl nakonec pfijat,
predstavoval jasny politicky kompromis vzhledem k tomu, Ze bylo tfeba ziskat podporu druhé
komory parlamentu (Bundesrat - kde jsou zastoupeny spolkové zem¢) kde mély vétSinu
konservativni strany. Zakon nezkratil ¢ekaci dobu a pouze nepatrné rozsitil moznost dvojiho
statniho obcCanstvi. Navic zatimco zakon poprvé stanovil, ze déti narozené rodictim, ktefi po
osm let bydli a maji povoleni trvalého pobytu v Némecku, ziskavaji automaticky némecké
statni obcCanstvi, stanovil rovnéz, ze ptfi dosazeni véku 18 let musi zrusit své druhé statni
obcanstvi, protoze jinak by ztratili némecké obcanstvi.

Na pocatku roku 2000, kdy bylo ziejmé, Ze na domacim trhu existuje nedostatek pracovniki
v sektoru IT, bylo pfijato nafizeni o pracovnich povolenich pro vysoce kvalifikované
zahrani¢ni specialisty v oboru informacnich a komunikaénich technologii, jak jsme se zminili
v sekci 3.1.1 vySe, podle n¢hoz se pro kvalifikované IT pracovniky zacaly vystavovat ,,zelené
karty*. Brzy potom nasledovala debata o zavedeni nového systému pro imigraci s cilem zvysit
pristup vysoce kvalifikovanych pracovniki na némecky trh prace a ucinit kroky k integraci
cizincl, zejména pokud jde uceni se jazyku. Spolkové ministerstvo vnitra ustavilo nezavislou
komisi pro migraci do Némecka (Zuwanderungskommission'’®), ktera publikovala svou
zpravu v 16t¢ 2001. Zprava obsahovala nékolik zasadnich prohlaseni.'”” Vyznamné je, Ze
zduraznila skuteCnost, Ze Némecko je jiz po zna¢nou dobu pfistéhovaleckou zemi a ze
ptist¢hovalce potiebuje. Zprava m.j. navrhla skonCit s oficidlni politikou, kterd zakazuje
piijimat nové migrujici pracovniky (tato politika byla zavedena pocatkem 70. let), uznat
potiebu strukturovat piistéhovalectvi do Némecka a pfijmout opatfeni na podporu integrace,
zavést bodovy systém pro hodnoceni zahrani¢nich uchazecli o praci v Némecku a zlepsit
zachdzeni s pfisté¢hovalci a uprchliky. Zfedénou verzi téchto navrhli pfedlozila némecka vlada
parlamentu formou navrhu zakona o pfistéhovalectvi, ale po teroristickém ttoku z 11. zafi ve
Spojenych statech bylo doplnéno nékolik restriktivnich uprav. Dolni komora parlamentu
(Bundestag) schvalila navrh zdkona 1. biezna 2002 a ndvrh schvalila i horni komora
(Bundesrat) koncem biezna hlasovanim, které bylo poté zpochybnéno, kdyz se ukéazalo, Ze
zem¢ Brandenburg hlasovala pro pfijeti, piestoze se vlddnouci koalice v zemi na navrhu
neshodla.'® Prezident podepsal navrh 20. Gervna 2002.'%

Novy imigraéni zakon''? zjednodusuje dosavadni systém povoleni k pobytu a vytvaii jen dva

typy povoleni: povoleni pobytu omezené lhlitou (befristete Auenhaltserlaubnis) a povoleni
k usazeni bez asového omezeni (unbefristete Niederlassungserlaubnis).""" Stanovi také
kompetitivni bodovy systém pro piijimani kvalifikovanych pracovnikli, experti a

1% Je také znama jako Siissmuth komise po predsedkyni parlamentu, profesorce Rité Siissmuth.

7 Strukturovat pristéhovalectvi - posilit integraci (Zuwanderung gestalten - Integration fordern) (Cervenec
2001).

1% Schmidt (2002) na str. 5.

19 7akon o kontrole a omezeni pristéhovalectvi do Némecka a o regulaci pobytu a integrace ob&anti EU a
cizinci (imigracni zakon) (Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwanderungsgesetz)), 25.6.2002, BGBI 1,
str. 1946 ff. (dale jen novy imigra¢ni zakon).

"% Viz také Schmidt (2002) na str. 9-13.

i Novy imigracni zakon, ¢lanek 1, §§ 4, 7a 9.

28



specialistii.''? Kontroverzni viak je, Ze zdkon omezuje vstup n&kterych déti ve véku nad 12
let, které se chtéji pfipojit k rodicim v Némecku, v ptipadech kdy nemohou prokazat
uspokojivou znalost némeckého jazyka. Naproti tomu pfipousti moznost prichodu déti az do
18 let véku, pokud je to nutné vzhledem k rodinné situaci nebo je to v nejlepSim zajmu
ditste.!”® Zakon rovné&z obsahuje opatfeni zaméfena na posileni integrace pfistéhovalcti do
némecké spolecnosti, poskytuje pravo a uklada povinnost ucastnit se integrac¢nich programd,
které obsahuji jazykové kurzy a semindie zaméfené na némeckou kulturu, historii, pravni
systém a spolecnost.

Némecké konzervativni strany (CDU/CSU) vs$ak ohlasily, ze vzhledem ke kontroverznimu
zpusobu pfijeti zdkona v druhé komote (Bundesrat) pozadaji Gistavni soud, aby zékon zrusil.
Novy zékon by mél vstoupit v platnost v lednu 2003, i kdyz o jeho ptisobnosti v soucasné
formé mohou byt pochybnosti, pokud by konservativni strany dostaly ve spolkovych volbach

22. zati 2002 dostatek hlasti a mohly vytvofit novou koalici. Pozn. prekladatele: Tento predpoklad se
sice nesplnil, ale némecky stavni soud uznal namitku CDU-CSU a zrusil platnost hlasovani v Bundesrat.

3.1.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod

Na zachéazeni s migrujicimi pracovniky v némeckém zdkonodarstvi a praxi méla nejvetsi vliv
ECHR a asocia¢ni dohoda Spolecenstvi s Tureckem. Rozhodnuti Evropského soudniho dvora
pro lidska prava ovlivnila rozhodovani némeckych soudii, zejména pokud jde o interpretaci
¢lanku 8 ECHR. Avsak rozhodnuti Soudu tykajici se nckterych ptipadi se neprovadéji:
napiiklad dosud se neaplikuje rozsudek v ptipadu Gaygusuz v. Rakousko, o némz jsme se
zminili v sekci 2.1 vySe. Dalsi relevantni tmluvy Rady Evropy mély mensi u€inek. Evropska
umluva o usazeni se aplikuje na podminky vyhosténi, poté co migrujici pracovnici legalné
bydli po dobu deseti let (viz sekce 2.4 vySe). Evropska socialni charta neméla prakticky zadny
realny Uc¢inek na postaveni migrujicich pracovnikl, hlavné proto, Ze se ma za to, Ze neni
piimo aplikovatelna, a proto, ze Némecko pouze podepsalo (ale neratifikovalo) Evropskou
umluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikti. Oficialni stanovisko tykajici se tohoto
instrumentu je, Ze v souCasné dob¢ je ratifikace nemoznd vzhledem Kk trvajici vysoké
nezaméstnanosti v Némecku a ve svétle nejistoty v otazce disledki budouciho rozsiteni EU
smérem na vychod a vzhledem k ptisobeni nového imigra¢niho zakona.'"> Asocia&ni dohoda
mezi SpoleCenstvim a Tureckem a rozhodnuti Asociacni rady (2/76, 1/80 a 3/80) mély velmi
vyznamny ucinek. Pfislusnd rozhodnuti Evropského soudniho dvora, probranad v sekci 2.6.2
vyse, se z velké ¢asti zakladala na zddostech némeckych soudii o pfedbézné stanovisko, a tato
rozhodnuti vyznamné zlepSila postaveni tureckych migrujicich pracovnikii pracujicich a
bydlicich v Némecku. Asociaéni dohody nemély doposud zadny vliv na zachazeni
s migrujicimi pracovniky ze stiedni a vychodni Evropy''®, i kdyZ tato situace se miiZe zménit,
az budou k dispozici n¢jakd rozhodnuti Soudniho dvora.

3.1.8 Relevance pravidel GATS

Pravidla GATS nem¢la na politiku Némecka v oblasti migrace za praci zadny ucinek.

"2 Dtto, ¢lanek 1, § 20.

' Dtto., ¢lanek 1, § 32(2) a (4). Tento pozadavek se viak nevztahuje na zahraniéni déti némeckych ob¢ant, déti
z rodi¢d. V téchto ptipadech se pouzije vékova hranice 18 let. Dtto., ¢lanek 1, § 28(1) 2 a 32(1).

"4 Dtto., ¢lanek 1, §§ 43-45.

3 Viz také Guild (1999) a kol. na str. 27, kde diivody uvedené pro neratifikaci této umluvy byly pietrvavajici
vysoké Grovné nezamé&stnanosti a existence podobnych povinnosti v Evropské socialni charté.

11 Zatimeo statni piisludnici z téchto zemi az dosud vyuZivali ustanoveni v dohodach o pravu na usazeni jen
velmi ziidka, tato ustanoveni plisobila ve prospéch téch pracovniku, ktefi jiz méli povoleni k dlouhodobému
pobytu, ale neméli pravo se zabyvat samostatnou vydéle¢nou ¢innosti. Viz Bocker (2002) na str. 33 a 37.
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3.2 Nizozemsko

3.2.1 Zakladni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Konkrétni pravidla tykajici se migrace do Nizozemska za ucelem zaméstnani jsou obsazena
v zdkoné o zaméstnavani cizincl (Wet arbeid vreemdelingen) z roku 1994, ve znéni z roku
1997 a 2000"" a v nasledujicich provaddcich ptedpisech: Nafizeni provadgjici zakon o
zaméstnavani cizincil (Besluit Uitvoering Wet arbeid vreemdelingen); v dalSich provadécich
pravidlech: (Delegatie en Uitvoeringsbesluit Wet arbeid vreemdelingen; Uitvoeringsregels
Wet arbeid vreemdelingen); a v pravidlech pro politiku organi spravy zaméstnanosti
(Beleidsregels Algemene Directie voor de Arbeidsvoorziening). Imigracni zédkon z roku 2000
(Vreemdelingenwet)'"® provadéci kralovsky dekret a nafizeni ministerstva spravedlnosti
(Vreemdelingenbesluit;""* ur&itou relevanci maji také (Vreemdelingenvoorschrift'*’) a ob&znik
o imigraci (Vreemdelingencirculaire).

3.2.2 Kategorie migrujicich pracovniku

V podstaté existuji tfi kategorie migrujicich pracovnikii, kterym je povoleno zaméstnani
v Nizozemsku a které jsou vSechny odvislé od pravidel tykajicich se prvniho povoleni vstupu.
Hlavni kategorie se vztahuje na zaméstndni, pro néz se vyzaduje pracovni povoleni
(tewerkstellingsvergunning, twv) a jez predpoklada plny test trhu prace (to znamena, ze na
holandském nebo EU trhu prace neni nikdo, kdo se uchazi o dané¢ zaméstnani). Druha
kategorie se vztahuje na zaméstnani, pro néz se také vyzaduje pracovni povoleni, ale
nevyzaduje se zadny nebo jen omezeny test trhu prace. Tato kategorie je definovana na bazi
povolani nebo odvétvi, pozadované kvalifikace a vydélku. Zadny test trhu prace se
nevyzaduje pro vnitropodnikové transfery, za predpokladu Ze zaméstnanec ma hruby roc¢ni
piijem alespont 50.000 Euro, ma alespon vysokoskolské vzdélani (HBO+) a je to specialista a
ma manazerskou pozici ve firm¢. Politika vnitropodnikovych transferii je také zavisla na
fyzické a financni velikosti firmy, kterd musi mit své provozovny nejméné v tfech zemich a
celkovy roéni obrat nebo piijem alespoti 50 milionti Euro.'?!

Test trhu prace se déale nepozaduje pro migrujici pracovniky, kterym je povolen vstup na
zéklad¢ mezinarodnich zavazkt, naptiklad pii pfesunech zaméstnanct - statnich ptisluSnika
tietich zemi v souvislosti s poskytovanim sluzeb statnim ptislusnikem EU a podle GATS (viz
sekce 3.2.8 niZe), pro pracovniky univerzit'”’ a univerzitni studenty'” a také pro osoby

1721.12.1994, Staatsblad (Stb.) 959; 6.11.1997, Stb. 510; 28.9.2000, Stb. 496.

18,23, listopadu 2000, Stb. 495; naposled novelizovany 14. zaii 2001, Stb. 432.

19523, listopadu 2000, Stb. 497, novelizované 19. biezna 2001, Stb. 143.

1207 18. prosince 2000, Staatscourant (Stert.) 2000, 10; naposled novelizované 27. brezna 2002, Stert. 2002, 69.
2 Tato politika predstavuje prekazku pro ty firmy, které poprvé zakladaji svou zahraniéni pobocku
v Nizozemsku (obvykle jako hlavni evropské ustiedi) a které chtéji povétit svého manazera ukolem zalozit tuto
evropskou pobocku. V takovych piipadech, protoze tato firma ma jen dvé provozovny, musi byt proveden plny
test trhu prace a také test, do jaké miry firma spliluje stanovena ekonomicka kritéria. Firma se obvykle snazi
usnadnit si tento proces tim, ze ,,pozada‘“ oficialni naborovou agenturu, aby provedla neuspésny pokus o nabor,
aby pak firma méla moznost zazadat o pracovni povoleni pro své vlastni zaméstnance. Pokud pajde o firmu ze
Spojenych statl, mize také obejit tento test s vyuzitim smlouvy o pratelstvi mezi USA a Nizozemskem o
obchodu mezi témito dvéma zemémi. V praxi vSak zaméstnanci takové firmy zpocatku pracuji ilegaln€, protoze
se ke vstupu nevyzaduje zadné vizum, a teprve pozdéji se jejich postaveni legalizuje. V kvétnu 2002
meziministerska komise poradila holandské vlade, aby upustila od pozadavku, ze firma musi mit pro zalozeni
kancelatre provozovnu v tfech zemich. Vlada s timto doporu¢enim souhlasila, ale oficialné od tohoto pozadavku
jesté nebylo upusténo.

122 Tato vyjimka je povolena pro nasledujici kategorie univerzitnich pracovniki, HBO a vyzkumnych instituci:
a) pracovnici provadéjici vyzkum pro PhD diplom; b) osoby provadé&jici postgradualni vyzkum na dobu nejvyse
tii roky; a c) vysoce kvalifikovani vyzkumni pracovnici s doCasnymi tkoly na doporuceni holandské akademie
véd (Nederlandse Academie voor Wetenschappen).
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prijizdgjici do Nizozemska na prakticky vycvik.'** Omezeny test trhu prace se aplikuje na
specialisty IT se vzdé€lanim na urovni HBO+ a vyS$§i, na manaZery a specialisty, ktefi maji
hruby mési¢ni ptijem vyssi nez 3.630,24 Euro. Tteti kategorie se tyka zaméstnani, pro ktera
se nevyzaduje Zadné pracovni povoleni. Jsou to samostatné vydélecné ¢inni pracovnici majici
povoleni k pobytu a docasni migrujici pracovnici, ktefi si neopatiuji stalé bydleni
v Nizozemsku a jejichz prace je pfilezitostnd a omezend na urcité konkrétni Cinnosti.
Ptikladem tohoto typu pracovnikli jsou novinafi a obchodnici piijizdéjici k projednani
kontraktli nebo i¢astnici se vystav a veletrhil. VSeobecné pro zadnou z téchto kategorii neplati
kvoty, 1 kdyz, pokud jde o prvni kategorii, ministerstvo prace se dohodlo se socialnimi
partnery v sektoru zdravotnictvi pokud jde o zaméstnavani oSetfovatelek ze zahranici.

3.2.3 Statisticka data

Dostupna statistickd data (viz tabulka 2) udavaji pocet vydanych pracovnich povoleni rocné
v obdobi 1998 az 2000, nikoli tedy skute¢ny pocet migrujicich osob zaméstnanych
v Nizozemsku v tomto obdobi. Cisla ukazuji, Zze poéet vydanych pracovnich povoleni kazdy
rok nartistal a zvlast velky byl pfiristek pracovnich povoleni vroce 2000 vydanych
migrujicim pracovnikim, ktefi splnili plny test trhu prace.

Tabulka 2: Pracovni povoleni (tewerkstellingsvergunning, twv) vydanych pro zaméstnani
v Nizozemsku, 1998-2000

Twv: Plny test trhu prace Twv: Zadny nebo omezeny test trhu prace

1998 3.783 Celkem: 11.397, z toho
1.597: uchazeci o azyl s do¢asnou ochranou
1.718: prodlouzeni

2.655: vnitropodnikova vyslani

1.635: stazisti / praktikanten

955: akademicky personal

1999 4.667 Celkem: 16.149, z toho
4.136: uchazeci o azyl s do¢asnou ochranou
2.520: prodlouzeni

2.499: vnitropodnikova vyslani

2.375: stazisti / praktikanten

1.118: akademicky personal

2000 6.057 Celkem: 21.621, z toho
5.884: uchazeéi o azyl s docasnou ochranou
3.137: prodlouzeni

2.717: vnitropodnikova vyslani

3.809: stazisti / praktikanten

1.374: akademicky personal

3.2.4 Prava migrujicich pracovniki

Pravo na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovnich povoleni a moznost prodlouzeni: Maximalni doba platnosti
prvniho pracovniho povoleni v téch kategoriich zaméstnani, pro nez se pracovni povoleni
vyzaduje, jsou tii roky. Pracovni povoleni se nadéale nevyzaduje kdyZ pracovnik dokon¢i tfi
roky legélniho pobytu na zakladé¢ zaméstnani odvozeného z pracovniho povoleni. Tim se
kvalifikuje pro volny pfistup k holandskému trhu prace. S vyjimkou migrujicich pracovnikti
z Turecka, jimz pracovni povoleni mohou byt na zdklad¢ rozhodnuti Asocia¢ni rady 1/80

12 Na dobu maximalné jednoho roku.
' Na dobu maximalné $est mésicti a dale se aplikuje kvota pro zaméstnavatele.
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prodlouzena na celou dobu pracovni smlouvy, neni mozné prodlouZzit pracovni povoleni pro
docasné zaméstnani. V praxi se to vztahuje na vSechny pracovni smlouvy uzaviené na dobu
méné nez tii roky. V takovych piipadech musi zaméstnavatel, chce-li prodlouzit dobu
zaméstnani, zazadat o nové pracovni povoleni a prokazat, Ze je splnéno vSe, co se pozaduje
(v€etné plného testu trhu prace). V praxi je posuzovani této zadosti jednodussi a méné ¢asove
naroc¢né pro kategorie zaméstnani, kde se nepozaduje zadny nebo jen omezeny test trhu prace.
Aby se zaméstnavatelé vyhnuli potizim spojenym s zadosti o nové pracovni povoleni, davaji
n¢kdy prednost tomu, Ze s migrujicimi pracovniky v dobé prvni zadosti o pracovni povoleni
uzaviraji tfileté pracovni smlouvy nebo smlouvy na dobu neurcitou. Proto v téchto pfipadech
jsou migrujici pracovnici ve vyhodngjSim postaveni nez holandsti statni ptislusnici
zaméstnani na ekvivalentnich pracovnich mistech, ktefi maji normalné¢ jen jednorocni
smlouvu s moZnosti prodlouZeni pfi dobrém pracovnim vykonu. Statni organy se vSak snazi
presvédcit zaméstnavatele, aby akceptovali prvni pracovni povoleni s kratsi dobou platnosti
nez jeden rok.

Pravo zmenit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: Migrujici pracovnici
nemaji, bez ohledu na kategorii pracovniho povoleni, zadné legislativni prekazky pro zménu
zaméstnani, zaméstnavatele nebo sektoru zaméstnani. Jestlize vSak chce migrujici pracovnik
zménit zaméstnani v prvnich trech letech, musi jeho novy zaméstnavatel dostat pro néj nové
pracovni povoleni a splnit vSechny pozadavky, v€etné testu trhu prace. V praxi je tedy spiSe
teoretické tvrzeni, Ze migrujici pracovnici maji pravo zménit zamestnani, zejména za situace,
kdyz byvaji Casto upozornéni, aby se v prvnich tfech letech o zddnou zménu zaméstnani
nepokouseli.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Migrujici
pracovnici nemusi nadale plnit pozadavky pracovniho povoleni poté¢ co méli povoleni
k doasnému pobytu platné po tfi po sobé jdouci roky zaméstnani. Po péti letech mohou
migrujici pracovnici dostat pravo na statut dlouhodobého pobytu, za ptedpokladu Ze prokazi,
7e maji dostateéné prosttedky na Zivobyti.'> V pripadech, kdy je pracovni smlouva uzaviena
na krat$i dobu nez tii roky, dosazeni uvedenych jistéjSich postaveni tykajicich se pobytu
zavisi na tom, zda zaméstnavatel zazddd o nové pracovni povoleni pro své migrujici
zaméstnance pied tim, nez skon¢i prvni pracovni smlouva. Jinak nastane mezera mezi
pracovnim povolenim a povoleni k pobytu (obé povoleni se vystavuji soucasné) a mezera
v legalnim pobytu bude znamenat, ze doby pozadované pro ziskdni statutu dlouhodobého
nebo trvalého pobytu za¢nou znovu bézet od zacatku.

Pravo na bydleni, zdravotni péci a socialni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici pracovnici si normalné musi najit byt nebo ubytovani sami, pokud
zaméstnavatel ubytovani neposkytne. Zadost o pracovni povoleni viak miZe byt zamitnuta
v ptipadech, kdy zaméstnavatel pfislusné organy nepiesveédCi, ze pro migrujici pracovniky je
k dispozici vhodné ubytovani. V praxi se nevyzaduje zadny prikaz nidjemni smlouvou, pouze
prohlaseni, ze ubytovani bude po pfijezdu zajisténo. Existuji také specializované agentury a
zprostiedkovatelny nabizejici ubytovani pro migrujici pracovniky. Ceny za garsoniéru
v méstech zacinaji od ¢astky 950 Euro mésicné v zavislosti na méstu a trzni situaci. Migrujici
pracovnici mohou také dostat byt z vefejného bydleni jakmile dostanou povoleni k pobytu.
V praxi jsou vSak ¢ekaci doby na takové bydleni velmi dlouhé. Naptiklad v Amsterodamu
musi novi zadatelé ekat piiblizng 10-15 let neZ se byt v této kategorii uvolni.'*

125 Migrujici pracovnici - drzitelé docasného povoleni k pobytu (fijdelijk) jsou vylougeni z trvalého bydleni.
Clanek 3.5(2), Vreemdelingenbesluit 2000.

126 Naproti tomu v mensich méstech, naptiklad ve vesnicich blizko Leuwarden, je mozné dostat byt ve vefejném
vlastnictvi ihned.
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Zdravotni pece: Ptistup migrujicich pracovniki k holandskému systému zdravotni péce zavisi
na jejich pfijmu. Migrujici pracovnici vydélavajici vice nez 30.700 Euro ro¢né nejsou timto
systémem kryti a musi si zaplatit soukromé zdravotni pojisténi. Ti, ktefi pracuji pro velké
spole€nosti jsou casto kryti podnikovymi zdravotnimi soustavami a v takovém piipade

rowr

zaméstnavatel plati ¢ast jejich prispévk.

Socialni zabezpeceni: Obecné nejsou migrujici pracovnici vylouceni z zaddného oboru
socialnitho zabezpeceni, za predpokladu ze v Nizozemsku legalné bydli a jsou zaméstnani
v souladu se zédkonem o zaméstnavani cizincl. Maji tedy narok na davky v nezaméstnanosti,
dlouhodobé davky pii pracovnim urazu, détské pridavky, ptistup k narodni penzijni soustave
a narodni pojiSténi pro vyjimecné zdravotni naklady, naptiklad pii dlouhodobé hospitalizaci.

Spojeni rodin: K rodinnym piislusnikiim, jimz je povoleno piistehovat se k migrujicimu
pracovnikovi patfi manzel/manzelka, pfi Siroké definici jako partner obou pohlavi
v manzelstvi i mimo manzelstvi, a nezletilé déti do 18 let. Déti nad 18 let a dalsi pfibuzni se
mohou k pracovnikovi pfipojit jen tehdy, jsou-li finanéné a emocionalné zavisli a zili
s pracovnikem ve stejné domacnosti pted jeho odjezdem do Nizozemska. Podle nové politiky
vyhlaSené 30. fijna 2001, déti do 18 let se musi pfist¢hovat k pracovnikovi do péti let po
prijezdu pracovnika do Nizozemska. Ve skutecnosti jedind podminka pro spojeni rodin je, ze
migrujici pracovnik musi mit dostatecné zdroje, aby se postaral o osoby, které jsou na ném
zavislé. Nevyzaduje se, aby migrujici pracovnici bydleli v Nizozemsku po ur¢itou dobu pred
tim, nez se rodina oficialné spoji, nebo aby rodina méla vhodné ubytovani.

Ptistup k odbornému vycviku, k jazykovym a integracnim kurziim

Odborny vycvik: Obecné migrujici pracovnici se mohou ucastnit kurzi odborného vycviku se
souhlasem zaméstnavatele. Kdyz zaméstnavatel povazuje kurs za vhodny pro své
zaméstnance, bude normalné hradit naklady tcasti. I kdyz se migrujici pracovnici mohou
ucastnit podle svého rozhodnuti i jinych kurzi, setkaji se obvykle se znacnymi piekazkami.
Naptiklad migrujici pracovnici ze zemi, kde standardy prace jsou nizsi, vilbec neuvazuji o
moznosti Ucastnit se kurzu probihajiciho v pracovni dobé&. I ucast mimo pracovni dobu miize
byt prakticky nemozna. Casto se stava, ze zkuSeni pracovnici v oborech IT ze zemi vychodni
Evropy nebo z Indie musi pracovat az 12 hodin denné¢, coz povazuji ve svych zemich za
normalni. V disledku toho jim nezbyva Cas na dalsi vzdélavani a zvySovani kvalifikace.

Jazykove a integracni kurzy: Zékon o integraci pfist¢hovalct (Wet inburgering
Nieuwkomers)'?” vylutuje nové migrujici pracovniky z t&ch jazykovych a integraénich kurza
(tj. zkurzit k integraci do holandské spolecnosti - Inburgeringscursus), které organizuji
vefejné organy. Jedini migrujici pracovnici, ktefi nejsou v soucasné dobé osvobozeni od
inburgeringscursus jsou duchovni.'”® Nékteré podniky také organizuji jazykové kurzy
v holandstin€ a povazuji to za soucast podnikového vycviku migrujicich pracovnikli. To se
vSak nestava v malych podnicich zamétenych na IT, kde byva dorozumivacim jazykem
angliCtina.

Ochrana proti nezaméstnanosti a vyhos$téni

Jak jsme uvedli vySe, migrujici pracovnici legaln¢ bydlici v Nizozemsku a zaméstnani
vsouladu se zdkonem o zaméstnavani cizinci maji narok na ochranu ze socidlniho
zabezpeceni, ktera zahrnuje 1 narok na davky v nezaméstnanosti. Tento narok a castka davky
jez se vyplaci, zavisi na délce piedchoziho zaméstnani a ne na délce pobytu. Pokud migrujici
pracovnik pfed prvnim dnem nedobrovolné nezameéstnanosti pracoval v poslednich 39
tydnech nejméné 26 tydnli, ma narok na docasnou davku v nezaméstnanosti ve vysi 70%

12779, dubna 1998, Stb. 261
128 28.6.2001. Stb. 351 a 19.12.2001. Stert. &. 247, str.9.
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minimalni mzdy po dobu Sesti mésict. V ptipadé kdy migrujici pracovnik pracoval v ¢tyfech
z poslednich péti let (vzdy nejméné¢ 52 dni vroce), vznikne mu narok na davku
v nezaméstnanosti odvozenou z jeho posledni mzdy nebo platu az do vyse 70% posledniho
vydélku. Doba, po kterou se davky v nezaméstnanosti vyplaceji, zavisi na trvani
nezaméstnanosti a také na véku pracovnika a pohybuje se od Sesti mésicii do péti let.
Nezaméstnanost v zasad€ neptedstavuje diivod k vyhosténi. Avsak v praxi, kdyz je pracovnik
v okamziku kdy mu skonci povoleni k pobytu stdle nezaméstnany, platnost povoleni nebude
prodlouzena.

Odborova prava a konzultace

Neexistuji zadné legislativni ptekazky, které by migrujicim pracovniklim branily vstoupit do
odbort a pravo zalozit odborovou organizaci je chranéno i nizozemskou ustavou. Holandské
pravni pfedpisy o svobodé sdruZzovani nerozliSuji mezi osobami se stditnim obcanstvim a bez
n¢ho. Avsak v praxi migrujici pracovnici nezakladaji své vlastni odborové svazy, i kdyz
pocatkem roku 2002 nelegélni pfist¢hovalci zaloZili svaz zvany VIS (vakbond illegale
arbeiders) a  dostali také podporu od nejvétSich  holandskych  odbort
FNV - Federatie Nederlandse Vakbeweging). Svaz funguje od 1. kvétna 2002.'%

I kdyZ nejsou zadna sdruzeni, kterd by zastupovala specifické zajmy migrujicich pracovnikd,
existuje nekolik organizaci, které se pokouseji ovlivnit migracni zakony a migracni politiku
vSeobecné. Je to naptiklad Forum - institut pro multikulturni rozvoj (Forum, Instituut voor
multiculturele ontwikkeling), Sdruzeni Turkl v Nizozemsku (inspraakorgaan Turken in
Nederland) a Clara Wichmann instituut. Tyto organizace s postaraly o ovlivnéni soucasného
cizineckého zakona z roku 2000 a mély uspéch napiiklad s navrhy na zménu politiky spojeni
rodin tykajici se migrujicich pracovnikli. Zvlast' aktivni v pokusech o ovlivnéni vyvoje
migracni politiky za zaméstnanim jsou vSak zaméstnavatelské organizace, napiiklad VNO-
NCW (Verbond van Nederlandse Ondernemingen-Nederlands Christelijk
werkgeversverbond) a organizace ¢inné v odvétvich jako je Holandské sdruzeni v zeméd€lstvi
a zahradnictvi (Land en Tuinbouw organisatie Nederland) a Federace IT firem (Fenit,
branche vereniging voor IT sector).

3.2.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

S vyjimkou asocia¢nich dohod Spolecenstvi s tfetimi zemémi, o kterych se zminujeme nize,
Nizozemsko neuzavielo v poslednich Sesti letech zadné jiné smlouvy tykajici se migrace za
zaméstnanim. AvSak holandsky parlament potvrdil, ze soukromé agentury mohou najimat
odetfovatelky v Polsku. Nedavno se také v médiich®® objevily zpravy o smlouvéch, které
uzaviely tyto agentury s polskymi orgdny o naboru a vycviku polskych oSetfovatelek. Dale
holandské vlada uzaviela dohodu s reprezentativnimi ¢inskymi restauracemi v Nizozemsku o
prijimani &inskych kuchata."'!

3.2.6 Politicka a verejna diskuse

V poslednich tech letech se politické a vetejna diskuse soustiedila na otazku, zda v holandské
ekonomice existuje potieba, aby zahrani¢ni pracovnici pfichdzeli do Nizozemska. Nejednalo
se pfi tom o jejich pravech nebo o zachazeni s nimi. AvSak v této diskusi, a také v zménach
pravnich ptedpisii, se vzdy zdiiraziiuje prechodny charakter (vstupu za ucelem) zaméstnani.

12 E. de Waard a E. Krebbers. ,,Vakbond voor illegale arbeider krijgt steun van FNV* De Fabel van illegaal
52/53 (1éto 2002); k dispozici na http://ww.gebladerte.nl/10841f52. htm

139 Viz Lange (2001) a dennik , NCR Handelsblad, 23.5.2001 a 6.4.2002.

B! Beleidsregels Wet arbeid vreemdelingen, Stert. 2002. &. 19, str. 17.
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3.2.7 Relevance umluv Rady Evropy a asociacnich dohod Spolecenstvi

Holandska vlada ratifikovala vSechny relevantni instrumenty Rady Evropé probrané
v kapitole 2 vyse a jsou proto pro Nizozemsko v platnosti. I kdyz rizné aspekty domacich
pravnich ptedpisi byly upraveny a ptizpisobily se nékolika klicovym ustanovenim téchto
instrumentd, v praxi existuje malo dikazl, podle kterych by bylo mozné posoudit jejich
provadéni. To se naptiklad tykéa provadéni clanku 9(4) Evropské umluvy o pravnim postaveni
migrujicich pracovnikl, kterd migrujici pracovniky, ktefi ztratili zaméstnani pro docasnou
pracovni neschopnost zdiivodu nemoci, urazu nebo nedobrovolné nezaméstnanosti,
opraviluje aby zistali na uzemi piijimajiciho stitu po dobu alespoti p&ti mésict."”* V 80.
letech ¢lanek 8(2) této imluvy zpusobil zménu holandské politiky s vysledkem, Ze po prvnim
roce zamestnani s pracovnim povolenim, udélenym poté co byl proveden test trhu prace,
migrujici pracovnik mohl zménit zaméstnavatele a novy zaméstnavatel mohl ziskat narok na
pracovni povoleni pro tohoto pracovnika, aniz by byl proveden novy test trhu prace.'*® Tato
politika pokracovala po novelizaci zakona o zaméstnavani cizincii v roce 1994, byla vsak
vracena do puvodni podoby zménami pravnich ptedpist v listopadu 2001 bez jakéhokoli
odkazu na umluvu. KdyZ migrujici pracovnici nyni méni zaméstnavatele, déla se plny test
trhu prace.”* Jiny k tomu vztahujici se vyvoj je, Ze vroce 2001 byla zrufena povinnost
vyzadat si stanovisko Poradni komise pro cizince (Advies Commissie Vreemdelingenzaken,
ACYV) v piipadech, kdy ma byt migrujici pracovnik vyhostén,'* coz bylo pivodné zavedeno
k dosazeni souladu s ¢lankem 3(2) Evropské umluvy o usazeni, kterd piiznava statnim
ptislusnikiim smluvnich stran, kteti legalné bydli na izemi jiné smluvni strany, pravo aby
mohli naptfed predlozit divody proti svému vyhosténi a mohli se odvolat ke kompetentnimu
organu.

Podobné neni zadny doklad o praxi tykajici se interpretace ustanoveni Evropské socidlni
charty, které brani odnéti povoleni pobytu v ptipadé, kdy migrujici pracovnik zazada o
socialni davku."*® Charta neovlivnila vyvoj domacich pravnich predpist tykajicich se
pracovnich povoleni a moznosti jejich prodlouzeni. V této souvislosti se argumentovalo, ze
Clanek 18 Charty, a zejména clanek 18(3) zavazujici smluvni strany, aby liberalizovaly sva
pravidla tykajici se zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikii z jinych smluvnich stran, by mé¢l
zpusobit, Ze doGasna pracovni povoleni téchto pracovniki by se méla prodluzovat'’, coz jak
jsme vyse uvedli, neni v soucasné dobé mozné. Jedina vyjimka se tyka tureckych pracovnikt
a ta vyplyva z asocia¢ni dohody Spolecenstvi s Tureckem, jak ji interpretoval Evropsky
soudni dvir. Pokud jde o ¢lanek 19(6) Charty, povinnost usnadnit spojeni rodin tykajici se
déti do 21 let je uznana v Vreemdelingencirculaire 2000"%, ale v praxi se nedodrzuje. Kromé&
toho se nepostupuje podle ¢lanku 18(2) obsahujiciho implicitné nevybirani poplatki za
povoleni k pobytu, protoZe tyto poplatky byly v roce 1994 a znovu v kvétnu 2002 zvyseny.'*’
Na druh¢ strané¢ Evropské dohody se zemémi stfedni a vychodni Evropy nemély zadny

132 Avsak smluvni strany nemaji zadnou povinnost dovolit migrujicim pracovnikiim zistat déle nez pét mésici,
pokud jiz nemaji narok na pobirani davek v nezaméstnanosti. Viz také Vreemdelingencirculaire 2000, B11/10.
133 Sociaal Economische Raad, Advies Wijziging Wet arbeid buitenlandse werknemers, ¢. 92/06, biezen 1992,
str. 77.

B34y pokynech, které vydaly organy odpovédné za vydavani pracovnich povoleni (Vademecum Wet arbeid
vreemdelingen 2002), se uvadi, ze plny test trhu prace neni v rozporu s povinnostmi plynoucimi z ¢lanku 8(2),
protoze test trhu prace nezakazuje zménu zaméstnavatele.

B3 Vreemdelingencirculaire 1994, A8/2.4.2.¢ a B5/1.4.

"% Dtto., B11/9.

137 de Lange (2001).

P B11/10.

19 K. Groenendijk, ,,Exorbitante verhoging van de leges: Justitie als grootgrutter met oogkleppen® (2000)
Migrantenrecht €. 4, str. 90-91.
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vyznamny G&inek na holandské pravni predpisy a politiku,'*’ s vyjimkou nedavnych zmén

v politice vnitropodnikovych transferi, kde podminky popsané v sekci 3.2.2 vySe se
neuplatiiuji v piipadech, kdy se transfer zaklada na Evropskych dohodach.'*!

3.2.8 Relevance pravidel GATS

Pravidla GATS byla v holandském zakonodarstvi'** provedena v srpnu 2001, ale nebylo
mozné registrovat zddnou jejich praktickou aplikaci na pracovni povoleni na zakladé téchto
pravidel. Vzhledem k tomu, Ze tato pravidla umoziuji migrujicim pracovnikiim pracovat tii
meésice z moznych 24 mésicii a Ze se nepozaduje, aby zaméstnanci dostali vizum na delsi
dobu pokud ptichazeji do Nizozemska na dobu krats$i nez tii mésice, je mozné predpokladat,
ze takova prace se pravdépodobné vykonava ilegalné (tj. bez pracovniho povoleni, nebo na
zéakladé tiimési¢niho obchodniho nebo turistického viza, pokud se vizum vyzaduje).

3.3 Velka Britanie

3.3.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstndnim jsou ve Velké Britanii zaloZena na niz§ich
pravnich predpisech zndmych jako imigracni pravidla, v nichz je stanovena praxe organt
provadéjicich imigra¢ni zdkony z roku 1971 a 1988, které upravuji vstup a pobyt osob do
Spojeného kralovstvi. Tato pravidla periodicky upravuje statni sekretaf resortu (ministr) vnitra
vydanim zmén imigracnich pravidel, které schvaluje parlament. Dal$i navod pro politiku je
obsazen v instrukcich feditelstvi pro pfist¢hovalectvi a statni ptislusnost (IDIs), které obsahuji
podrobné pokyny pro tfedniky jak je tfeba tato imigracni pravidla provadét.

3.3.2 Kategorie migrujicich pracovniku

Hlavni kategorie migrujicich pracovnikii do Velké Britanie jsou pracovnici zaméstnani na
zékladé pracovnich povoleni.'* Bild kniha vlady ,Bezpedné hranice, bezpetné utolists:
integrace spolu s diverzitou v moderni Britanii (Secure Borders, Safe Haven: Integration with
Diversity in Modern Britain), kterou vydalo ministerstvo vnitra, popisuje systém pracovnich
povoleni jako ,,urCeny hlavné k uprave piijimani lidi ze zemi mimo EU se stfedni a vysokou
urovni kvalifikace k zaplnéni konkrétnich ,,nedostatkovych povolani“."** Soustavu pracovnich
povoleni spravuje orgdn fteditelstvi pro pfistehovalectvi a statni ptisluSnost pro pracovni
povoleni (Immigration and Nationality Directorate, IND, Work permits UK) ministerstva
vnitra, ktery publikuje podrobné pokyny tykajici se kritérii pro udélovani dvou hlavnich druht
pracovnich povoleni, totiz podnikatelskych a obchodnich pracovnich povoleni a pracovnich
povoleni pro vycvik a pracovni praxi.'* Soustava pro podnikatelskd a obchodni pracovni
povoleni se zaméfuje na kvalifikované pracovniky pfichazejici do Velké Britanie k zaplnéni
skutecnych volnych mist, kterd neni mozné obsadit nikym z pracovnika bydlicich ve Velké
Britanii. V pokynech Work Permits (UK) se konkrétné uvadi, Ze ,nevyddvame pracovni
povoleni pro nekvalifikované pracovni ¢innosti“.'*® Soustava se d&li na Zadosti typu 1 a typu
2 (tier 1, tier 2). Zadosti typu 1 jsou pro vnitropodnikové transfery, coz se tyka vedoucich

1 Pokud jde o pravo na usazeni a, jako v pripadé Némecka (viz sekci 3.1.7 vyse), dohody zvyhodnily hlavné
migrujici pracovniky, kteti jiz byli v zemi, i kdyZ nelegalné pobyvajici migrujici pracovnici se tohoto prava
mohli spiSe dovolavat v Nizozemsku nez v Némecku. Viz Boeker (2002) na str. 37 a 40.

! Stert., 20.8.2001, ¢. 159, str. 9.

2 Uitvoeringsregels Wet Arbeid vreemdelingen, odst. 20c.

14 Odstavee 128-135 Imigraénich pravidel HC 395, v platném zné&ni.

14 Bila kniha (2002) na str. 39, odst. 3.8.

'3 Je k dispozici na web strance Work Permits (UK) http://workpermits.gov.uk.

" Work Permits (UK) (Podnikatelska a obchodni pracovni povoleni) (2002), odst. 11.
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pozic na urovni vrcholovych organti, pozic s pravomoci investovat ve Velké Britanii nebo
povoléni, u nichz Work Permits (UK) potvrdi, Ze vhodné kvalifikovanych osob je k dispozici
velmi malo. V seznamu uvedenych povolani je vétsSina mist v oboru IT, zdravotni péce a ve
strojirenskych odvétvich. Dalsi povolani s nedostatkem pracovnikil jsou pojistni matematici,
ucitelé a veterinafi. Procedura u zadosti typu 1 je jednodussi v tom, ze k zadosti se priklada
méné dokumentl a test mistniho trhu prace se provadi odliSné, protoze se nevyzaduje, aby
zaméstnavatelé hledali pro prislusna pracovni mista uchaze¢e pomoci inzeratt, i kdyz stale
musi prokazovat, Zze neni zddny vhodny alternativni pracovnik, nebo pro¢ pravé potiebuji
zvlastni kvalifikaci navrhovaného pracovnika. Zadosti typu 2 se tykaji viech ostatnich Zadosti
o pracovni povoleni vrdmci programu ,tier 2“. V ramci programu podnikatelskych a
obchodnich pracovnich povoleni bylo nedavno zavedeno pracovni povoleni pro vice vstupt,
které umoziuje osobam zijicim v zahrani¢i ptijizdét do Velké Britanie pravidelné a pracovat
tam, aniz by byly nuceny adat o pracovni povoleni pii kazdém vstupu.'*’ Jak uvadime nize,
prava na zaméstnani a pobyt spojeny stimto povolenim jsou velmi omezena. Soustava
pracovnich povoleni pro vycvik a pracovni praxi (TWES) je ur¢ena osobam pfijizdéjicim do
Velké Britanie s cilem ziskat dovednosti a praxi pomoci uceni se pfi praci.

V lednu 2002 vlada zahdjila program pro migrujici pracovniky s vysokou kvalifikaci, ktery
takto definovanym pracovnikiim umoziiuje vstoupit do Velké Britanie a najit si tam
zameéstnani, zpocatku na jeden rok. Tato nova iniciativa se radikalné lisi od vySe popsanych
programl pracovnich povoleni, které jsou zaloZzeny na tom, Ze zaméstnavatelé¢ hledaji
pracovniky pro obsazeni konkrétnich pracovnich mist a Zadaji pro tyto pracovniky pracovni
povoleni. Program se administrativné provadi na zakladé bodového systému, ktery ma na
zieteli mj. nasledujici kritéria: dosazené vzdélani, pracovni praxe, dosavadni vydé¢lek, a
vysledky, kterych pracovnik v oboru dosahl. I kdyz zadatelé musi vyplnit formulaf a prokazat,
ze spliuji pozadovana kritéria, pred jejich vstupem do Velké Britanie se nevyzaduje zadna
konkrétni nabidka zaméstnani od britského zaméstnavatele ani pracovni povoleni, za
predpokladu, 7e 7adatel méa prostiedky na vlastni obzivu.'* Po¢inaje Eervencem 2002 doglo

na zakladé tohoto programu 1.200 zadosti.'°

Dalsi pocetné méné vyznamné kategorie zaméstnani, napiiklad zastupci zahrani¢nich firem,
novinaii, spisovatelé, umélci a skladatelé a duchovni cirkvi jsou definovany v sdéleni o
zméndch k imigracnim pravidlim. Vedle toho existuji ulevy z imigrac¢nich pravidel dovolujici
vstup zemédélskym délnikiim (sezonni program pro zemédélské délniky (SAWS)) a
pracovnikiim poméhajicim v domacnostech. Mix imigracnich pravidel a ulev plati pro fadu
dalsi programti tykajicich se zaméstnani a zejména pro program pro pracovniky v ramci
dovolené (Working Holidaymaker Scheme), ktery dovoluje mladym obCaniim zemi Britského
spolecenstvi vstoupit do Velké Britanie az na dva roky a pfijmout tam po dobu jejich prazdnin
zaméstnani.""

Bila kniha vlady z inora 2002 popisuje nedavno piijaty program pro migrujici pracovniky
s vysokou kvalifikaci a navrhuje také revidovat programy pro sezénni pracovniky
v zem&d&lstvi a pro pracovniky v ramci dovolené, s cilem tyto programy rozvijet a rozsifit.'>?
Tyto revize ministerstvo vnitra provedlo v kvétnu 2002 a vyzadalo si konzultace k nékolika

"7 Dito. odst. 44-49.

18 Work Permits (UK) (pracovni povoleni TWES) (2002), odst. 4.

14 Bila kniha (2002) na str. 119-120 (piiloha D3) a Spencer (2002) na str. 4.

130 Sdgleni ze zasedani panelu uZivatelti ,,Work Permits (UK), 17. Gervence 2002.

131 Zaméstnani po dobu dovolené (incidental to a holiday) je definovano jako prace na plny Gvazek na vice ne
25 hodin tydné po dobu 50% nebo méné pobytu, nebo ¢aste¢né zaméstnani po dobu delsi nez 50% pobytu,
pokud je jasné, ze pracovnik si vezme nékdy v pribehu dovolenou.

152 Bila kniha (2002) na str. 42-43 a str. 44-45.
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otazkam tykajicim se obou programil.'> Zejména piezkoumani programu pro pracovniky
v ramci dovolené zvazovalo mj. vétsi zapojeni vSech zemi britského spolecCenstvi (protoze
zatim vétSina pracovnikl prichdzi z Australie, Kanady, Nového Zélandu a Jizni Afriky),
roz$ifeni programu na mladé pracovniky z kandidatskych zemi EU a uvolnéni nékterych
omezeni tykajicich se prace na plny tuvazek a zruseni zdkazu prace v nékterych profesich.
AvsSak v navrhu zékona o statni piisluSnosti, pfist¢hovalectvi a azylu, ktery byl parlamentu
predlozen v dubnu 2002, neni zadna zminka o otdzkdch migrace za praci, s vyjimkou

moznosti vybirat poplatky za pracovni povoleni.'**

3.3.3 Statisticka data

Bohuzel, neni mozné zjistit celkovy pocet migrujicich osob v kazdé kategorii v kterémkoli
casovém okamziku, protoze Work Permits (UK) neovéfuje, zda migrujici pracovnici, jimz
bylo povoleno vstoupit do Velké Britanie, ziistanou v zemi po celou dobu platnosti povoleni.
Avsak dostupné statistické udaje (viz tabulka 3) naznacuji, ze pocet migrujicich pracovnikd,
jimz byl povolen vstup za ucelem zaméstnani, v poslednich ctyfech letech ve vsech
kategoriich stale roste a ze v hlavni kategorii pracovnich povoleni, bylo vroce 2001
vystaveno vice nez 104.000 novych pracovnich povoleni (pracovni povoleni a prvni
prijeti)."”

Tabulka 3: Migrujici osoby, jimz byl povolen vstup do Velké Britanie za ucelem zaméstnani,
1998-2001

Pracovni povoleni Povoleni pro zemédélstvi* | Programy prace o dovolené
1998 38.000 10.000 40.800
1999 42.000 10.000 45.800
2000 86.000 10.000 38.500
2001 104.000 15.200

Prameny: Work Permits (UK); Work Permits (UK) IND, Pfezkoumani programu sezénnich pracovnikll
v zemédélstvi (kvéten 2002), priloha C; IND, Working Holidymaker Scheme: konzultativni dokument (2002),
tabulka 1.

* tyka se rocnich kvot.

Pro tyto kategorie neplati systém kvot, s vyjimkou pracovniki v zemédé€lstvi, kde byla kvoéta
zvysena z 15.200 v roce 2001 na 18.700 v roce 2002 a je navrzeno zvysit ji v roce 2003 na
20.300.

Pokud jde o hlavni program pracovnich povoleni tykajici se podnikatelskych a obchodnich
zadosti, statistiky za posledni dva roky ukazuji, Ze pocet pracovnich povoleni schvalenych pro
povolani, u nichz se ma za to, ze je velmi nizka nabidka vhodné kvalifikovanych pracovniki,
se vroce 2001 téméf zdvojnasobil na 47.654, v porovnani s 24.485 v roce 2000 (viz tabulka
4). Pocet schvalenych zadosti typu 2 se také zvysil, a to témét o 67%.

'3 Viz Work Permits (UK), Reditelstvi po piistéhovalectvi a statni piislusnost (IND), Review of the Seasonal
Agricultural Workers® Scheme 2002 (kvéten 2002) a IND, Working Holidaymaker Scheme: Consultation
Document (2002) - Ptezkoumani, resp. konzultativni dokument pro zminéné programy.

1% Nationality, Immigration and Asylum Bill, (2001-2002. ustanoveni 109).

153 iz téz Bila kniha (White Paper) (2002), dtto., na str. 39.
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Tabulka 4: Schvalené zadosti o pracovni povoleni podle typu, 200-2001

Vnitropodnikové | Investice ve Velké | Nedostatkova Typ 2

transfery Britanii povolani
2000 26.155 53 24.485 19.103
2001 27.369 40 47.654 28.572

Prdva migrujicich pracovniki

Pravo na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Doba platnosti pracovniho
povoleni v hlavni kategorii podnikatelskych a obchodnich pracovnich povoleni je maximalné
pét let'™, s vyjimkou p¥ipadi, kdy zamdstnavatel pozaduje kratsi dobu nebo firma je nova a
nemd dosud pribéh zaméstnani, ktery muize prokdzat. Zaméstnavatel miize také pozadat o
prodlouzeni pracovniho povoleni.””” Pro pracovni povoleni kategorie TWES se pouzivaji
odli$nd kritéria. Povoleni na odborny vycvik se vydavaji na primérnou dobu trvani vycviku,
maximalné¢ vSak na pét let, zatimco povoleni k pracovni praxi se normalné¢ vydavaji na 12
mésicl, ale mohou byt prodlouzena az na 24 mésicii. ProdlouZeni jsou schvalena jen tehdy,
kdyz Work Permits (UK) dojde k zavéru, ze piislusna osoba mize uspésné dokoncit vycvik
nebo pracovni praxi a kdyz je doba prodlouzeni zdtvodnéna.'®

Pravo zménit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: v Kkategorii
podnikatelskych a obchodnich pracovnich povoleni se povoleni vydavaji na konkrétni
pracovni mista a pro konkrétniho zaméstnavatele. V disledku toho zména zaméstnani
vyzaduje, aby novy zaméstnavatel zazadal o nové pracovni povoleni a splnil test bydleni a
trhu prace v piipadech, kdy to znamena zménu povolani. V pfipadech, kdy migrujici
pracovnik bude pracovat na podobném pracovnim misté, se od tohoto testu upousti.'*’
V kategorii pracovnich povoleni TWES je mozné meénit zaméstnavatele, ale jen kdyz
migrujici pracovnik bude pokracovat v programu vycviku nebo programu pracovni praxe,
ktery byl piedtim schvalen.'® RovnéZz je mozné prejit z programu odborného vycviku na
program pracovni praxe.

Pokud jde o zménu pracovni Cinnosti mezi sektory zaméstnani, imigracni pravidla striktné
vzato neptipoustéji pfechod z jednoho imigraéniho postaveni do jiného. Tento pfistup se
odrazi v dosti striktnich pokynech vydanych Work Permits (UK) tykajicich se kategorie
pracovnich povoleni na vycvik a pracovni praxi, kterd stanovi, Ze ,,0soba, kterd je drzitelem
povoleni TWES nema normalné¢ narok na jiné pracovni povoleni, pokud mezitim nepobyva
ur¢itou dobu mimo Velkou Britanii““. Tato doba se stanovi na 12 nebo 24 mésicl v zavislosti
na pivodni dobé& platnosti pracovniho povoleni TWES.'®' Vyjimka plati pro studenty, kteii
mohou zménit své imigracni postaveni na povoleni TWES. V praxi je vSak mozné, aby si
migrujici pracovnici zménili svllj imigracni statut po piijezdu do Velké Britanie, za
ptedpokladu, ze pln¢ vyhovi kritériim kategorie, do které se cht&ji ptresunout. Napftiklad
studentim je dovoleno pfejit ze statutu studenta na povoleni pro podnikatelskou a obchodni
¢innost, pokud je jejich vlada nesponzoruje. Pokud jde o tyto pfesuny nedavna Bild kniha
vlady pouze navrhuje mensi zménu s cilem formalizovat tuto praxi, a to upravu imigracnich

13 Work Permits (UK) (Business and Commercial Eork Permits) (2002), odst. 41

7 Dtto. odstavee 50-55. Doba platnosti pracovniho povoleni s vice vstupy je od nejméné Sesti mésicti po nejvice
dva roky. Zadosti o prodlouZeni se nepovoluji. Dtto., odst. 46, 48 a 51.

8 Work Permits (UK) (pracovni povoleni TWES) (2002), odstavce 24, 32 a 40.

159 Work Permits (UK) (podnikatelskda a obchodni pracovni povoleni) (2002), odst. 56-57. P¥ uspoiadani
tykajicich se pracovnich povoleni pro vice vstupti neni mozné ménit zaméstnavatele. Dtto, odst. 59.

' Work Permits (UK) (pracovni povoleni TWES) (2002), odst. 46-47.

"I Dito., odst. 15; Work Permits (UK) (Podnikatelska a obchodni pracovni povoleni) (2002), odst. 9.
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pravidel, aby umoznily studentiim, kteti jiz maji diplom, ptechod do kategorie pracovnich
povoleni, pokud jsou stanoveny uréité podminky, véetné svoleni mezinarodniho sponzora.'®*

Migrujici pracovnici nemaji povinnost pracovat na konkrétni praci, pro konkrétniho
zaméstnavatele nebo v urCitém sektoru zaméstnani po urcitou stanovenou dobu a teprve
potom zadat o zménu statutu. AvSak zadosti o pfesun z kategorie vycviku do programu
pracovni praxe je tfeba podat do tii mésicti od pocatku platnosti prvniho pracovniho povoleni
TWES.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Migrujici
pracovnici s podnikatelskym nebo obchodnim pracovnim povolenim, s vyjimkou drzitelt
pracovnich povoleni na vice vstupii mohou dostat statut dlouhodobého a vskutku trvalého
pobytu (Casové neomezené povoleni ziistat) po Ctyfech letech nepietrzitého schvaleného
zaméstnani. Migrujici pracovnici, ktefi jsou drziteli pracovniho povoleni na vycvik nebo
pracovni praxi nemohou ziskat narok na takovy statut a po vyprSeni svého povoleni musi
opustit Velkou Britanii.

Pravo na bydleni, zdravotni pé¢i a socialni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici pracovnici se musi o své ubytovani postarat sami, pokud se k tomu jejich
zaméstnavatel smluvné nezavaze. Vetejné bydleni pro né neptichdzi v ivahu do té¢ doby, nez
dostanou ¢asové neomezené povoleni zlstat v zemi (trvaly pobyt). I kdyZ evropské dohody
maji ustanoveni o nediskriminaci pokud jde o pracovni podminky, tento princip se neaplikuje
v oblasti bydleni.

Péce o zdravi: Imigraéni pravidla nejsou piekazkou, aby migrujici pracovnici dostali
zdravotni péci v ramci narodnich zdravotnich sluzeb (NHS). I kdyz pravidla NHS stanovi, ze
zahrani¢nim navstévnikim muize byt péce za urcitych okolnosti uctovana, tato pravidla se
neaplikuji na osoby, které bud’ jsou ve Velké Britanii na dobu 12 mésicii, nebo které ptijely
do Velké Britanie s cilem zlstat tam natrvalo, nebo pro Ucely zaméstnani. Zatimco prakticti
Iékafi mohou =zaregistrovat kazdého pacienta podle své tvahy, smérnice ministerstva
zdravotnictvi doporucuji, aby jako soukromé pacienty brali jen ty, ktefi jsou ve Velké Britanii
po krats$i dobu nez Sest mésict.

Socialni zabezpeceni: Imigracni pravidla brani migrujicim pracovnikiim v ziskani naroku na
nepfispévkové nebo na testu piijmu zavislé davky (naptiklad piispévku pii hledani
zaméstnani, ktery je zavisly na testu piijmu, ptfiplatku na bydleni, davky ,coucil tax,
rodinného piispévku, détskych piidavki a davek pii nezplsobilosti (disability)). Povoleni
zlstat v Britanii by také nebylo dano migrujicim osobam, které by cCerpaly obzivu jen
z vetejnych zdrojti. Pravidla socidlniho zabezpeceni rovnéz vylucuji vSechny zadosti na shora
uvedené davky podavané ,,osobami z ciziny*.

Spojeni rodin: K migrujicimu pracovnikovi se mohou pfipojit manzelky, druzky a déti do 18
let. Imigraéni pravidla umoziuji také pfipojeni rodic¢i a déti nad 18 let k osobam, které jsou
v Britanii na zdklad¢ wvnitropodnikovych transferii, za ptredpokladu, ze byli soucasti
doméacnosti pracovnika v cizin¢ a jsou na pracovnikovi zavisli. I kdyz spojeni rodin neni
omezeno ¢ekaci dobou, je zavislé na splnéni fady jinych podminek, podle toho, jaci rodinni
piislusnici se maji k pracovnikovi pfisteéhovat. Pokud jde o manZele, oba musi mit v imyslu
zit spolecné¢ béhem celého pobytu pracovnika ve Velké Britanii, musi existovat vhodné
bydleni bez naroku na vefejné prostiedky a manzel nesmi zlstat v Britanii déle nez do konce
povoleni pobytu pracovnika. Manzelky migrujicich pracovnikli ziskavaji pravo pracovat,

12 Bila kniha, (2002) na str. 44, odst. 3.23. Vlada také v Bilé knize uvadi, drto . na str. 45, odst. 3.28, 7e bude
konzultovat otazku, zda pracovnici o dovolené budou moci prechdzet na zaméstnani na zakladé pracovniho
povoleni.
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které neni omezeno zameéstnavatelem, ani povolanim. Pro partnery mimo manzelstvi plati
stejné podminky, ale je jim dovoleno pfistéhovat se jen tehdy, kdyz existuje piekdzka pro
manzelstvi a kdyz v dobé zadosti spolu zili vice nez dva roky. Pokud jde o déti, kromé
pozadavku vhodného bytu a prostfedkii na obzivu, musi byt svobodné a nesmi to byt
samostatnd rodina a nesmi zit samostatné. Pred ptichodem déti musi byt povolen pobyt obéma
rodic¢lm, i kdyz za né€kterych okolnosti imigracni pravidla ptipoustéji, aby déti doprovazely 1
jednoho rodice.

Piistup k odbornému vycviku a k jazykovym a integracnim kurzim

Odborny vycvik: Ani imigracni pravidla, ani instrukce se touto otdzkou vyslovné nezabyvaji.
Pokud vsak by Slo o vycvik takového typu, ktery by normélné vyzadoval povoleni TWES
nebo povoleni pobyvat ve Velké Britanii jako student, statut pracovnika by se pravdépodobné
musel zmeénit.

Jazykove a integracni kurzy: V soucasné dob& neexistuji zaddnd konkrétni opatieni pro
migrujici pracovniky, 1 kdyZ se bezplatné pofadaji kurzy anglictiny (ESOL) pro lidi mluvici
jinymi jazyky, kterym bylo dano povoleni k pobytu na dobu neurcitou, nebo kdyz ziji ve
Velké Britanii tfi roky. Napftiklad jde o uprchliky, Zadatele o azyl pobirajici podporu a osoby
s vyjime¢nym povolenim k pobytu a jejich manzele a déti a osoby, jejichz znalost angli¢tiny
je Spatnd. Ve své Bilé knize (tinor 2002) vlada uvedla, ze pfezkouma podminky pro tcast
v téchto kurzech, aby se odstranily nesrovnalosti, zejména aby se bezplatnych kurzii mohli
ucastnit 1 manzelé téch, kdo maji na ucast narok, a aby se kurzy potadaly v raznych castech
zemé.'” V Bilé knize bylo také navrzeno, aby zadatelé o udéleni statniho ob&anstvi museli

prokazat uréity standard znalosti angli¢tiny a porozuméni pro situaci britské spole¢nosti.'®*

Ochrana proti nezaméstnanosti a vyhoSténi: Skutecnost, Ze migrujici pracovnici ztrati
zaméstnani pro né znamena riziko, ze jejich casové omezené povoleni k pobytu by mohlo byt
zruseno, 1 kdyz toto riziko je spiSe teoretické. I kdyz mohou narokovat davky
v nezaméstnanosti, které¢ vyplyvaji z jimi placenych pfispévka na narodni pojisténi, pravidla
pro davky v nezaméstnanosti pozaduji, aby pfijemce davky byl ,k dispozici pro préci®.
Migrujici pracovnici, ktefi jiz nejsou zaméstnani a hledaji praci jinde, jsou na zaklad¢ téchto
pravidel klasifikovani jako ze nejsou k dispozici pro praci, protoze pro nového zaméstnavatele
vzniké povinnost, aby znovu zadal o pracovni povoleni.

Pfesto moznost vyhosténi neni ve vétsing ptipadi vaznou hrozbou. Povoleni pobytu mize byt
zruSeno, pokud se ufady dozvédi, ze migrujici pracovnik jiz neni zaméstnan, k tomu vSak
pravdépodobné nedojde v prvnich tfech mésicich nezaméstnanosti. Normalné také urady nic
nepodniknou az do vyprseni povoleni k pobytu. Potom vSak jsou tito pracovnici vyhosténi,
pokud se jim nepodaii ziskat jiny imigracni statut nebo dostat povoleni zlstat ,,ze soucitu®
(compassionate leave). V praxi se kontrola soustied’uje na odmitani zadosti téch migrujicich
pracovnikd, ktefi méli pracovni povoleni a své plivodni zaméstnani opustili. V zésad¢ jiz pak
nemohou byt drziteli pracovniho povoleni, ale na kratkou dobu mohou byt v Britanii jako
navstévnici.

Odborové préva a konzultace: Migrujici pracovnici mohou vstupovat do odborti 1 zakladat
vlastni odborové organizace. Nebylo vSak zjisténo, Zze by dosSlo k zalozeni takovych
organizaci, které¢ by konkrétné hajily jejich prava v zaméstnani. Neni také zadna povinnost
konzultovat se sdruzenimi nebo organizacemi migrujicich pracovnikd. Dochéazi vSak
k neforméalnim konzultacim s nékolika nevladnimi organizacemi, napiiklad se Sdruzenim
osob vyuzivajicich imigra¢ni zdkon (Immigration Law practitioner’s Association (ILPA)),

1 Drto., na str. 33, odst. 2.15 -2.16.
1% Dtto., odst. 2.14.
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Radou pro blaho pfist¢hovalct (Joint Concil for the Welfare of Immigrants (JCWI)) a
s organizacemi zaméstnavatelll, jako je Konfederace obchodu a primyslu (Confederation of
business and industry).

3.3.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Od roku 1995 neuzavtela britska vlada zadné smlouvy tykajici se migrace za zaméstnanim,
s vyjimkou asocia¢nich dohod Spolecenstvi, o kterych pojedndvame nize.

3.3.6 Politicka a verejna diskuse

Po zvoleni labouristické vlady v ¢ervnu 1997 doslo ke zméné britské migracni politiky. Vlada
uznala, ze migrace pracovnikil se stale vice stava dilezitym rysem globalni ekonomiky a ze
pii fadném fizeni maze britské ekonomice pfinaSet nemalé ekonomické vyhody. Tento posun
v politice je zcCasti reakci na pozadavky zaméstnavateli tykajici se kvalifikovanych
pracovnikll v ur¢itych oblastech. Vznikl nedostatek pracovnich sil v nékterych oblastech
zpusobeny vysokou poptavkou po urCitych dovednostech v soukromém sektoru a také
v manazerskych funkcich, a nizkd nabidka se projevuje také v urcitych oblastech vetfejného
sektoru, napiiklad ve zdravotnictvi a Skolstvi, v diisledku nekompetitivnich irovni nabizenych
platd a podminek.'® To zpiisobilo zmény v politice a, jak jsme jiz uvedli v sekei 3.3.3 tykajici
se statistiky, nartist migrace za praci do Velké Britanie. Nedavna politicka a vetejna diskuse
v této oblasti se zabyvala otazkou jak otevfit migraci za zaméstnanim, aby se pokryla
existujici a ofekavand potieba trhu prace. V mnohem mensi mife se tato diskuse tyka
podminek zaméstnani migrujicich pracovniki. Bild kniha vlady publikovana v tinoru 2002 ma
kapitolu nazvanou ,,Prace ve Velké Britanii“, kde jsou dal$i ndvrhy na zmény (o nekterych
jsme se zminili vySe). Tato kapitola vzbudila pozornost zejména vzhledem k velmi kratké
dobé urcené pro konzultace. Reakci organizaci pracujicich s migrujicimi pracovniky a
usilujicich o zlepsSeni jejich situace lze charakterizovat slovem zklamani. Naptiklad Rada pro
blaho pfist¢hovalcti (JCWI), coz je nezdvisld narodni dobrovolnd organizace poskytujici
bezplatné pravni porady osobam, jichz se tykaji pravni ptredpisy o pfist€hovalectvi, statni
piislusnosti a uprchlicich, povazuje navrhovana opatfeni za nedostate¢nd zejména z toho
davodu, Ze pfijeti migrujicich pracovnikili za icelem nekvalifikovaného zaméstnani mé nadale
byt omezeno na kratkodobou, pfilezitostnou a sezénni praci a Ze v ndvrzich je velmi malo
toho, co by rozifovalo pozitivni prava migrujicich pracovnika.'®

3.3.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod Spolecenstvi

Umluvy Rady Evropy a asocia¢ni dohody Spole¢enstvi maji celkové jen omezeny u¢inek na
pravidla a praxi tykajici se migrujicich pracovniki, kterym byl povolen vstup do Velké
Britanie za ucelem zaméstnani. Zasady soudnich rozhodnuti k ¢lanktim 3 a 8 ECHR si nasly
svou cestu do ,,IDIs“, tyka se to vSak humanitarnich pfipadld a neexistuji zddné konkrétni
instrukce tykajici se migrujicich pracovnikl. Lze si vSak ptedstavit, ze migrujici pracovnici
by mohli mit prospéch ztéchto ustanoveni, zejména kdyz ECHR se nyni promitla do
britského zakona o lidskych pravech (1998), ktery vstoupil v platnost 2. fijna 2000. Evropska
socialni charta je zfejmé& v praxi mnohem mén¢ relevantni. Néktefi pravnici se snazili pfi
soudnim projednavani poukazovat na ustanoveni Charty, zejména pokud jde o veék déti kdyz
Slo o spojovani rodin, zda se vSak, ze soudy se témito ustanovenimi neftidily, nebo alespoii se
o nich ve zdivodnéni rozsudku piimo nezminuji. Evropska imluva o usazeni méla urcity
primy ucinek a projevila se tim, ze v IDIs se uvadi, ze ulevy tykajici se dlouhodobého pobytu,
tzn. udéleni povoleni k pobytu na dobu neurcitou osobam bydlicim ve Velké Britanii po dobu

'3 viz Spencer (2002) na str. 1.
1% Odpovéd’ JCWI na Bilou knihu je k dispozici na www.jcwi.org.uk.
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deseti let a také osobam, které tam bydlely (i nelegaln€) po dobu 14 let, se zakladd na
ustanovenich této imluvy. V IDIs je 1 zminka o pravech pfiznanych tureckym pracovnikiim
Rozhodnutim 1/80 piijatym Asociaéni radou EC-Turecko na zadklad¢ asocia¢ni dohody
s Tureckem. Tato prava vSak nebyla promitnuta do imigrac¢nich pravidel. Evropské asociaéni
dohody byly promitnuty do narodniho zdkonodéarstvi jiz v roce 1996.

3.3.8Relevance pravidel GATS

Pusobeni pravidel GATS na politiku neni jasné. Work Permits (UK) zavedl zvlastni program
umoznujici poskytnuti pracovnich povoleni osobam vstupujicim do Velké Britanie na dobu
krat$i 3 mé&sica'®’, ale velmi byrokraticky postup zpisobil, Ze v ramci tohoto programu bylo
ptedloZzeno velmi mdlo Zadosti. V praxi imigracni pravnici dévaji piednost dovolavat se
jinych moznosti, o nichZ se domnivaji, ze jsou pro jejich klienty vyhodné&;jsi.

7 Work Permits (UK) (GATS) (2002).
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4. ZAKONODARSTVI A PRAXE V SEDMI DALSICH ZEMICH

4.1 Rakousko

4.1.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

, . . “ . . , , v | ’ v
Hlavni pravidla jsou obsaZena v cizineckém zikon& (Fremdengesetz) 1997'% zikon& o

zahraniénich pracovnicich (Auslinderbeschdftigungsgesetz) 1975'%° a pravni predpisy a
rozhodnuti ministerstev pfijaté podle t&chto zakond.'” 9. gervence 2002 schvalil rakousky
parlament n¢které vyznamné Upravy téchto pravidel formou nového cizineckého zdkona,
ktery vstoupi v platnost 1. ledna 2003."”"

4.1.2 Kategorie migrujicich pracovniku

Migrujici pracovnici, jimz byl povolen vstup do Rakouska, je v zdsadé¢ mozné rozdélit na dvé
kategorie. Prvni zahrnuje vedouci pracovniky (Fiihrungskrdfte) v souvislosti s transferem
investi¢niho kapitalu a specialisty (Spezialkrdfte), kteti maji zvlastni kvalifikaci a vzdélani a
jejichz vstup je ve vieobecném ekonomickém zajmu.'” Tato kategorie se tyka Sirokého
spektra lidi, naptiklad vyssich manazert, vrcholovych sportovct a trenért, kvalifikovanych
pracovnikli ve finanénim a uvérovém sektoru a kvalifikovanych pracovniki v sektoru
zdravotnictvi, naptiklad i v péc¢i o staré lidi. Druha kategorie se tykd samostatné vydélecné
¢innych a ndmezdné pracujicich migrujicich osob. Tato kategorie neni definovand nebo

/4 7 /4 W O 4 r 4 1
omezend a tyka se proto viech sektorti zaméstnani.'”

Jako pracovnici odméfovani platem a samostatné vydéle¢né &inni'™* mohou pracovat jen
migrujici osoby majici statut trvalého pobytu pro ,veskeré uclely” (jeglicher
Aufenthaltszweck).'” Aby tohoto statutu dosahly, musi splnit kritéria uvedena v cizineckém
zakon¢. V zasad¢ jsou tii typy pracovnich povoleni. Zaméstnavatelé mohou najmout migrujici
pracovniky, pokud pro né dostali povoleni k zaméstnani (Beschdftigungsbewilligung) nebo
kdyz migrujici pracovnici maji své vlastni pracovni povoleni (Arbeitserlaubnis)'’®, nebo

' Bundesgesetz iiber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden, BGBI. 1 1997/75 idF,
BGBI1.11998/86, BGB1. 1 1998/158, BGB1. 1 2000/34, BGB1. I 2000/66, BGB1. 12001/98, BGBI. 1 2001/134,
BGB1.12001/135.

1 Bundesgesetz mit dem die Auslinderbeschdftigung geregelt wird (z 20. brezna 1995), BGBI. 1975/218 idF,
BGBI. 1998/231, 1998/253, 1990/450, 1991/684, 1992/475, 1993/19 1993/463, 1993/501, 1993/502, 1994/314,
1994/405, 1995/257, 1995/895, 1996/201, 1996/776, 1 1997/78, 1 1997/120, 1 1999/199, 1 2001/115.

170 Viz zejména nasledujici opatieni: Fremdengesetz-Durchfiihrungsverordnung 1997,
Bundeshéchstzahleniiberziehungs-Verordnung (BHZUV), Auslinderbeschiftigungsverordnung.

"' Viz téz , Rakousko: Novy cizinecky zakon byl schvalen v parlamentu® v Migration News Sheet &. 233 (srpen
2002) na str. 3.

172 Cizinecky zakon, ¢lanek 4(6) Z.3b a Bundeshichstzahleniiberziehungs-Verordnung, odst. 1 Z.3.

'3 Cizinecky zékon, ¢1. 18(1) Z.2.

7% Rodinni piislusnici, ktefi se p¥ipoji k migrujicimu pracovnikovi, musi ¢ekat &tyfi roky nez mohou piijmout
praci, i kdyz tato cekaci doba mize byt zkracena, pokud bylo rodinnému pftislusnikovi piedtim udéleno povoleni
k zaméstnani. Cizinecky zakon, clanky 21(4) a 23(3).

' To je imigraéni statut komplexni povahy, z néhoZ vyplyvé pravo provadét jakoukoli innost.

176 Migrujicim pracovnikiim vznikne narok na pracovni povoleni jakmile byli v Rakousku zamé&stnani po 52
tydnd v poslednich 14 mésicich (zakon o zahraniénich pracovnicich, ¢lanek 14a). Z tohoto ustanoveni jsou
vylouceny osoby zaméstnané jako umélci, sezénni pracovnici nebo preshraniéni pracovnici. Pracovni povoleni
se vydava na dva roky a pro spolkovou zemi (Bundesland), kde byli tito migrujici pracovnici zaméstnani a
umoziuje jim pfijmout praci ve vSech sektorech zaméstnani.
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potvrzeni o vyjimce (Befreiungsschein).'”’ K vydani povoleni k zaméstnani je tieba splnit
nasledujici kritéria:'”® splnéni testu trhu prace - t.zn. Ze souasna situace na trhu prace a
vefejny a ekonomicky zdjem mluvi pro zamé&stnani piisluiné osoby;'” budou dodrzeny
pracovnépravni predpisy a pravidla socidlniho zabezpe€eni; pracovnik ma povoleni k pobytu
zahrnujici ucel zaméstnani (nebo povoleni pro veskeré ucely; viz vyse) nebo kde tento ucel
muze byt rozsifen po vydani povoleni k zaméstnani (to se vztahuje jen na rodinné ptislusniky;
viz nize); a kdyz je jde o zaméstnani v ramci kvoty spolkové zemé (kvotu stanovi jednotlivé
spolkové zemg).

Néarodni kvota (Bundeshochstzahl) stanovi, ze celkovy pocet zaméstnanych i nezaméstnanych
migrujicich osob nesmi piekrocit 8% potencialu rakouské zaméstnanosti nebo pracovnich sil
(Arbeitskrdftepotential), to znamena, 8% celkového poctu zaméstnanych a nezaméstnanych
rakouskych statnich p¥islusnikil a migrujicich osob.'®® Tuto kvotu vyhlasuje kazdy rok ministr
prace a socidlnich véci a je odvozena z Cisel za uplynuly rok. Povoleni k zaméstnani nad
existujici kvoty (narodni kvéta i1 kvéta pro spolkoveé zemé) miize byt vydano jen za urCitych
okolnosti, naptiklad kdyz se zaméstnani povazuje z velmi konkrétnich divodt za zvlast
dilezité (naptiklad v sektorech zdravotnictvi nebo socidlni péce) k posileni vSeobecnych
ekonomickych zajmi, nebo kdyz jde o sezénni prace (Schliisselkrdfte). Pro vydani povoleni
k zaméstnani pro zvlastni skupiny osob v pfipadech, kde je zaméstnani ve vefejném nebo
vSeobecném ekonomickém zajmu, mize byt tato kvota zvysSena na 9%.

Kromé¢ kvoty na zaméstnavani migrujicich pracovnikil existuje také kvota na dodrzovani
politiky povolovani pobytu.'®! Rakousko ma tedy ,.systém dvojich kvét. Tato druha kvota se
pouziva pro vedouci pracovniky a specialisty (Fiihrungs- und Spezialkrdfte), at’ jiz pracuji
jako samostatné vydélecné ¢inni nebo jsou odméenovani platem, a jejich rodinné piislusniky,
jakoz 1 pro ostatni kategorie samostatné¢ vydélecné c¢innych pracovnikli a pracovnika
odménovanych platem a jejich rodinné pfislusniky. Kvota je stanovena podle situace a vyvoje
trhu prace a vlada ji kazdy rok upravuje s pfihlédnutim k navrhu nérodniho vyzkumného
ekonomického ustavu (Osterreichisches Wirtschaftforschungsinstitut (WIFO)).  Jestlize
v obdobi platnosti vyhlaSky ministerstva, jiz se stanovi kvota, pocet k dispozici jsoucich
pracovnikll ziejmé piekro¢i pocet potfebnych pracovniki, cizinecky zdkon stanovi, ze pfi
stanoveni nové kvoty budou vzati v ivahu jen vedouci pracovnici a specialisté a rodinni
prislusnici, kteii je doprovazeji.'™

Zakon nerozliSuje mezi riznymi sektory zaméstnani. Jak jsme uvedli vysSe, k rozliSeni
riznych kategorii migrujicich pracovnikli dochézi jen pii prvnim povoleni vstupu a nema to
z4ddny vliv na vystavovani pracovnich povoleni nebo potvrzeni o vyjimce. AvSak pravidla
tykajici se povoleni k zaméstnani se pouziji a rozliSeni mezi kategoriemi se stava relevantnim,
jakmile jsou migrujici pracovnici po del§i dobu nezaméstnani a ztrati své privilegované

"7 Migrujici pracovnici mohou pozadat o potvrzeni o vyjimce poté co byli v poslednich osmi letech legalng
zamestnani alespon pét let. Potvrzeni o vyjimce se vydava na pét let a plati na celém tizemi Rakouska.

'8 Cizinecky zakon, ¢lanek 4.

179 Test trhu prace pro ucéely vydani povoleni k zaméstnani je splnén jen tehdy, kdyz dané pracovni misto neni
mozné obsadit nékym z téchto uchazect: Rakusané nebo uprchlici; mladi migrujici pracovnici, ktefi ukoncili
svou piipravu na povolani v Rakousku a legalné tam bydleli alespoii po tfi roky z poslednich péti let; migrujici
pracovnici, ktefi v Rakousku bydleli po osm minulych let; migrujici pracovnici, ktefi v Rakousku legalné
pracovali tfi roky a pfichazeji v ivahu pro zaméstnani; uchazeci o azyl spliujici podminky ¢lanku 19 azylového
zakona z roku 1997 (A4sylgesetz). Zakon o zaméstnavani cizincu, ¢lanek 4bl.

180 Cizinecky zakon, ¢lanek 12a.

181 Z4akon o zahraniénich pracovnicich, ¢lanek 18. Kvota schvalena na rok 2002 je 8.280 povoleni pobytu. Viz
»Rakousko: Byla schvalena imigraéni kvota 8.280 povolnei pobytu, v Migration News Sheet ¢. 226 (leden
2002) na str. 3.

"2 Dito., Elanek 18(6).
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postaveni. Dalsi rozliSeni se také déld mezi sektory zaméstnani a tyka se kvot pro sezénni
pracovniky. Existuje roéni maximalni pocet pro zaméstnani sezonnich pracovnikd, ktery je
stanoven podle vSeobecného nafizeni o pobytu (Niederlassungsverordnung). Ministr prace a
socialnich véci pak muze vydat dalsi ptfedpisy pro regulaci v sektorech, které potiebuji
sezénni pracovniky, naptiklad pro zeméd€lstvi, lesnictvi a cestovni ruch (pro zimu i 1éto).
V 1ét€ 2000 doslo téZ k uvolnéni pro povoleni vstupu pracovniki v sektoru IT.

Novy, mezitim schvaleny, navrh cizineckého zékona z cCervence 2002 omezi imigraci
pracovnikll jen na pfijimani pracovnikii s vyssi kvalifikaci. Budou harmonizovany dva
rozdilné terminy pro pracovniky s vysokou kvalifikaci (klicovi pracovnici - Schliisselkrdfte
v cizineckém zakong; a vedouci pracovnici a specialisté - Fithrungs- und Spezialkrifte
v zdkoné¢ o pobytu). V budoucnosti se bude vobou zikonech pouzivat jen termin
wchliisselkrdfte a tito pracovnici tak budou poprvé jednotné definovani podle nového
zakona. ,,Schliisselkrdfte” jsou osoby, které migruji za praci a maji zvlastni vycvik a/nebo
kvalifikaci, profesionélni znalosti a kompetence a vydélavaji alespont 1.962 Euro mési¢né a
spliiuji jeden z nasledujicich pozadavki: zamySlené zaméstnani poslouzi ekonomickym
z4jmim presahujicim zdjem firmy, kterd chce ptislusSného pracovnika zaméstnat; zamyslené
zaméstnani prispéje k vytvoreni novych nebo k zabezpeceni stdvajicich pracovnich mist;
migrujici pracovnik ma kliCovou pozici v tizeni firmy/podniku; zamysSlené zaméstnani
zahrnuje transfer investi¢niho kapitalu do Rakouska; migrujici pracovnik mé akademické
vzdélani nebo diplom z vysokého technického uceni (Fachhochschule).

Ma se znacné posilit sezonni prace a aplikovat vi v téch ekonomickych odvétvich, které
sezonni pracovniky obvykle nepouzivaji.'® Pojem ,,zaméstnavani peshrani¢nich pracovniki*
(Pendlerbeschdftigung) se rozSifuje (definice se zméni z denniho dojizdéni na tydenni
dojizdéni). Revidovany zakon umozni vlad¢ uzavirat dvoustranné smlouvy se sousednimi
zemémi definujici pocty jak preshrani¢nich pracovnikl, tak ,klicovych pracovnika‘
piesahujici maximalni pocty stanovené v ro¢ni kvoté pro pobyt. Pro ,kliCové pracovniky*
bude také zaveden zvlastni postup, ktery bude kombinaci postupu pouzivaného organy
cizinecké policie a organy trhu prace. ,,KliCcovy pracovnik* dostane také novy typ povoleni,
které bude platit pro pobyt i pro praci pro ur¢itého zaméstnavatele po dobu jednoho roku.

4.1.3 Statisticka data

Dostupna statistickd data (tabulka 5) ukazuji, Ze vroce 2000 bylo vice nez 240.000
migrujicich pracovnikti, jejichz prdvo na praci zaviselo na typu pracovniho povoleni
(Beschdftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis nebo Befreiungsschein) a déle, ze od roku 1998
se neustale zvySoval pocet prvnich zadosti o povoleni k zaméstnani.

Tabulka 5: Zadosti o povoleni k zaméstnani, 1998-2000; Celkovy pocet povoleni
k zaméstnani, 2000

1998 1999 2000
Prvni zadosti o povoleni
k zaméstnani* 15.410 18.308 28.000
Celkovy pocet povoleni Ptiblizne
k zamé&stnani 242.000

* veetné preshranicnich a sezéonnich pracovnikd.

'8 Podle nového zakona budou sezénni pracovniky moci najimat vichni zaméstnavatelé. Pracovnici dostanou
docasna pracovni povoleni s platnosti Sest mésicti. Tato povoleni bude mozné obnovit jen jednou a migrujici

vvvvvv

»Rakousko: Novy cizinecky zakon byl schvélen v parlamentu™ v Migration News Sheet ¢. 233 (srpen 2002) na
str. 3.
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Prameny: WIFO, Zur Niederlassung von Auslindern in Osterreich, Endbericht, srpen 2001, str. 10 a WIFO,
2001, str. 8.

V obdobi cervenec 1998 az cervenec 2001 vSak pocet migrujicich pracovnikll v zaméstnani
odménovaném platem 1 mzdou i samostatné vydélecné ¢innych podstatné poklesl. Naproti
tomu byl zaznamenén staly riist migrujicich pracovnikii v kategorii ,,veskeré tcely pobytu
(jeglicher Aufenthaltszweck) (tabulka 6). Tyto poklesy je mozné vysvétlit zménami
v povolovani pobytu ze starého systému podle zdkona o pobytu zroku 1992
(Aufenthaltsgesetz) na novy systém podle cizineckého zédkona z roku 1997, spiSe nez ze by
byly jakkoli vyznamné co do celkové velikosti zahrani¢ni pracovni sily. Zatimco diive mély
osoby, jimz bylo povoleno pracovat, povoleni v prvnich dvou kategoriich, pozdé&ji - po
prechodu na novy systém - se z nich staly osoby s ,jeglicher Aufenthaltszweck“. S postupem
¢asu osoby jimz bylo povoleno pracovat na zakladé jejich statutu pobytu (v praxi ne vSechny
tyto osoby skute¢n¢ pracuji), si sva stard povoleni vymeénily za povoleni nového typu.
V dusledku toho se celkové zvysil pocet migrujicich osob - drzitelti povoleni trvalého pobytu,
které jim umoziuje pracovat.

Tabulka 6: Zaméstnani a samostatné vydélecné ¢inni migrujici pracovnici a migrujici osoby
s povolenim ,Jeglicher Aufenthaltszweck®, Cervenec 1998-Cervenec 2001

1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000 1.7.2001
Migrujici osoby v zaméstnani za
plat* 161.201 99.398 76.116 37.335
Samostatné vydelecné ¢inné
migrujici osoby* 4.531 1.679 1.044 489
Migrujici osoby s ,,jeglicher
Aufenthaltszweck"** 55.596 143.329 187.229 207.914

* Podle starého zakona o pobytu z roku 1992.

** Podle nového cizineckého zakona z roku 1997.

Prameny: Informacni systém ministerstva vnitra o cizincich (FIS, Fremdeninformationssystem des
Innenministeriums); WIFO, 2001, str. 45.

Prava migrujicich pracovniki

Prava na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Doby platnosti pro tfi typy
pracovnich povoleni jsou nasledujici: jeden rok pro povoleni k zaméstnani
(Beschdftigungsbewilligung), dva roky pro pracovni povoleni (Arbeitserlaubnis) a pét let pro
potvrzeni o vyjimce (Befreiungsschein). Na posléze zminény dokument ziskaji migrujici
osoby narok po péti letech legalniho zaméstnani (to znamenéd jeden rok s povolenim
k zaméstnani a dvakrat dva roky s pracovnim povolenim). Doba platnosti pro frekventanty
kurzl ptipravy na povoladni a ucnil je normalné tfi roky. Povoleni k zaméstnani muize byt
prodlouzeno jen na zadost zaméstnavatele a dalsi dvé povoleni mohou byt prodlouzena jen za
ptedpokladu, Ze migrujici osoby splni ur€ité podminky. Pracovni povoleni miize byt
prodlouzeno, kdyz migrujici pracovnik legalné pracoval po 52 tydni v ptedchozich 14
mésicich nebo po 18 tydnl v pribéhu dvouletého obdobi platnosti pracovniho povoleni a
potvrzeni o vyjimce muze byt prodlouzeno, jestlize migrujici pracovnici mohou prokézat, ze
béhem pétiletého obdobi platnosti potvrzeni byli zaméstndni alespon dva a piil roku.

Pravo zménit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: Povoleni k zaméstnani
(Beschdftigungsbewilligung) je omezeno na zaméstnavatele, kterému bylo vystaveno.
Migrujici pracovnici mohou ziskat nezavislost na svém zaméstnavateli, kdyz po jednom roce
legalniho zaméstnani zazadaji o pracovni povoleni (Arbeitserlaubnis), které neni platné jen
pro jedno pracovni misto a umoznuje pracovnikovi, aby nastoupil do jakéhokoli zaméstnani
ve spolkové zemi (Bundesland), pro kterou je povoleni vystaveno (napiiklad Dolni
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Rakousko). Potvrzeni o vyjimce (Befreiungsschein) opraviuje migrujiciho pracovnika
pracovat kdekoli v Rakousku.

Moznost ziskat statut zabezpeceného nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Po péti
letech legélniho pobytu v Rakousku bez pferuSeni jiz nesmi byt migrujici pracovnici
vyhosténi z divodu nedostatecnosti finan¢nich prostiedki, pokud je jasné, ze se pokusili tyto
prostiedky ziskat nabidkou své pracovni sily a Ze jejich usili se neukazuje jako marné.'™ Po
péti letech legalniho pobytu maji migrujici pracovnici pravo na ¢asové neomezené povoleni
k usazeni (Niederlassungsbewilligung), pokud maji dostate¢ny a pravidelny piijem
z legalniho zaméstndni a statni ufady mohou ocekévat, ze v dohledné budoucnosti nebudou
zadné duvody k odepteni viza (Sichtvermerksversagungsgrund). Z trvalého pobytu jsou vSak
vylouceni sezonni a preshrani¢ni pracovnici a pracovnici obnovujici své pusobeni. Podle
nového zdkona budou moci migrujici pracovnici po péti letech legalniho pobytu a zaméstnani
(zaméstnani odménovaného platem nebo samostatné vydélecné ¢innosti) zazadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu - potvrzeni o usazeni (Niederlassungsnachweis,NN), coz také
vyzaduje splnit ,, ujednani o integraci® (viz nize). Toto potvrzeni o usazeni také poskytuje
pravo na volny vstup na trh préce, aniz by bylo nutné Zadat o zvlastni pracovni povoleni.

Pravo na bydleni, pé¢i o zdravi a socidlni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici pracovnici si musi obstarat byt sami. Pfistup k bydleni v bytech ve
vefejném nebo obecnim vlastnictvi zéalezi na piredpisech rtznych spolkovych zemi
(Bundeslinder), a 1181 se také mezi riiznymi mésty. Osm z deviti hlavnich mést spolkovych
zemi vylucuji migrujici osoby ze zemi mimo EU z méstem kontrolovaného bydleni. Salzburg
pouziva systém kvot, podle néhoz maji migrujici osoby pfistup asi k 10 procentim byta
v obecnim vlastnictvi. Az donedavna byly migrujici osoby mimo EU vylouceny z dvou
dalezitych casti trhu s byty ve Vidni. Bydleni v obecnich bytech a bytech se subvencovanym
najemnym bylo dostupné jen pro statni ptisluSniky EU a uprchliky, ale od pocatku roku 2000
je tak zvané ,,bydleni v naléhavych ptipadech* k dispozici také pro jiné migrujici pracovniky,
kteti legaln¢ bydleli v Rakousku po osm let (pozdéji pét let) a ktefi spliuji fadu podminek.
Situace bydleni se vSak pro migrujici osoby v praxi pfili§ nezménila, protoze byti pro
naléhavé ptipady je velmi malo. Ve Vidni je nyni také k dispozici subvencované bydleni pro
migrujici osoby mimo EU. Pied rokem 1990 bylo toto bydleni v praxi vyhrazeno jen tém
migrujicim osobam, které byly drziteli povoleni k trvalému pobytu.

Péce o zdravi: Migrujici pracovnici maji pravo na stejné zachazeni jako RakuSané a statni
ptislusnici EU. Nejsou z ni¢eho vylucovani.

Socialni zabezpeceni: Pokud jde o nckteré¢ davky socidlniho zabezpeCeni, maji migrujici
osoby z tietich zemi v porovnani s RakuSany a statnimi pfisluSniky EU rozdilné naroky.
Pokud jde o rodinné ptidavky, pfistup k rovnému zachéazeni je v prvé fadé¢ podminén dobou
péti let pobytu a poskytovani ptispévku na dopravu pro studenty a uéné je zavislé na pobirani
rodinnych ptidavkl. Podobné vyplata podpory na dité je také vazana na rodinné piidavky a je
také podminéna splnénim stanovenych dob zaméstnani ptfed narozenim ditéte. Kromé toho
kojeneckou podporu a bonus matka-dité¢ (Mutter - Kind - Pass Bonus) je mozné v obou
pfipadech dostat po tfech letech pobytu pfed narozenim ditéte nebo pied prvnimi
narozeninami ditéte.

Spojeni rodin
Spojeni rodin je mozné, ale pro spojeni s détmi se aplikuji rizné podminky a vékové limity
v z&vislosti na tom, kdy migrujici pracovnik piiSel do Rakouska. Pokud jde o rodinné

' Cizinecky zakon, ¢lanky 35 a 38. Tato ustanoveni jsou viak formulovana tak neur¢it&, Ze v praxi asi nebudou
mit valny vyznam v situaci, kdy ufady dojdou k nazoru, zZe pfiznani povoleni k zaméstnani neni mozné.
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prislusniky vedoucich pracovnikl a specialistd, nebo jinych zaméstnanych migrujicich osob
bydlicich v Rakousku po 1. lednu 1998, manzel/manzelka a nezletilé dité (do 18 let) se mohou
ptipojit k migrujicimu pracovnikovi do jednoho roku po povoleni prvniho vstupu a pouze
tehdy, kdyZ migrujici pracovnik uvedl déti ve své zadosti.'® Pokud nebyly uvedeny v zadosti,
nebo ke spojeni doslo po uplynuti delsi doby nez jeden rok po prvnim povoleni vstupu,
situace je kryta kvotou, ktera se pouziva na rodinné ptislusniky téch migrujicich osob z ttetich
zemi, ktefi bydleli v Rakousku pfed 1. lednem 1998. Kvota se tyka manzeld a déti do 15 let
véku.'™ Tato kvota je viak nedostatenda a nemiZe splnit pozadavky vyplyvajici
z predlozenych zadosti. Od roku 1998 je na cekaci listiné 11.000 zadosti a ¢ekaci doba je dva
az tii roky. Spojeni rodin je také zavislé na existenci dostate¢nych prostfedki a vhodného
bydleni a nesmi také byt zadné divody pro odmitnuti viza, naptiklad zdznam v trestnim
rejstiiku.

Ptistup k odbornému vycviku a jazykovym a integracnim kurzm

Odborny vycvik: V teorii maji migrujici pracovnici k vycvikovym kurziim volny pfistup a
existuje také nékolik moznosti financovani, at’ jiz od statu nebo zaméstnavatelti. V praxi vSak
se doba odborného vycviku neuznava za dobu zaméstnani, kterd je na zékladé cizineckého
zakona nutnd pro prodlouzeni opravnéni migrujiciho pracovnika dale pracovat (pro povoleni
k zaméstnani nebo jina povoleni k praci).

Jazykové a integracni kurzy: Existuje nabidka jazykovych kurzl, zejména ve Vidni. Tyto
kurzy se vSak nepotfadaji vyhradné pro migrujici pracovniky. Novy zakonik prace ma
ustanoveni o tak zvaném ,ujedndni o integraci (Integrationsvereinbarung), které bude
zavazovat migrujici osoby, které se pristéhuji do Rakouska poprvé a ty, které ziji v Rakousku
po kratSi dobu nez pét let (od 1. ledna 1998), k povinné ucasti na jazykovych kurzech
v néméing a integradnich kurzech;'® ugast v kurzech mé za¢it a kurzy se maji absolvovat
béhem urcité doby a predvida se systém diferencovanych sankci pro neplnéni ujednani. Podle
nejhorsiho scénafe mize byt disledkem neobnoveni povoleni k pobytu. Pro potfeby urcitych

kategorii migrujicich pracovnikii se vSak neorganizuji zadné kurzy.

Ochrana pfed nezaméstnanosti a vyhosténim

Migrujici pracovnici maji stejné pravo na davky v nezaméstnanosti jako Rakusané nebo statni
piislusnici EU. To znamen4, Ze narok na tyto davky jim vznikne po 12 mésicich zaméstnani.
Pokud vSak jde o pojisténi v nezaméstnanosti migrujici pracovnici z tietich zemi podléhaji
rozdilnému zachazeni ve vztahu k davkdm v naléhavych ptipadech béhem prvnich osmi let
svého pobytu. Zatimco Rakusané a statni piislusnici EU maji (¢asoveé) neomezeny narok na
tuto davku, statni piislusnici z tetich zemi ziskaji na ni narok jen na Sest mésicti, protoze po
jejich uplynuti je mozné uplatnit na zdklad¢ cizineckého zakona divody pro Vyhoéténi.188 Pro
ty migrujici pracovniky, ktefi maji pravo na zaméstnani (tzn. jsou drziteli Arbeitserlaubnis
nebo Befreiungsschein) a kteti pobiraji davky v nezaméstnanosti, plati nasledujici pravidla.
Migrujici pracovnici legalné bydlici po déle nez jeden rok, ale méné nez osm let, mohou byt
vyhosténi poté co byli nezaméstnani po dobu téméf jeden rok bez pteruseni. Nepiitomnost
v praci pro nemoc se povazuje za dobu zaméstnani, ne viak doba studia a vycviku.'® Po osmi
letech nepfetrzit¢ho legalniho pobytu jiz nemohou byt migrujici pracovnici vyhosténi

1% Cizinecky zakon, ¢lanky 18(1) Z.1 a (2), 20 a 21(1)-(2).

% Dtto., ¢lanky 18(1)Z3, 20 a 21(3).

187 7 ,.ujednani o integraci* jsou osvobozeny tyto skupiny: statni pisluinici zemi EEA; ti, ktefi mohou prokézat,
ze jiz maji urCitou uroven znalosti némeckého jazyka; manazeti ve vysokych funkcich a profesionalni
pracovnici, ktefi nemaji v imyslu zlstat v Rakousku déle nez dva roky. Viz téz ,Rakousko: Novy cizinecky
zakon byl schvalen v parlamentu® v Migration News Sheet ¢. 233 (srpen 2002) na str. 3.

' Cizinecky zakon, ¢lanek 34(3) Z.2.

' Dtto., ¢lanek 34(3).
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z divodu, ze maji nedostatecny pfijem; jejich povoleni k pobytu musi byt obnoveno, bez
ohledu na to, zda jsou zaméstnani nebo jak vysoky maji piijem.

Odborova prava a konzultace

Migrujici pracovnici maji v souladu s ¢lankem 11 ECHR pravo vstoupit do odbort 1 zaloZit si
vlastni odborovou organizaci. V praxi vSak neexistuji zadné organizace sdruzujici pouze
migrujici pracovniky. Navic v Rakousku existuji dva typy organizaci: dobrovolné organizace
zastupujici zajmy pracovnikl (Gewerkschaften) a  ,podnikové (zaméstnanecké) rady™
(Arbeiterkammer), coZ jsou statutdrni organizace s povinnym clenstvim. V praxi maji jen
zaméstnanecké rady opravdovou socidlni silu, protoze se zcastiiuji vyjednavani socidlnich
partnert (vlada, zaméstnavatelé, pracovnici). Migrujici pracovnici z tfetich zemi nemaji pravo
hlasovat a byt zvoleni do Arbeiterkammer. Toto pravo je vyhrazeno RakuSanim a statnim
piislusnikim EU. Jak vSak uvadime v sekci 4.1.6 niZe, toto vylouceni bylo zpochybnéno a
zalezitost nyni projednava Evropsky soudni dvir. Proto i kdyz mohou migrujici pracovnici
teoreticky zakladat své vlastni odborové organizace, toto pravo ma z hlediska héjeni z4jma
zaméstnanych migrujicich pracovniki z tfetich zemi spiSe symbolicky vyznam nez praktickou
hodnotu.

4.1.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

0

Rakousko uzavielo smlouvu o pieshrani¢nich pracovnicich s Madarskem'® a nedavno i

s Ceskou Republikou. Podobna smlouva se Slovenskou republikou se piipravuje.

4.1.6 Politicka a verejna diskuse

V poslednich tiech letech pokracuje diskuse o n¢kolika riznych otazkach tykajicich se pravni
a socialni situace migrujicich pracovniki z tietich zemi, zejména pokud jde o jejich vylouceni
zprava hlasovani a uchazeni se o funkce v Arbeiterkammer. Vetejnad diskuse se také
soustiedila na migrujici pracovniky z Turecka, Alzirska a Maroka pokud jde o asociacni
dohody EU, které stanovi rovnost zachazeni pokud jde o podminky zaméstnani a socialni
zabezpeCeni a diskuse se také tykaji odborovych prav. AvSak byvaly ministr prace a
socidlnich véci odmitl zrusit vylouceni turecké kandidatky ve volbach do Arbeiterkammer
v roce 1999 a otazku nyni posuzuje ustavni soud, ktery 2. bfezna 2001 postoupil jednu otazku
Soudnimu dvoru k ptedb&znému rozhodnuti.'”' Jiny problém se tyka diskriminace v oblasti
socialniho zabezpecCeni pokud jde podporu v naléhavych ptipadech, kterd se stala pfredmétem
diskuse po rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v ptipadu Gaygusuz v. Austria (viz
sekce 2.1 vyse a sekce 4.1.7 nize).

Poc¢inaje rokem 1997 se také diskutuje o potfebé harmonizovat legalni pobyt s legalnim
zaméstnanim, aby se zajistilo, Ze cizi statni piislusnici, ktefi legalné¢ bydli v Rakousku, méli
také pravo v Rakousku legdln¢ pracovat. Vldda ohlasila, Ze tato otdzka se posuzuje a
objednala si u WIFO studii, ktera byla publikovana na jafe 2002. Pocatkem biezna 2002

"% Smlouva mezi Rakouskem a Mad’arskem o zamé&stnavani preshraniénich pracovnikii (4bkomen zwischen
Osterreich und Ungarn iiber die Beschdftigung in Grenzzonen) BGBL. 111 1998/26.

1 Viz posuzované postoupeni otazky v piipadu C-171/01, Zajedno/Birlikte, 0J 2001 C 173/30, zda &lanek 10(1)
rozhodnuti 1/80 upravujici rovnost zachdzeni mezi tureckymi pracovniky a pracovniky Spolecenstvi pokud jde o
odménovani a dalsi pracovni podminky zabranuje pfijeti narodnich opatfeni, ktera vylucuji turecké pracovniky
z moznosti byt zvoleni do valného shromazdéni Arbeiterkammer a, pokud tomu tak je, zda clanek 10(1)
ptedstavuje pfimo aplikovatelné pravo Spolecenstvi. V tomto ohledu stoji za zminku, Ze v dubnu 2002 Vybor
pro lidska prava, ktery monitoruje provadéni Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech z roku
1966, dospél k zavéru, ze zbaveni tureckych migrujicich pracovnikii prava, aby se mohli uchézet o zvoleni do
Arbeiterkammer ptedstavuje neospraveditelnou diskriminaci na zakladé obcanstvi podle ¢lanku 26 Paktu. Viz
Vybor pro lidska prava, 74. zasedani (18. biezna az 5. dubna 2002), Sdéleni ¢. 965/2000, Karakurt v. Austria,
UN Doc. CCPR/C/74/D/965/2000 (29.4.2002).
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predlozila vldda navrh komplexni reformy zdkona o pobytu a zdkona o zahrani¢nich
pracovnicich. Vysledkem bylo, Ze v cervenci 2002 pfijal parlament novy cizinecky zakon a
stanovil, ze vstoupi v platnost 1. ledna 2002. Reforma obsahuje zavedeni ,,ujednani o
integraci® (viz vyse), na jehoz zaklad¢ migrujici osoby vstupujici do Rakouska poprvé a ti,
kteti tam bydli po kratsi dobu nez pét let, budou mit povinnost ucastnit s integracnich a
jazykovych kurzl. K navrzenym sankcim pro nedodrzeni patii snizeni statni podpory na
naklady na ucast v kurzech o 50%, ulozeni pokuty nebo neobnoveni povoleni pobytu. Kromé
dvou zminénych skupin migrujicich pracovnikl se nova opatteni budou také tykat téch, ktefi
zadaji o novy statut trvalého pobytu - potvrzeni o usazeni (Niederlassungsnachweis -
langfristige Aufenthaltsberechtigung - EG), ktery nahradi souCasné povoleni pobytu na dobu
neurcitou. Doklad o dodrzeni ujednani o integraci se bude tedy vyzadovat pfi vydavani
dlouhodobych povoleni pobytu. Dale se bude vyzadovat splnéni vSech ostatnich podminek,
které byly predepsany pro vydani dfivéjSich povoleni pobytu na dobu neurcitou. Kdyz
pracovnik dostane toto nové povoleni pobytu, bude to poprvé zahrnovat pravo na praci.
Nebude proto nutné zvlastni pracovni povoleni, coz piedstavuje znacné zlepSeni soucasného
stavu zaloZeného na systému dvou povoleni.

4.1.7 Relevance umluv Rady Evropy a asociacnich dohod Spolecenstvi

Zékladni instrumenty, které ovlivnily zachdzeni se migrujicimi pracovniky v rakouském
zakonodarstvi a praxi jsou ECHR a asociacni dohody Spolecenstvi s tfetimi zemémi. Prvni
z nich ovlivnil pozitivni postoj v otdzce ptistupu k podpoie v naléhavych ptipadech, jak to
odrazi rozsudek Gaygusuz (viz sekce 2.1 vyse), v kterém Evropsky soud pro lidskd prava
rozhodl, Ze wvylouCeni nerakouskych statnich pfislusSniki ztéto davky predstavuje
neospravedlnitelnou diskriminaci na zakladé statni ptislusnosti. Asocia¢ni dohoda s Tureckem
mela vyznamny vliv pokud jde o zaméstnavani rodinnych pfislusnikli, rovné zachéazeni
v socialnim zabezpeceni a v otdzce prava hlasovat o funkcionatich v Arbeiterkammer (viz
sekce 4.1.6 vyse); dohody se zemémi Mahgrebu ovlivnily otdzku rovnosti zachazeni v oblasti
socidlniho zabezpeceni a také jiz zminéné pravo hlasovat; evropské asociacni dohody mély
vliv na pravo pobytu samostatn¢ vydélecné cinnych pracovnikii. Naproti tomu Evropska
umluva o usazeni, Evropskd socialni charta a Evropskd tmluva o pravnim postaveni
migrujicich pracovniki'®? nemély zadny vliv na vyvoj narodniho zakonodarstvi a praxe.

4.1.8 Relevance pravidel GATS

S tc¢innosti od kvétna 1998 uplatnilo Rakousko vyhradu k dohodé¢ GATS a potvrdilo, ze
vSichni cizinci podléhaji ustanoveni vnitrostatniho zakonodérstvi o vstupu, pobytu a
zaméstnani, i kdyz pokud jde o n&které investory plati nékolik vyjimek.'”> Kromé& toho
migrujici pracovnici mimo EU, drzitelé prava na pobyt na zakladé¢ smlouvy s jinym statem,

12 Rakousko tuto Umluvu ani neratifikovalo ani nepodepsalo, protoze oficialni stanovisko je, Ze narodni
zakonodarstvi obsahuje postacujici ustanoveni pro pravni postaveni migrujicich pracovnikd. Viz Guild (1999) na
str. 28.

193 PIny text vyhrady zni: ,,Aniz by byly dotéeny povinnosti a specifické zavazky piijaté podle GATS, viichni
cizinci podléhaji ustanoveni cizineckého zakona a zakona o pobytu pokud jde o vstup, pobyt a praci. Kromé
toho, zahrani¢ni pracovnici, vcetné kli¢ovych pracovnikli a investort a jejich manzeld, s vyjimkou statnich
ptislusniktt EEA, podléhaji ustanovenim zakona o zahrani¢nich pracovnicich, vetné testu trhu prace a systému
kvot. Jestlize se investor zavaze k investici, ktera ma pozitivni G€inek na cely sektor rakouské ekonomiky, je
mozné v jeho pfipade, a v jednotlivych ptipadech nezbytného personalu, upustit od testu trhu prace. Investofi,
kteti predlozi doklad o tom, Ze drzi alespon 25% ve vefejné spolecnosti (Personengesellschaft) nebo spoleénosti
s ruenim omezenym (Gesellschaft mit beschringter Hafiung) a Ze vykonavaji rozhodujici vliv v této
spole¢nosti, jsou vynati z pisobnosti zakona o zahrani¢nich pracovnicich. Vyhrada zajist'uje fadné ptisobeni trhu
prace a politiky zaméstnanosti a jejim ucelem je zabrani disproporéni rozsifeni zavazkd a povinnosti
vyplyvajicich z GATS. Viz http:/WWW.bmwa.gv.at.
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nebo formalniho pravniho ptedpisu nebo piimo aplikovatelného opateni EU, ale ktefi nejsou
vyhati z vizové povinnosti, maji také pravo na vstup a pobyt. Tuto otdzku upravuje ¢lanek
30(2) cizineckého zakona a pii formulaci tohoto ustanoveni se ptihlizelo i dohodé GATS.

4.2 Francie

4.2.1 Zakladni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Zakladni pravidla je mozné najit ve vyhlaSce zroku 1945 tykajici se podminek vstupu a
pobytu cizinct ve Francii (Ordonnance relative aux conditions d‘entrée et de séjours des
étrangers en France) v platném znéni (dale jen vyhlaska zroku 1945)"°* a zakon z 17.
cervence 1984 o individualnich pravech na pobyt a praci (Loi relative au titres uniques de
séjour et de travail)."”” Rovnéz zékonik prace (Code du travail) obsahuje fadu k témto
otazkam se vztahujicich legislativnich a regulatornich opatieni tykajicich se migrujicich
pracovnikl. Kromé toho existuje celd fada sekunddrnich pravnich ptedpisu (,,décrets” a
Larrétés ) a ob&zniki obsahujicich pokyny ministerstva pro mistni organy'’ a také
dvoustrannych smluv mezi Francii a tfetimi zemémi, napiiklad smlouva mezi Francii a
Alzirskem z roku 1968 (ve znéni z &ervence 2001),'”® o niZ pojedname v sekci 4.2.5 niZe.

4.2.2 Kategorie migrujicich pracovniku

Francie zaviela dvefe migrujicim pracovnikiim v roce 1974 a bylo by proto vhodnéjsi mluvit
o cizincich pfichdzejicich do Francie s cilem vykonavat tam ¢innosti odméinované mzdou
nebo platem nez o migrujicich osobach, jimz byl povolen vstup za G¢elem zaméstnani. Ptes
tento restriktivni rdmec pro imigraci vSak cizinci maji fadu moznosti, aby jim byl povolen
vstup za ucelem zamé&stnani a v podstaté existuji tfi hlavni kategorie migrujicich pracovniki.
Stejna pravidla plati také pro zahrani¢ni zaméstnance nadnarodnich firem.

Prvni kategorie se tyka téch, ktefi jsou drziteli docasnych povoleni k pobytu, coz se vztahuje
na zaméstnani odménované mzdou nebo platem (carte séjour temporaire ,,salariée “- CST).

194 Vyhlaska &. 45-2658 z 2. listopadu 1945. Vyhlagka byla naposled zm&néna zakonem &. 98-349 z 11. kvétna
1998 o vstupu a pobytu cizinci ve Francii a pravu na azyl (Loi relative a l‘entrée et au séjour des étrangers en
France et au droit d ‘asile), Utedni véstnik (Journal officiel - JO) z 12. kvétna 1998.

193 Zakon ¢&. 84-622 (JO z 12. ledna 1985), provedeny obéznikem &. 84-24 z 21. prosince 1984.

1% Viz zejména: dekret (nafizeni) &. 46-1574 z 30. &ervna 1946 upravujici podminky vstupu a pobytu cizincti ve
Francii (Décret réglementant les conditions d‘entrée et de séjour des étrangers en France); dekret €. 84-795 z
24. srpna 1984, kterym se provadi ¢lanek 6 zakona ¢. 89-622, jimz se novelizuje vyhlaska ¢. 45-2658 a zakonik
prace a ktery se tyka cizincd bydlicich ve Francii a individudlnich prav na pobyt a praci (Décret portant
application de ['article 6 de la loi n° 84-622 portant modification de [‘ordonnance n° 45-2658 et du Code du
travail et relative aux étrangers séjournant en France et aux titres uniques de séjour et de travail) (JO z 25.
srpna 1984); dekret ¢. 94-885 z 14. tijna 1994 a dekret z 14. prosince 1984 ustavujici kategorie cizincl na
zakladé clanku R-341-4 zakoniku prace, u nichz situace zaméstnanosti v dobé zadosti o povoleni neni
rozhodujici (Arrétée fixant les catégories d‘étrangers visés a [‘article R-341-4 du Code du Travail auquels la
situation de l'emploi n* est pas opposable lors d* une demande d‘autorisation de travail) v platném znéni (JO z
22. prosince 1984).

7 Viz zejména ob&znik ¢. 84-24 z 21. prosince 1984 o provadéni zakona ¢. 84-622 o individualnich pravech na
pobyt a praci (viz vySe) ( Circulaire respective a la mise en oeuvre de la loi n° 84-622 relative aux titres uniques
de séjour et de travail) JO z 12. ledna 1985; Obéznik DPM/DM 2-3 €. 96-256 z 15. dubna 1996 o systému
regulace vedoucich pracovnikl zahranic¢nich firem (Circulaire sur le régime des cadres de direction étrangers
d‘entreprises), BO MTAS-MATVI ¢. 96/18 z 15. ¢ervna 1996; obéznik DPM/DM2-3 ¢. 98/767 z 28. prosince
1998 o vydavani pracovnich povoleni a povoleni pobytu zahrani¢nim inzenyrim v oblasti informatiky
(Circulaire relative a la délivrance d‘autorisation de travail et au séjour des ingénieurs informaticiens
étrangers).

1% Francouzsko-alzirska smlouva z 27. prosince 1968 o pohybu, zaméstnani a pobytu alZirskych statnich
prislusniki a jejich rodinnych piislusnikt (Accord franco-algeérien relatif a la circulation, a l'emploi et au séjour
des ressortissants et de leurs familles).
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Toto povoleni poskytuje drziteli p¥istup na trh prace.””” Miuze byt vydano cizinctm, ktefi se
dostanou na francouzském tzemi do tizivé situace z humanitarnich dtivodi, nebo v souvislosti
s ,,regularizacnim* programem, coz se stalo v roce 1997. Existuji také cizinci, ktefi dostanou
povoleni k do¢asnému pobytu z diivodu rodinnych vazeb, délky pobytu nebo ze zdravotnich
divodu (carte de séjour temporaire ,,vie privé et familiale ). Toto povoleni plati na obdobi
jednoho roku, je obnovitelné a dava ndrok na automaticky pfistup k trhu prace. Skupiny
migrujicich osob, které ptichazeji v tvahu pro toto povoleni jsou uvedeny ve vyhlasce z roku
1945 a patfi k nim, mimo jiné: zahraniéni manzel/manZzelka a nezletil¢ déti legalné bydliciho
migrujiciho pracovnika, ktery ma narok na spojeni rodiny; migrujici osoby, které mohou
prokazat, Ze od svych deseti let obvykle bydlely ve Francii vice nez 10 let, nebo vice nez 15
let kdyz mély docCasné povoleni pobytu pro studijni ucely (carte de séjour temporaire
., étudiant ) béhem tohoto obdobi; a migrujici osoby majici za manzela francouzského
statniho pfislusnika, za ptredpokladu, ze jsou splnény urcité podminky nebo ze zahranicni
statni prisluSnik ma doc¢asné povoleni k pobytu pro ucely vykonu vyzkumné ¢innosti (carte de
séjour temporaire ,, scientifique* - viz nize).”” Kromé toho mohou mit z tohoto postaveni
prospéch i migrujici osoby, které nemohou opustit Francii ze zdravotnich nebo rodinnych
diivodt a nespadaji pod pravidla platici pro spojeni rodin.*!

Druhd kategorie se tyka téch migrujicich osob, které jsou drziteli povoleni trvalého nebo
dlouhodobého pobytu (carte de résident). Toto povoleni plati 10 let s prdvem na obnoveni a
rovnez poskytuje pravo na plny piistup na trh prace. Vydava se ur¢itym skupindm migrujicich
osob v situacich krytych pravnimi predpisy na zaklad¢ osobnich nebo rodinnych vazeb a také
na zakladé délky pobytu t&chto osob ve Francii. Jde m.j. o tyto skupiny:*** osoby majici narok
na spojeni rodiny, kdyz zadatel je drzitelem povoleni trvalého pobytu; zavislé dit¢ ze
zahrani¢i (mladsi nez 21 let) francouzského statniho pfisluSnika a zavisli piibuzni ve
vzestupné linii francouzského statniho ptislusnika nebo jeho manZzela; manzel francouzského
statniho ptislusnika; zahrani¢ni rodi¢ nezletilého, ktery je francouzskym statni ptisluSnikem; a
vSichni, ktefi maji povoleni docasného pobytu po dobu deseti let (pokud v pribéhu tohoto
obdobi nestudovali). Povoleni k trvalému pobytu mohou rovnéz dostat cizinci majici povoleni
docasného pobytu, které jim bylo ud€leno z osobnich nebo rodinnych diivoda a spadaji do
jedné z vyse uvedenych skupin, nebo kteti mohou prokdzat, ze toto povoleni méli po dobu
alespon péti let.

Tteti kategorie se tyka téch migrujicich pracovnikl, kteti nespliuji podminky pro obdrzeni
povoleni do¢asného pobytu pro zaméstnani odménované mzdou, ale mohou dostat doc¢asné
povoleni k praci u urcitého zaméstnavatele na omezenou dobu (autorisation provisoire de
travail - APT)*® Tito pracovnici dostanou povoleni do¢asného pobytu, na némz je poznamka
,doCasny pracovnik* (carte séjour ,, travailleur temporaire ).

Kromé téchto hlavnich kategorii existuji také zvlaStni skupiny migrujicich pracovniki, ktefi
mohou mit pfistup na francouzsky trh prace, i kdyZ v omezeném méfitku. Patii k nim: cizi
veédecti pracovnici a osoby vykondvajici umélecké nebo kulturni profese - ti mohou dostat
povoleni docasného pobytu pro konkrétni ¢innost (carte séjour temporaire , scientifique

199 Vyhlagka z roku 1945 ¢&lanek 12.(5).

> Dtto., &lének 12.

29! Naptiklad cizinci trpici velmi vaznou chorobou, ktefi nemohou byt lé¢eni v zemi piivodu a cizinci nespadaji
do dfive uvedenych kategorii, nebo ktefi nemaji pravo na spojeni rodiny, ale jejich osobni a rodinné vazby jsou
takové, ze odmitnout jim pobyt by zavaznym zpisobem negativné ovlivnilo jejich pravo na soukromy nebo
rodinny Zivot.

292 yyhlaska z roku 1945, ¢lanek 15.

293 Natizeni &. 46-1574 z 30. &ervna 1946 upravujici podminky pro vstup a pobyt cizinct ve Francii, ¢lanek 7-

1(2).
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nebo ,, profession artistique et culturelle*) zahrani¢ni studenti, ktefi mohou pracovat na
zkraceny uvazek, za predpokladu, Ze od kompetentniho orgdnu naptfed dostanou docasné
povoleni k praci (které se jim vyda jen na zaméstnani pozadované urCitym konkrétnim
zaméstnavatelem); jednotlivi femeslnici, osoby provozujici malé podniky a vedouci
pracovnici firem, ktefi se kvalifikuji pro komeréni povoleni (carte de commergant). Toto
povoleni pak plati jeden rok;** a sezonni pracovnici majici pracovni smlouvu: ti pak mohou
pracovat maximalné Sest mésicti v jednom roce.

Ptislusna opatfeni ve vyhlaSce zroku 1945 interpretuji spravni organy striktné a je velmi
obtizné dostat povoleni k pobytu, které migrujici osobé soucasné umoziuje vstoupit do
zaméstnani. Teoreticky vSechny migrujici osoby majici povoleni k pobytu mohou pozadat
kompetentni organ (naptiklad regionalni feditelstvi prace, zaméstnanosti a odborného vycviku
(la Direction Départementale du Travail, de |'emploi et de la formation professionnelle
(DDTEFP)) o povoleni, aby se mohly zabyvat ¢innosti, ze které by jim plynul piijem. V praxi
je viak moznost ziskat toto povoleni velmi omezena. Clanek R.341-4 zédkoniku prace stanovi
velmi jasnég, ze pracovni povoleni je mozné odmitnout na zéklad¢ soucasné nebo ocekavané
situace zaméstnanosti v sektoru zaméstnani a v geografické oblasti, kde chce byt migrujici
pracovnik zaméstnan. I kdyz vySe uvedené kategorie migrujicich pracovnikli, zejména
v ptipadech kdy migrujici pracovnici maji pravo na vydani povoleni trvalého pobytu, nejsou
obecn¢ definovany podle odvétvi, tato otdzka je zfejmé relevantni v piipadé vSech ostatnich
migrujicich osob legaln¢ pobyvajicich ve Francii, které¢ by chtély ziskat ptistup na trh prace,
jak jsme se o tom zminili vySe v souvislosti s aplikaci ¢lanku R-341-4. Za této situace budou
mit moznost dostat pracovni povoleni migrujici osoby spadajici do takového sektoru
zaméstnani, ve kterém je na trhu prace nedostatek domacich pracovnich sil, nebo osoby
s ur¢itou kvalifikaci a znalostmi, po kterych je poptavka pro obsazeni konkrétnich volnych
mist. V takovych ptipadech je dokonce mozné odchylit se od urcitych predpisii tykajicich se
prvniho povoleni vstupu a je mozné vydat ,,ad hoc* vizum. AvSak k vydani pracovniho
povoleni musi v tomto pfipad¢ migrujici pracovnici pfedlozit zadvazek svého zaméstnavatele,
tykajici se zaplaceni poplatku Utadu pro mezinarodni migraci (Office des Migrations
Internationales - OMI), ktery je kompetentni pro povoleni jejich vstupu, a musi se podrobit
1ékatské prohlidce.

4.2.3 Statistické udaje

Statistick¢ udaje v tabulce 7 se tykaji jen poctu migrujicich pracovniki, jimz byl povolen
vstup pro doCasné zaméstnani v dvou hlavnich shora uvedenych kategoriich, totiz migrujicich
pracovnikii majicich povoleni docasného pobytu, které jim umoznuje nastoupit do
zaméstnani, a téch, ktefi maji docasné pracovni povoleni a také sezonnich pracovnikl. Z ¢isel
je patrné pravidelny kazdoro¢ni riist u prvnich dvou kategorii, zejména pokud jde o vydavani
povoleni APT, coz je dokladem rostouci poptavky po migrujicich pracovnicich urcitych
povoléni.

Tabulka 7: Migrujici pracovnici, jimz bylo povoleno zaméstnani ve Francii, 1998-2000

Docasna povoleni k pobytu (carte | Docasna pracovni povoleni
de séjour temporaire -CST) (Autorisation provisoire de Sezoénni pracovnici
travail - APT)
1998 4.149 4.295 7.523
1999 5.326 5.791 7.612
2000 5.990 7.502 7.929

2% Viz natizeni ¢&. 98-58 z 28. ledna 1998 tykajici se podminek pro vystaveni prikazu totoZnosti zahrani¢nim
obchodnikiim (Deécret relatif aux conditions d‘attribution de la carte d‘identité de commercgant étranger), JO z
31. ledna 1998, str. 1556.
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Pramen: Office des migrationes internationales (OMI).

4.2.4 Prava migrujicich pracovniki

Prava na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Doba platnosti povoleni
dlouhodobého /trvalého pobytu (carte de résident) je 10 let a automaticky se prodluzuje.
Povoleni docasného pobytu z divodu rodinnych vazeb (carte de séjour temporaire ,,vie
privée et familiale ) ma platnost jeden rok a je mozné je prodlouzit, jestlize doty¢na osoba
stale splituje podminky stanovené pii prvnim vydani povoleni. Povoleni docasného pobytu
pro vydéleéné zaméstnani je platné jeden rok a je mozné je prodlouzit v pfipadech, kdy
zaméstnani pokracuje. Docasné pracovni povoleni (autorisation provisoire de travail - APT)
je pfi prvnim vydani limitovdno dobou deviti mésict a je mozné je prodlouzit v zdsad¢ pouze
jednou, 1 kdyZ jsou mozné vyjimky pro dalsi prodlouzeni.

Pravo zmenit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: Pracovnici, ktefi jsou
drziteli povoleni trvalého pobytu nebo povoleni docasného pobytu z divodu rodinnych vazeb
maji pravo na piistup k zaméstnani, s vyjimkou zaméstnani ve vetejné sluzbé, které je statnim
prislusnikim mimo EU zakazano. Na zaklad¢ asociacni dohody Spolecenstvi s Tureckem
maji turecti statni pfislusnici volny pfistup k zaméstnani po Cctyfech letech legélniho
zaméstnani. U téch migrujicich pracovnikl, ktefi jsou drziteli jinych povoleni docasného
pobytu umoznujicich jim pracovat, bude jejich moznost zménit zaméstnavatele nebo sektor
zaméstnani zalezet na typu jejich povoleni, které ¢asto obsahuje urcitd omezeni co do odvétvi
nebo provincii. Takovd omezeni se vSak obvykle neukladaji v pfipadech povoleni
vystavovanych pro zaméstnance nadnarodnich podnikt. U migrujicich pracovnikt, kteti maji
pracovni povoleni platné jen pro urcitého zaméstnavatele, nejsou, jak vyplyva z charakteru
téchto povoleni, povoleny zadné zmény.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Pojem
trvalého pobytu (,,permanent residence) ve Francii neexistuje, s vyjimkou statnich
prislusniktit EU. Avsak, jak jsme se zminili v sekci 4.2.2. vyse, migrujici osoby mohou dostat
statut zabezpeceného (dlouhodobého) pobytu (,,secure residence), pokud spadaji do jedné
z kategorii uvedenych v ¢lanku 15 vyhlasky z roku 1945. Kromé toho, na zakladé ¢lanku 14
vyhléasky, jestlize mohou migrujici osoby prokazat, ze ve Francii nepietrzité bydlely nejméné
3 roky v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, mohou zazadat o povoleni dlouhodobého
nebo trvalého pobytu. Pfi rozhodovani o pfiznani tohoto statutu migrujicim osobam, se berou
v uvahu m.,j. jejich prostiedky pro obzivu a podminky jejich profesiondlni ¢innosti. Statni
organy vSak maji zna¢né¢ moznosti pro individualni posouzeni a v praxi je velmi obtizné tento
statut ziskat.

Bydleni, péce o zdravi a pravo na socidlni zabezpeceni

Bydleni: Kdyz migrujici osoba z4da o pracovni povoleni, DDTEFP ma povinnost zkoumat
z4dost co do dodrzeni kritérii uvedenych v ¢lanku R.341-4 zakoniku prace, ktera zahrnuji 1
otazku, zda zaméstnavatel dodrzel predpisy tykajici se ubytovani a jaka opatfeni ucinil
k zajisténi bydleni migrujicich pracovnikli. Nicméné, migrujici pracovnici maji obecné
povinnost zajistit si bydleni sami, i kdyZz v nékterych sektorech zaméstnani maji tuto
povinnost zaméstnavatelé, naptiklad pii praci v zemédélstvi a ve stavebnictvi. Pokud jde o
piistup k statem podporovanému bydleni, pravo na bydleni je socidlni pravo zakotvené
v preambuli ustavy z roku 1946 (je obsazeno i v ustavé z roku 1958) a ustavni rada (Conseil
Constitutionnel) uvedla, Ze pravo kazdého na pfiméfené bydleni je ,,objektivni cil majici
ustavni hodnotu® (un objectif de valeur constitutionnelle). Kromé toho odpovédnosti
vztahujici se k bydleni a zejména bydleni migrujicich pracovnikli maji i mistni orgény. Statni
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tajemnik pro bydleni a Reditelstvi pro obyvatelstvo a migraci (Direction de la population et
des migrations - DPM) jsou dvé€ organizace, do jejichz naplné prace patii bydleni cizincti ve
Francii. Od pocatku 60. let vSak se tyto organizace staraly hlavné o pfijimani a bydleni
migrujicich pracovnikid, zejména muzl, ktefi pfichdzeli do Francie bez svych rodinnych
prislusnikti a o nichz se ptedpokladalo, ze se nakonec vrati do svych zemi pivodu. Neni
pochyb o tom, Ze tento ptedpoklad a z n¢j vyplyvajici pfistup pfisp€ly k sou¢asnému stavu,
kdy podminky bydleni migrujicich osob jsou S$patné. Natizenim z 9. Cervna 1998 byla
ustavena meziministerskd komise pro bydleni cizich statnich ptislusnik s hlavnim tkolem
predlozit navrhy a koordinovat ¢innost v otazkach bydleni pfistéhovalct a jejich rodin a
zejména v otdzkéach bydleni migrujicich pracovniki.

Péce o zdravi: Migrujici pracovnici majici statut legalniho pobytu maji pfistup k statnimi
zdravotnimu systému za stejnych podminek jako francouzsti statni pfislusnici. Francie také
ratifikovala dvé relevantni tmluvy MOP, totiz imluvu ¢. 97 zroku 1949 o migraci za
zaméstnanim (revidovanou) a Gmluvu €. 118 zroku 1962 o rovnosti zachazeni pro statni
prislusniky a pfislusniky tfetich zemi v socidlnim zabezpeceni. V dusledku toho neni
v otdzkach péfe o zdravi povolena diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti, rasy,
nabozenstvi nebo pohlavi.

Socialni zabezpeceni:  Zasada rovného zachazeni se vztahuje 1 na oblast socidlniho
zabezpeceni, 1 kdyZ jsou v platnosti urcité vyjimky tykajici se exportu nékterych davek
v ptipadech, kdy se migrujici pracovnici vrati a Zziji ve své zemi puvodu. Za takovych
okolnosti se invalidni dichod vyplaci jen kdyz se doty¢ny migrujici pracovnik pravidelné
vraci do Francie a je nadale drzitelem platného povoleni k pobytu, nebo kdyz jeho zemé
puvodu uzaviela s Francii reciprocni dvoustrannou smlouvu, coz je pfipad vSech zemi
Mahgrebu. Podobné export davek z titulu pracovnich tirazii nebo nemoci z povolani je mozny
jen pii existenci recipro¢ni dohody, nebo kdyz obé zemé ratifikovaly umluvu MOP ¢. 19
zroku 1925 o rovnosti zachdzeni pro narodni a zahrani¢ni pracovniky pokud jde o nahradu
pracovnikim pii pracovnich urazech. Starobni diichody mohou byt exportovany, ale pii
splnéni podminky, Ze o né bylo poprvé zazadano ve Francii. Pocinaje rokem 1998 maji
migrujici pracovnici, ktefi dosahli diichodového véku, a jejich manzelé, zazadat o starobni
dichod ve své zemi na zdklad¢ obdrzeni zvlaStniho povoleni pro ,,0soby odchdzejici na
odpocinek® (carte de séjour , retraité ), které plati 10 let a které jim také umoznuje bydlet ve
Francii vzdy po dobu jednoho roku (ne vSak tam pracovat) a mit narok na zdravotni péci
(ktera se vsak nevztahuje na na nich zavislé osoby), pokud v dobé svého pobytu potiebuji
naléhavé 16¢eni.”” Kdyz v8ak migrujici pracovnici po odchodu do diichodu neopusti Francii
na dobu delsi nez tfi roky, je pro n¢ vyhodngjsi, aby si podrzeli povoleni k dlouhodobému
pobytu, které¢ jim zabezpecuje plné¢ davky zdravotni péce, pravo bydlet ve Francii po
neomezenou dobu a pravo na praci. Jedna vyznamna nevyhoda je, Ze migrujici pracovnici
pobyvajici ve své zemi puvodu nemohou tam dostat vécné davky zdravotni péce, prestoze
platili zaméstnanecké ptispévky na zdravotni pojisténi po dobu kdyz pracovali ve Francii a
piestoze, od roku 1998, cizinci pobirajici francouzsky starobni diichod ekvivalentni patnécti
nebo vice roklim placenych ptispévkil maji povinnost ze svého dichodu platit ptispévky na
socialni zabezpeceni.

Spojeni rodin

Migrujici pracovnici majici povoleni dlouhodobého nebo docasného pobytu maji pravo, aby
se knim pfipojili jejich manzelé a nezletilé déti (do 18 let). Spojeni rodin je mozné po
uplynuti ¢ekaci doby nejméné jednoho roku a za predpokladu, ze migrujici pracovnik ma
stabilni dostatecny piijem (ktery odpovida nejméné urovni minimalni mzdy) a byt, ktery se

295 yyhlagka z roku 1945, lanek 18 a ob&znik ¢. NOR/INT/D/98/00108C.
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povazuje za normalni pro francouzskou rodinu stejného slozeni. Kromé toho rodinni
ptisludnici Zijici mimo Francii nesmi byt povaZzovani za osoby ohrozujici vefejny potradek a
musi souhlasit, Ze se ve své zemi piivodu podrobi 1ékaiské prohlidce.?”

Ptistup k odbornému vycviku a k jazykovym a integra¢nim kurziim

Odborny vycvik: Zasadu rovného zachazeni pokud jde o pfistup k pfipravé na povolani lze
najit v ¢lanku L.900-3 zdkoniku prace a migrujici pracovnici maji stejna prava jako Francouzi
at’ jiz jde o vycvik organizovany jejich zaméstnavatelem, nebo o kurzy podle jejich vlastni
volby. Odpovédnost za financovani odborného vycviku maji spole¢né stat, zaméstnavatelé,
zaméstnavatelské organizace a odbory a vSichni zaméstnavatelé jsou také povinni platit malé
procento z rocniho objemu mezd na financovani vycviku zaméstnancti, véetné migrujicich
pracovniki.”’” Po dvou letech zamé&stnani (v&etn& jednoho roku u jejich soucasného
zaméstnavatele) se mohou migrujici pracovnici Uc€astnit individudlnich kurzi odborného

, . L , . w,.r v 22
vycviku, za stejnych podminek jako francouziti zaméstnanci.””

Jazykové a integracni kurzy: V poslednich tfech letech se pro nové migrujici pracovniky
organizuje zvlastni integrani program obsahujici vSeobecné informace o Francii a také
socialni a jazykové komponenty. Tento program organizuje OMI vyhradné pro rodiny ze
zahranic¢i a v roce 2000 se tykal 20.000 osob. Krom¢ toho organ financovany ze statniho
rozpoctu, Socidlni akéni fond pro migrujici pracovniky a jejich rodinné piislusniky (Fonds
d‘action sociale pour les travailleurs immigrés et leur famille -FAS) zvazuje financovat
jazykové kurzy a integracni programy na zakladé Zzadosti ptredkladanych sdruzenimi a
podobnymi organizacemi, které tyto programy potadaji. Organizace, které jiz takovou
podporu dostaly jsou naptiklad CLP (Comité de liason pour la promotion des migrants et des
publics en difficulté d‘insertion) - tato organizace organizuje zakladni kurzy gramotnosti a
piipravu na povolani - a AEFTI (Association d ‘enseignement et de formation des travailleurs
immigreés).

Ochrana pfed nezaméstnanosti a vyho$ténim

Migrujici pracovnici maji pravo na stejné zachazeni jako Francouzi pokud jde o pobirdni
davek v nezaméstnanosti, napiiklad musi splnit podminku, Ze v obdobi 18 mésict pred ztratou
zaméstnani odpracovali alesponi 606 hodin. Doba po kterou se davky v nezaméstnanosti
vyplaceji zavisi na predchozi dobé zaméstnani. Maximalni doba pro vyplaceni davek je 30
meésicl pro pracovnika do 50 let a 60 mésicti pro pracovnika ve vé€ku nad 55 let. Pokud je
doba nezaméstnanosti dlouhd, mohou mit migrujici pracovnici potize s prodlouzenim jejich
povoleni pobytu nebo pracovniho povoleni. Kdyz se vSak migrujici pracovnik stane
nezaméstnanym nedobrovolné, jeho povoleni pobytu je prodlouzeno o jeden rok. Po uplynuti
tohoto druhého obdobi a za situace, ze migrujici pracovnik je stdle nezaméstnany, povoleni
bude prodlouZeno jen v ptipad¢, kdy pracovnik pobird davky v nezaméstnanosti a pouze na
dobu, po kterou se tyto davky vyplaceji.*”’

Odborova prava a konzultace

Migrujici pracovnici maji pravo vstupovat do odborovych organizaci a ptislusi jim stejna
odborova prava jako statnim ptislusnikiim; mohou se zucastiovat odborovych voleb, ale
nemohou byt voleni do odborovych funkci. Mohou si také zaklddat vlastni odborové
organizace, ale zadné takové organizace v praxi neexistuji, protoze migrujici pracovnici
davaji pfednost clenstvi ve velkych narodnich odborovych konfederacich, které jsou
reprezentativni ve vétSiné sektorti zaméstnani a maji vétsi silu pii vyjednavani s vladou a se

296 yyhlaska z roku 1945, lanek 29(1).
297 7akonik prace, ¢lanek L.950-1.

% Dtto., ¢lanek L.931-2.

% Dtto., &lanky R.341-3-1, odst. 3 a 4.
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zaméstnavateli. Migrujici pracovnici mohou také hlasovat pii volbé Cclenti tribunald
zaméstnanosti (Conseil de Prud ‘hommes) nemohou vSak hlasovat v obecnich a celostatnich
volbach (s vyjimkou pracovnikti z EU, ktefi maji pravo hlasovat v obecnich volbach a ve
volbach do Evropského parlamentu). I kdyz neexistuje zZadny formalni mechanismus pro
konzultace, ufednici ureni pro vypracovani zprav pro vladu o situaci cizinci obvykle
konzultuji s n€kolika sdruzenimi migrujicich osob, které plsobi pro jednotlivé narodnosti
nebo regiony.

4.2.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Francie uzaviela n¢kolik dvoustrannych smluv o usazeni s africkymi zemémi a tyto smlouvy
jsou relevantni 1 pro migraci. Jde o smlouvy s témito staty: Stfedoafrickd republika (vstup
v platnost 1. kvétna 1996); Kongo (dosud neni v platnosti); Mali (vstup v platnost 1. dubna
1996); Togo (vstup v platnost 31. ledna 2001); Alzirsko (nové znéni smlouvy zroku 1968
dohodnuté 11. ¢ervna 2001; dosud neni v platnosti). V roce 2001 byly dojednany smlouvy
s Mad’arskem a Marokem o vyméné praktikantli a nedavné dohody existuji také s Japonskem,
Novym Zélandem a Kanadou, které umoziuji mladym lidem z téchto zemi pracovat v dob¢
jejich prazdnin (visa ,, vacances/travail ) maximalng po dobu jednoho roku.*'’

4.2.6 Politicka a verejna diskuse

Vedle diskuse zposledni doby, kde zaznéla podpora pro zvySeni poctu migrujicich
pracovnikil vzhledem k nedostate¢né nabidce pracovnich sil v ekonomice, *'' byli jsme také
svédkem ftady vefejnych vystoupeni predstaviteli vefejnych organizaci a statnich organt.
V cCervenci 2001, poslanec Michel Charzat vypracoval zpravu pro ministerského predsedu
obsahujici fadu doporuceni ve prospéch vstupu a legalniho pobytu migrujicich pracovnikd,
které Francie potiebuje.”' Jiné diskuse se soustiedily na otazky tykajici se integrace cizinci,
naptiklad zda druhd generace, tj. déti téch migrujicich pracovnikt, ktefi ptisli do Francie v 60.
letech a na pocatku 70. let, by mély mit automaticky narok na francouzské obcanstvi, jaké
jsou podminky bydleni migrujicich pracovniki a jejich rodin, problémy kriminality mladeze
z tad pfisté¢hovalcti a vzdélavani migrujicich osob.

4.2.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod Spole¢enstvi

Nejvétsi ucinek méla ve Francii ECHR a vétSina piipadi se tyka ¢lankd 3 a 8. Bylo téz
dosazeno pokroku pii odstranéni diskriminace v oblasti ochrany vyplyvajici ze socialniho
zabezpeceni, a to u¢inkem kombinace ¢lanku 14 a ¢lanku 1 Protokolu ¢.1. Evropské socidlni
charta liberalizovala pravidla tykajici se vékovych limitt déti pro ucely spojeni rodin a jejim

210 viz zv1asté obéznik D.P.M. &. 99/640 z 22. listopadu 1999 vztahujici se k situaci mladych cizich statnich
prislusnikd ze zemi, které¢ s Francii uzaviely pracovni prazdninovy program (Japonsko a Novy Zéland)
(Circulaire relatif a la situation des jeunes étrangers ressortisants des pays ayant conclu un programme
vacances-travail avec la France (Japon, Nouvelle Zelande) a obéznik D.P.M./DMI3/2001/357 z 19. Cervence
2001 tykajici se situace mladych Kanad’and, na néz se vztahuje francouzsko-kanadskd smlouva o vyméné
mladych lidi v ramci pracovniho prazdninového programu (Circulaire relatif a la situation des jeunes Canadiens
bénéficiaires de L‘Accord franco-canadien sur les échanges des jeunes dans le cadre d‘un programme
vacances-travail ).

21 yig naptiklad C. Wolmark, ,,Les travailleurs immigrés sont de retour®, Plein Droit, ¢. 45 (kvéten 2000), str.
39 a 40; J.-P. Alaux ,,Ouverture a la téte du client* Plein Droit, ¢. 47-48 (leden 2001) str. 3-7; A. Math, ,,Une
politique au service du néo-liberalisme®, Plein Droit, ¢. 51 (listopad 2001), str. 27-29; Fondation Copernic,
oEgalit¢ sans frontiere. Les immigrés ne sont pas une marchandise (zaif 2001) (pfistupné na
http://www.gisti.org/doc/presse/2001/copernic/index.html).

212°M. Charzat, Rapport au Premier Ministre sur [ ‘attractivité du territoire fran¢ais (zpravodajové: P. Hanotoux
a Claude Wendling (Cervenec 2001)).

Zprava je k dispozici na http://www.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/014000523/000.pdf.
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vysledkem je, ze déti migrujicich pracovnikl ze statd, které jsou stranou Charty, se mohou
pfipojit k rodiciim az do dosaZeni véku 21 let. Ostatni instrumenty Rady Evropy neovlivnily
zpusob, jak se s migrujicimi pracovniky zachazi v domacim zédkonodarstvi a praxi a asociacni
dohody Spolecenstvi s tfetimi zemémi nejsou ve vetejnosti pfili§ znamy. I kdyz Francie
ratifikovala v roce 1983 Evropskou umluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikd,
ucinek této umluvy je minimalni, protoze ji lze aplikovat jen poté co migrujicim pracovnikiim
bylo povoleno vstoupit na trh prace a imluva hlavné nemuize zabranit Gfadiim, aby tento
ptistup omezily. Naproti tomu imluva poslouzila jako vzor pro srovnavani pravnich piedpist.

4.2.8 Relevance pravidel GATS

Pravidla GATS neméla zadny vliv na francouzskou politiku tykajici se migrace za
zaméstnanim, 1 kdyz aplikované predpisy tykajici se otdzky docasnych pracovnich povoleni
(APT) jsou v souladu s podminkami obsazenymi v dohodé¢ GATS.

4.3 Mad’arsko

4.3.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Migrace za zaméstnanim v Mad’arsku je upravena zdkonem ¢. 4 zroku 1991 o podpote
zamé&stnani a piispévcich na nezaméstnanost”' a provadécim ministerskym nafizenim z roku
1999 o povolovani zam&stnavani cizincti v Mad’arsku.”’* Kromé toho Mad'arsko uzavielo
fadu dvoustrannych smluv s nékolika evropskymi zemémi tykajicich se vzijemné vymény
migrujicich pracovnikli a praktikantd, o nichz pojednavame v sekci 4.3.5 nize. Zakon ¢. 86
zroku 1993 upravuje vstup (viza) a pobyt zahrani¢nich pracovnikii a tfada legislativnich
opatfeni chrani jejich pracovni a socidlni prava.

4.3.2 Kategorie migrujicich pracovniku

V Mad’arsku se rozliSuje pét kategorii migrujicich pracovnikl: (1) migrujici pracovnici, ktefi
jsou legalné zaméstnani bez pracovnich povoleni, coz jsou uznani uprchlici, uprchlici se
statutem docasné ochrany, usazeni migrujici pracovnici drzitelé zelenych karet a 12 dil¢ich
kategorii cizincii, které jsou definovany nafizenim ministra; (2) migrujici pracovnici
s pracovnim povolenim, které dostali v souladu s vSeobecnymi pravidly (naptiklad aniz by
meli prospéch ze zvlastniho postaveni); (3) migrujici pracovnici s pracovnim povolenim,
které dostali na zéklad¢ postaveni, které jim zarucuje zvlaStni vyhody nebo privilegia
(naptiklad statni ptislusnici EU a ,,tolerovani migrujici pracovnici, jejichz zaméstnavani ma
podporu Ufadu pro imigraci a ob¢anstvi z humanitarnich déivodt); (4) migrujici pracovnici
s pracovnim povolenim, které dostali na zédklad¢ zvlastniho ramcového opravnéni (napiiklad
kdyz zahrani¢ni firma vysila skupinu statnich piislusnik z matetské zemé, aby pracovali na
investi¢nim projektu v Mad’arsku); a (5) migrujici pracovnici s pracovnim povolenim, které
dostali v souladu s dvoustrannou smlouvou a v rdmci ro¢ni kvoty stanovené touto smlouvou.

Systém pracovnich povoleni v Mad’arsku je vysoce byrokraticky a povoleni se vydavaji na
zaklad¢ zadosti zaméestnavatele. Mad’arska politika tykajici se migrace za zaméstnanim nebyla
konstruovana na zakladé¢ n¢jakého normativniho ramce a je pouze reakci na to, ze na
domacim trhu prace se objevili cizinci z chudSich zemi, kteti pfijeli individualné jako
ekonomicti migrujici pracovnici, nebo jako uprchlici nebo osoby potiebujici ochranu.
Kategorie migrujicich pracovnikli proto nejsou urceny na zdkladé zaméstnani, s vyjimkou
nekterych dvoustrannych smluv, které plati jen pro urcité sektory ekonomiky. I kdyz pro

213 7akon &.4 z 23. tnora 1991, ¢lanek 7 (ve znéni zdkona &. 89 z roku 2000 a zékona &.16 z roku 2001).
14 Natizeni &. 9 z 10. listopadu 1999 (vydané ministrem socialnich a rodinnych zaleZitosti).
13 Viz zakony ¢&. 22 z roku 1992, &. 3 z roku 1993, ¢. 81 z roku 1997, a &. 83 z roku 1997.
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zahrani¢ni nebo nadndrodni firmy ptsobici v Mad’arsku plati stejna pravidla o zaméstnavani
migrujicich pracovnikli, néktefi cizinci zaméstnani témito firmami mohou v Madarsku
pracovat aniz by si museli obstardvat pracovni povoleni. Jsou to naptiklad vedouci nebo
zastupci pobocek spolecnosti registrovanych v zahrani¢i plisobicich v Mad’arsku na zdkladé
mezinarodnich smluv. Kromé toho se aplikuji benevolentni pravidla pro pracovni povoleni
pro klicovy persondl ve spolecnych podnicich nebo pro osoby jejichz pocet neptesdhne dveé
procenta ro¢niho eviden¢niho poctu pracovnich sil firem v zahrani¢nim vlastnictvi.

S vyjimkou dvoustrannych smluv o vzdjemné vyméné migrujicich pracovnikli a praktikantd,
které jsou upravovany kazdy rok, nejsou pocty v ostatnich vySe uvedenych kategoriich
uréovany na bazi kvot. I kdyz zdkon z roku 1991 o podpote zaméstnanosti a ptispéveich na
nezaméstnanost ukladd ministru prace, aby ur¢il maximalni pocet cizinct, kteti mohou
pracovat v urcité geografické oblasti nebo uvnitt uréit¢tho ekonomického sektoru, nebo je
z urcitého sektoru zcela vyloucit, ministr svych pravomoci nikdy nevyuzil.

4.3.3 Statisticka data

Dostupna statisticka data v tabulce 6 zachycuji celkovy pocet migrujicich pracovniki, jimz
bylo vyddno pracovni povoleni, a pocet platnych pracovnich povoleni na konci kazdého
kalendainiho roku (¢islo v zavorce) ve dvou kategoriich, tj. migrujici pracovnici s pracovnim
povolenim, které dostali na zdkladé¢ vSeobecnych pravidel, a pracovnici s pracovnim
povolenim na zakladé zvyhodnéného postaveni. Uvnitf téchto kategorii neni zadné rozliSeni
s vyjimkou poctu statnich pfislusniki EU, kterym byla vydana pracovni povoleni v druhé
z téchto kategorii. Neni proto mozné z téchto udajl zjistit, kolika migrujicim pracovnikiim
byla v daném obdobi vydana pracovni povoleni poprvé, ani dobu platnosti téchto povoleni.
Nicméné tato Cisla jsou dokladem kazdoro¢niho zvySovani poctu migrujicich pracovnikt
v téchto kategoriich.

Tabulka 8: Pracovni povoleni vydana pro zaméstnani v Mad’arsku, 1998-2000

Vydana pracovni povoleni Z toho statni prislu$nici EU
1998 26,310 (22.466%) 2.514
1999 34.138 (28.469%) 2.699
2000 40.203 (35.014%) 2.374

* Pocet platnych pracovnich povoleni k 31. prosinci daného roku.

4.3.4 Prava migrujicich pracovniki

Pravo na zaméstnani a na pobyt

Migrujici pracovnici, jimz bylo povoleno legalni zaméstnani v Mad’arsku bez nutnosti mit
pracovni povoleni, nepodlé¢haji Zddnym omezenim a jsou jim poskytnuta stejnd prava jako
statnim ptislusnikim pokud jde o pfistup k zaméstnani. Jejich pravo na praci a na pobyt je
vazano na jejich individudlni postaveni v zemi. To napiiklad znamena, Ze odnéti statutu
uprchlika nebo zelené karty miize vyustit v ztratu jejich prava na zaméstnani a prava na pobyt.

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Maximalni doba platnosti
pracovniho povoleni pro migrujiciho pracovnika je podle vSeobecnych pravidel i na zaklad¢
zvyhodnéného postaveni jeden rok. V obou ptipadech miize byt povoleni prodlouzeno nebo
obnoveno na zakladé tivahy. Kdyz je zadost ptedlozena 30-60 dnt pied skoncenim platnosti
pracovniho povoleni, povazuje se za zddost o obnoveni; jinak se povazuje za zadost o nové
pracovni povoleni. V kategorii zvyhodnéného postaveni mize byt doba platnosti pracovniho
povoleni rovnéz vazana na trvani pfislusného statutu. Doba platnosti pracovnich povoleni,
ktera maji migrujici pracovnici na zakladé ramcového schvéleni, se urcuje podle trvani
investi¢niho projektu, ktera je ur€eno v kontraktu a v ptisluSném schvaleni. ProdlouZeni neni
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mozné. Doba platnosti pracovnich povoleni vydanych v souladu s dvoustrannymi smlouvami
a také moznost jejich prodlouzeni zavisi na podminkéch dohodnutych v ptislusné smlouvé.

Pravo zmenit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: U vSech kategorii
pracovnich povoleni neni dovoleno zménit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor
zaméstnani. Pracovni povoleni je platné jen pro definované zaméstnani a zaméstnavatele.

Moznost dostat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Migrujici
pracovnici - drzitelé pracovniho povoleni nemaji narok na statut dlouhodobého nebo trvalého
pobytu nezavisle na jejich zaméstnani. Dostavaji povoleni pobytu, které se striktné vaze na
jejich pracovni povoleni.

Prava na bydleni péci o zdravi a socialni zabezpeceni

Bydleni: Obstarat bydleni si musi migrujici pracovnici sami, pokud pracovni smlouva
nestanovi jinak. Naptiklad migrujici pracovnici zaméstnané firmou provad¢jici investici na
zékladé ramcového schvaleni maji ve svych pracovnich smlouvach vétSinou zajisténo
poskytnuti ubytovani. Pokud jde o usidlené migrujici osoby a uprchliky, zdkonnou povinnost
obstarat bydleni ma mistni samosprava a ufad pro uprchliky. I kdyz pravni ptredpisy
nevylucuji migrujici pracovniky z ptistupu k vetfejnému socialnimu bydleni, v praxi je obtizné
takové byty dostat vzhledem k celkové bytové situaci a ¢ekaci doby na ptid€leni bytu jsou
dlouhé. Navic cizinci nemohou obvykle splnit podminky stanovené mistni samospravou.

Péce o zdravi:Migrujici pracovnici, ktefi jsou legalné zaméstnani, a jejich rodinni ptislusnici
maji piistup k vS§em zdravotnim sluzbam poskytovanym v ramci zdravotniho pojiSténi.
Usidlené migrujici osoby majici narok na zaméstnani bez pracovniho povoleni, které vSak
stale hledaji zaméstnani, a také osoby s povolenim pobytu, které jiz nepracuji, mohou
s organem zdravotniho pojisténi uzaviit alternativni smlouvu na poskytovani zdravotnich
sluZeb.

Socialni zabezpeceni: Ustanoveni socidlniho zabezpeceni tykajici se podpory rodin a podpory
pii invalidité¢ nespadd do systému socidlniho pojisténi. Znamena to, ze migrujici pracovnici,
s vyjimkou usazenych migrujicich osob a uznanych uprchlikii, nemohou ziskat na tyto davky
narok. Pokud jde o davky, které jsou soucasti systému socialniho pojisténi (napiiklad starobni
nebo invalidni dichody) migrujici pracovnici, ktefi ztrati své pracovni misto, nemohou
v praxi uplatnit na tyto davky narok, protoze jejich povoleni pobytu jiz prestalo platit. Je tomu
tak 1 kdyz maji ve svém zaméstnani povinnost platit ptispévky na socialni pojisténi ve stejné
vysi jako ostatni pracovnici.

Spojeni rodin

Vstup rodinnych pfislusniki za ucelem spojeni rodin migrujicich pracovnikii je regulovan
pomoci pravidel o udéleni viz, zvacich dopisti a povoleni pobytu a podle nového cizineckého
zékona, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2002.*'® Tato pravidla plati pro vstup viech osob
nemajicich mad’arskou statni ptisluSnost a cizinecka policie ma vtomto sméru Sirokou
pravomoc pro posouzeni. V cizineckém zakoné jsou uvedeny nasledujici rodinni piislusnici,
kteti se mohou pfipojit k migrujicimu pracovnikovi v Mad’arsku v obdobi platnosti jeho
pracovniho povoleni: manzel, nezletilé a zavislé déti, déti jednoho z manzel, a zavisli rodice.
Vstup rodinnych piislusnikii za téchto okolnosti je také podminén existenci vhodného bydleni
a odpovidajici irovni pfijmu na kryti 1écebnych, cestovnich a dalSich vydaji vztahujicich se
k pobytu. Kromé¢ toho pozvani rodinni pftislusnici nesmi byt uvedeni na seznamu cizich
statnich ptisluSnikd, jimz je vstup zakazan.

216 74kon &. 29 z roku 2001.
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Pokud jde o vstup rodinnych ptislusnika ptipojujicich se k statnim ptislusnikiim, usazenym
migrujicim osobdm a uprchlikiim uznanym pro usazeni, cizinecka policie muze vystavit
zelenou kartu nasledujicim rodinnym ptisluSnikim: manzel, nezletilé déti, zavisli rodi¢e nebo
prarodice a dospélé déti. Plati ¢ekaci doba tii roky, i kdyz ta mlze byt zkrdcena nebo zruSena
na zéklad¢ tivahy cizinecké policie. Dals$i podminky pro spojovani rodin jsou: Cisty trestni a
bezpecnostni rejstiik; legdlni pfijem a jeho odpovidajici Groven (bud’ z vlastnich zdroji nebo
zdroji domadcnosti); vhodné podminky bydleni; neexistence rizika vefejnému zdravi; a
predloZeni relevantnich dokumentii, naptiklad dokladu o uzavieni manZzelstvi. Podle nového
cizineckého zakona mohou rodinné piislusnici dostat zelenou kartu také tehdy, kdyz se
statnim pfislusnikem, usazenou migrujici osobou nebo uznanym uprchlikem zili v Mad’arsku
po dobu alesponi jednoho roku, nebo kdyz jde o manzela, kdyz byli oddani nejméné dva roky
pred vstupem do Mad’arska.

Ptistup k odbornému vycviku a jazykovym a integracnim kurzm

Odborny vycvik: Migrujici pracovnici zamé&stnani na zékladé pracovniho povoleni se mohou
ucastnit odborného vycviku, pokud je zaméstnavatel ochoten tento vycvik financovat.
Usazené migrujici osoby a uznani uprchlici maji zdkonny narok na financovani pfipravy na
povolani, preskoleni a kurzii pokracujiciho vycviku z vetejnych prostiedkli prostiednictvim
ufadu prace za stejnych podminek jako statni piislusnici. V praxi vSak tyto sluzby k dispozici
nejsou, protoze ufady prace jsou zavaleny praci a maji malou motivaci potradat programy pro
specifické skupiny. Obecné vzato, tyto Gfady nejsou vybaveny, pokud jde o jejich kapacitu,
schopnost a zdjem, k poskytovani sluzeb zranitelnym skupindm, které se nachazeji ve
»Vyjimecénych® nebo specialnich situacich, jako jsou Romové, osoby se zdravotnim
postizenim, uprchlici a usazeni ptistéhovalci.

Jazykové a integracni kurzy: Pro migrujici pracovniky se nepotfadaji zadné vefejné
financované jazykové nebo integracni kurzy. S vyjimkou uznanych uprchlikd, pro které
takové kurzy mohou organizovat ufady préace, zlstava ekonomickd, socidlni a kulturni
integrace soukromou zalezitosti.

Ochrana pfed nezaméstnanosti a vyho$ténim

Migrujici pracovnici maji povinnost platit plné ptfispévky na socialni zabezpeceni a v teorii
proto, kdyz ztrati zaméstnani, by méli mit ndrok na davky v nezaméstnanosti kryté socialnim
pojisténim, pokud splnili minimalni kvalifikacni dobu zaméstnani. V praxi vSak moznost
pobirat tyto davky nemaji vzhledem k uzké vazbé mezi pracovnim povolenim a povolenim
pobytu a vzhledem k ptedpisiim cizinecké policie, které vyzaduji, aby nezaméstnani migrujici
pracovnici opustili zemi a tim jim zabranuji, aby ztstali a ndrokovali davky nebo hledali nové
zaméstnani. Kromé toho, 1 kdyz maji migrujici pracovnici volny pfistup k sluzbam uradt
prace, na téchto uradech nejsou k dispozici zadné specifické odborné znalosti pro poskytnuti
odpovidajici pomoci.

Migrujici pracovnici mohou byt vyhosténi kdyz nemaji stabilni pfijem. Pfi ztrat¢ zaméstnani
maji zaméstnavatelé a migrujici pracovnici spole¢nou povinnost informovat do tii dnil o této
skutecnosti cizineckou policii. I kdyz je ponechdno na tuvaze cizinecké policie, zda povoleni
pobytu obnovi, je nepravdépodobné, Ze svych pravomoci v tomto sméru vyuzije, pokud
migrujici pracovnik nema dostate¢ny soukromy piijem, kterym muze financovat ndklady
svého pobytu. Kdyz migrujici pracovnik neopusti zemi ve stanovené lhtte, je vydan ptikaz
k vyhosténi. Tato pravidla poskytuji ploSnou pravomoc k vyhosténi bez ohledu na délku
pobytu nebo kvalitu zaméstnance.

Odborova prava a konzultace
I kdyz prava migrujicich pracovnikl v souvislosti se zaméstnanim, véetné¢ odborovych prav,
jsou stejnd jako prava statnich pfislusniki, odbory nezapojily aktivné migrujici pracovniky
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ani nevénovaly jejich zdjmim zvlastni pozornost. Migrujici pracovnici mohou zalozit své
vlastni odbory, ale o takovém pocinani neni nic zndmo, ziejmé proto, Ze migrujici pracovnici
jsou Siroce rozptyleni v riznych sektorech zaméstnani.

4.3.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Jak jsme uvedli v sekci 4.3.2 vySe, dulezita kategorie zaméstnanosti migrujicich pracovniktl
v Mad’arsku je regulovdna dvoustrannymi smlouvami o vzijemné vymeéné migrujicich
pracovnikl a praktikantd. Hlavni smlouvy jsou uvedeny v tabulce 9 nize a tykaji se hlavné
vymeény praktikantl, kde doba stanovena pro vymeénu kolisé od Sesti mésicti do dvou let.

Tabulka 9: Dvoustranné smlouvy uzaviené mezi Mad’arskem a evropskymi staty a dal§imi

zemémi o vzajemné vymeéné pracovniki (fijen 2001)

Typ smlouvy Zemé Obsah Ro¢éni kvéta
Sezénni prace Rumunsko AZ 6 mésict rocné, smlouva byla ratifikovana, ale neni 800 osob
v platnosti (planovana)
Slovensko V roce 1999 piislo do Mad’arska 25 Slovakd, ale v roce
2000 to jiz bylo 200 slovenskych pracovniki: zadné 400 osob
vékové omezeni
Dojizdégjici
pracovnici Rakousko Az 6 mésicu z nékterych piihrani¢nich oblasti 900 osob (v roce
v pohrani¢ni 2000)
zong
Hostujici Némecko Pro osoby ve véku 18-40 let na dobu 12-18 mésict (s 2.000 osob
pracovnici moznosti prodlouzeni)
Vyména Slovensko Az 12-24 mésict (s moznosti prodlouzeni); zadné vekové 400 osob
praktikanti omezeni. V roce 1999 pfislo do Mad’arska 4.000 Slovaki
Ceska Pro osoby ve véku 18-40 let na dobu 12-18 mésict (s 300 osob
republika moznosti prodlouzeni)
Rumunsko | Pro osoby ve véku 18-35 let na dobu 12-18 mésict (s 700 osob
moznosti prodlouzeni); byla ratifikovana, neni vSak (planovana)
v platnosti
Svycarsko | Pro kvalifikované pracovniky ve véku 18-30 let na dobu 100 osob
12-18 mésici (s moznosti prodlouzeni); pracovni
povoleni nezalezi na nabidce pracovnich sil na misté
Rakousko Pro kvalifikované pracovniky ve véku 18-35 let ze| 400 osob (v roce
zakladni znalosti jazyka na dobu 6-18 mésict (s moznosti 2000)
prodlouzeni); spole¢na komise mize vylouéit zaméstnani
u n¢kterych kategorii pracovniki
Nizozemsko | AZ 24 mésici; zadné vékové omezeni; pracovni povoleni | Neni definovana
nezalezi na nabidce pracovnich sil na misté
Lucembursko |Pro osoby ve véku 18-30 let na dobu 12-18 mésict 20 osob
(s moznosti prodlouzeni); pracovni povoleni nezalezi na
nabidce pracovnich sil na misté
Francie Pro kvalifikované pracovniky ve véku 18-35 let ze Zadna kvota
zakladni znalosti jazyka na dobu 6-18 mésicti (s moznosti
prodlouzeni)

Pramen: Tabulku poskytla Dr. Judith Toth, pravnicka fakulta, univerzita Szeged.

4.3.6 Politicka a verejna diskuse

S malymi vyjimkami neprobihala Zzadna politickd nebo vefejna diskuse o postaveni
migrujicich pracovnikd, jimz bylo povoleno zaméstnani v Mad’arsku. V roce 1999 parlament
ratifikoval Evropskou socidlni chartu a socialisticka strana piedlozila navrh na pfistoupeni
k ¢lanku 18. I kdyZ tento navrh byl odmitnut, vlada ptijala v tomto smyslu usneseni, které
opakovala v roce 2001, podle n¢hoz bude prozkoumana moznost ptistupu k ¢lankiim 18 a 19
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Charty a moznost ratifikovat Evropskou imluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikd.
K témto otazkdm vSak neprobéhla Zadna vetejnd diskuse.

4.3.7 Relevance umluv Rady Evropy a asociacnich dohod Spolecenstvi

Jak jsme uvedli vsekci 4.3.6 vySe, Madarsko nepfijalo ¢lanky 18 a 19 Charty, ani
neratifikovalo Evropskou timluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikii. Neni také
stranou Evropské umluvy o usazeni. I kdyZ je ECHR nékdy uplatiovana ve prospéch
uznanych uprchlikii, uchazect o azyl a usidlenych migrujicich osob, az do soucasnosti neméla
74dny uginek na zachazeni s migrujicimi pracovniky. Pokud jde o asociaéni dohodu®'’, jeji
¢lanky 37 a 38 jsou vyslovné uvedeny v zakoné z roku 1991 o podpoie zaméstnanosti a
pfispévcich na pojisténi nezaméstnanosti a v provadécim piedpisu, kde je v souvislosti

wewvr

s zadostmi o pracovni povoleni stanoveno ptiznivéjsi zachdzeni se statnimi prislusniky EU.

4.3.8 Relevance pravidel GATS

Pravidla GATS nem¢éla zadny tc¢inek na mad’arskou politiku v oblasti migrace za praci.
4.4 Litva

4.4.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Hlavni legislativni uprava migrace za zaméstnanim v Litv€ je v zdkon¢ o pravnim postaveni
cizinc ze 17. prosince 1998, v platném znéni.*'® Na tento zakon navazuje natizeni
ministerstva socialniho zabezpeceni a prace z 1. Cervna 2000 o schvaleni postupu pii
zaméstnavani cizich statnich pfislusnikli v republice Litva na zaklad¢ pracovni smlouvy a
nafizeni o vydavani, zméné¢ a skonceni povoleni pobytu pro cizince v republice Litva.
Natizeni schvalila vlada svym usnesenim z 1. kvétna 2000 (ve znéni z 22. prosince 2001).
Relevantni je také zikon o podpofe nezaméstnanych®”’ a &lanky 37-43 Evropské asociaéni
dohody.

4.4.2 Kategorie migrujicich pracovniku

Pravidla pro prvni povoleni vstupu do Litvy obsazend v zdkoné o pravnim postaveni cizinct
stanovi nasledujici kategorie pracovniki, kterym muze byt povolen vstup a vydano docasné
povoleni k pobytu: osoby zakladajici firmu s kapitdlem nebo hodnotou akcii alesponi 250.000
Lita (ptiblizné 72.000 Euro); osoby ptichéazejici do Litvy za ucelem védeckého vyzkumu nebo
jako vyucujici na vysokych Skolach, nebo pracovnici vyzkumnych a jinych vzdélavacich
instituci; a osoby, kterym bylo vydano pracovni povoleni.””® U prvnich dvou kategorii
migrujicich osob se nevyzaduje vydani pracovnich povoleni*' Z pozadavku vydani
pracovniho povoleni jsou déle vynaty nasledujici kategorie pracovnikli: osoby zaméstnané
podle spole¢ného programu vlady jejich zemé a Litvy; vedouci zahrani¢nich firem nebo jejich
povéteni zastupci nebo specialisté, kteti ptijizdéji do Litvy dat do provozu nebo upravit
zafizeni koupené v ciziné, nebo za ucelem vycviku obsluhy takovych zatfizeni; poradci
piijizdéjici do Litvy pracovat po dobu nejvyse 3 mésice; profesionalni sportovei piijizdejici za
uéelem vykonu své Ennosti po dobu nejvyse 6 mésict.””* Kromé toho poéinaje 1. lednem
2002 zadné pracovni povoleni nemusi mit statni ptislusnici EU a jejich rodinni pftisluSnici

27 Byla provedena zakonem &. 1 z 1 tmora 1994

28 Utedni list (OG), 1998, ¢. 115-3236. Zakon byl naposled zménén 12. Gervna 2001.
190G, 1991, ¢.2-25.

220 74kon o pravnim postaveni cizincil, ¢lanek 19(2).

22! Drto, Elanek 26(2).

2 Dtto, lanek 26(3)-(6).
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majici v umyslu pracovat v Litvé na zakladé pracovni smlouvy.”” Jiné dileZité rozlideni
tykajici se Litvy, které blize rozebirdme niZe, je mezi migrujicimi pracovniky se statutem
docasného pobytu a se statutem trvalého pobytu. Zakon vSak neupravuje postaveni
zaméstnancll zahrani¢nich nebo nadndrodnich firem, ktefi pfichdzeji do kanceldii nebo
zavodu téchto firem v Litveé. Jejich postaveni je upraveno zvlast dvoustrannymi dohodami,
které probirdme v sekci 4.4.5 nize, 1 kdyZ vznikaji potize, kdyz zaméstnanci ptichazeji ze
zemi, s nimiz tyto dvoustranné smlouvy nebyly uzavieny. V takovém piipad¢é se vyzaduje,
aby tyto osoby uzaviely pracovni smlouvu v Litvé. Novela zédkona o pravnim postaveni
cizinci, kterd by méla tuto otazku vytesit, je jiz pfipravena, ale dosud ¢eka na své schvaleni.

Povoleni vstupu do Litvy cizinciim v kategorii pracovnich povoleni se vydavd na zékladé
kvoty, kterd se kazdy rok upravuje.”** Kvétu vlada schvaluje na zékladé navrhu ministerstva
socialnich véci, které Cerpd informace od spravy zaméstnanosti. Kvota se nevztahuje na urcité
sektory ekonomiky nebo geografické oblasti, ale stanovi se na celostatni urovni se zietelem
k situaci na trhu prace a Grovni nezameéstnanosti. V poslednich tfech letech kvota zistavala na
urovni 1.300 zahrani¢nich pracovniki ro¢né€. Na tuto Groven byla zvySena z 1000 pracovnik,
coz bylo smérné ¢islo pro roky 1998 a 1999. Pfiblizné¢ 25% této kvoty piipadlo na statni
prislusniky EU, ale vzhledem ktomu, Ze statni pfislusnici EU jiz nepotifebuji pracovni
povoleni a vzhledem k tomu, Ze se snizil pocet cizincii prichazejicich pracovat do Litvy (v
roce 2001 bylo z kvéty 1.300 vyuzito jen 599 ptipadll), sprava zaméstnanosti navrhla kvotu
na rok 2002 snizit. Vlada vSak rozhodla ponechat kvotu na urovni 1.300. I kdyz se kategorie
pracovnich povoleni necleni podle ekonomickych odvétvi, v praxi se dé€laji rozdily podle
profesi. Pracovni povoleni se bézné vydavaji vysoce kvalifikovanym zahrani¢nim
pracovniklim, je vSak nepravdépodobné, Ze by pracovni povoleni dostali pracovnici, jejichz
povoléani neodpovida potiebam trhu prace.

4.4.3 Statisticka data

Statistiky, které jsou v Litvé k dispozici, se tykaji poctu pracovnich povoleni vydanych na
zakladé rocni kvoty a jsou ¢lenény podle povolani a zemi piivodu (tabulka 10).

Tabulka 10: Celkovy pocet pracovnich povoleni vydanych cizinciim v Litvé podle zakladnich
povolani a zemi piivodu, 1995-2001

Rok Pocet vydanych 3 nejpocetnéjsi povolani 3 nejpocetnéjsi zemé
pracovnich povoleni piivodu

1995 410 Ucitelé (87) Ukrajina (73)
Mechanici chladirenskych vozt (81) Rusko (43)
Inzenyfi USA (37)

1996 468 Ucitelé (115) Ukrajina (87)
Inzenyti (55) Rusko (64)
Manazeti (45) USA (46)

1997 754 Ucitelé (167) Ukrajina (148)
Svareci (trupy lodi) (88) Rusko (122)
InZenyii (73) Cina (65)

1998 1000 Montéti (stavba lodi) (253) Ukrajina (335)
Svaredi (trupy lodi) (151) Rusko (199)
Ucitelé (127) USA (69)

1999 1214 Montéfi (stavba lodi) (231) Ukrajina (128)
Svareci (trupy lodi) (188) Rusko (261)
Inzenyii (145) Bélorusko (82)

2000 701 Inzenyti (89) Ukrajina (128)

** Dtto., &lanek 48.5.
% Drto., Elanek 27(2). Vlada mize kvétu prezkoumat, kdy? je naplnéna v pribéhu roku, ale dosud takova
potieba nevznikla.
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Kuchati (80) Cina (72)
Ucitelé (65) USA (35)
2001 599 Inzenyii (99) Cina (103)
Kuchati a pekaii (94) Ukrajina (69)
Ekonomové (33) USA (66)

Udaje ukazuji trvaly rist poétu pracovnich povoleni v obdobi 1995-1999 v zavislosti na
zvySeni kvoty, ale potom v letech 2000 a 2001 nastal vyznamny pokles poctu vydanych
pracovnich povoleni. V nejvice zastoupenych povolanich dochazelo k zménam, ale v letech
1997 az 1999 byla zfejma poptavka po pracovnicich pii stavbé lodi. Poptavka byla také po
pracovnicich v kategorii ,,inzenyrt“, zejména v poslednich tfech letech. Nejvétsi pocet
pracovniki, jimz bylo povoleno zaméstnani v Litve, ptichazel z ¢tyf zemi: Ukrajiny, Ruska,
USA a Ciny.

4.4.4 Prava migrujicich pracovniki

Prava na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovnich povoleni a moznost prodlouzeni: Pracovni povoleni se normalné
vydavaji na dobu nejvyse jednoho roku, ale mohou byt prodlouZena celkem na dva roky.*”’
Pracovni povoleni s platnosti del§i nez dva roky neni mozné vydat™® a migrujici pracovnik,
ktery chce byt déle legaln¢ zaméstnan v Litv€, musi tedy zazaddat o nové pracovni povoleni.

Pravo zmeénit pracovni misto, zamestnavatele nebo sektor zaméstnani: Pracovni povoleni se
vydévaji na konkrétni pracovni misto u konkrétniho zaméstnavatele, podniku nebo
instituce.””” V pracovni smlouvé musi byt konkrétnd uvedeno pracovni misto migrujiciho
pracovnika, trvani zaméstnani a podnik, kde mé byt pracovnik zaméstnén, zatazeni podle
smlouvy a Ze po skon&eni doby uvedené v pracovni smlouvé pracovnik odjede z Litvy.”®
V praxi proto kazdd zména pracovniho mista, zaméstnavatele nebo sektoru zaméstnani
vyzaduje zazadat o nové pracovni povoleni.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Pti vstupu
do Litvy za uGcelem zaméstnani (at’ jiz zamé&stnani na zdklad€ pracovniho povoleni nebo
jiného zaméstnani) musi migrujici pracovnici napied dostat doasné povoleni pobytu platné
jeden rok™, s vyjimkou statnich piislusnikti EU, kterym se normélné vystavuje povoleni
k docasnému pobytu platné pét let. Migrujici pracovnici mohou ziskat statut trvalého pobytu
po péti letech legalniho pobytu v Litvé, za ptredpokladu, ze prokazi nasledujici: docasné
povoleni pobytu kryjici poslednich pét let; misto bydlisté v Litve; a zdkonny postacujici zdroj
piijmu v Litvé. I kdyz se trvaly pobyt v Litvé nevdZe na zaméstnani a zadné konkrétni
kategorie migrujicich pracovnikil nejsou vylouceny, cizinci splitujici shora uvedend kritéria
dostanou statut trvalého pobytu jen kdyz pfislusné organy ptihlédnou k ,.statnim zajmam*
(napiiklad k situaci na trhu prace).

3 Cizinci jsou povinni predlozit zadost o prodlouzeni povoleni regiondlnimu ufadu sprivy zaméstnanosti
nejpozdeji jeden mesic pred skoncenim platnosti povoleni a uvést divody pro prodlouzeni. K zadosti musi byt
ptilozen dopis zaméstnavatele potvrzujici prodlouzeni pracovni smlouvy.

226 7akon o pravnim postaveni cizinci, ¢lanek 29.

227 Dtto.

28 Dtto., &lanek 30(2).

¥ Dtto., &lanek 18(2).

29 Dtto., &lanek 22(3).
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Prava na bydleni, zdravotni péci a socidlni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici osoby a osoby bez statni pfislusnosti maji ze zdkona o poskytovani
obytnych prostor osobam s platnym pobytem™' rovna prava na uzivani obytnych prostor (s
vyjimkou nabyti za uc¢elem vlastnictvi). Zakon rovnéz obsahuje ustanoveni o vefejné pomoci
pro ubytovani.?** Tedy migrujicim pracovnikim by mé&l byt piiznan piistup k vefejnému
bydleni za stejnych podminek jako obfanim. Ptes tohoto pfiznani rovnych prav v zakoné se
zd4, ze v praxi nemaji migrujici pracovnici s docasnym povolenim pobytu zddny narok na
vetejné bydleni.

Zakon neobsahuje zadné ustanoveni o tom, Ze by zaméstnavatel nebo migrujici pracovnik mél
povinnost si obstarat bydleni. K povoleni pobytu je pouze nutné, aby migrujici pracovnici
ohlésili misto, kde budou bydlet. Pokud jde o pracovni smlouvu, ustanoveni o ubytovani je
véci dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Ministerskym vynosem schvaleny
standardni formulaf pracovni smlouvy mezi litevskym zaméstnavatelem a cizincem, ktery
nema povoleni trvalého pobytu, obsahuje opcni dolozku, kterd ponechavd odpovédnost za
bydleni na dohod¢ stran smlouvy.

Zdravotni péce: Poskytovani zdravotni péce migrujicim osobam upravuje zakon o zdravotnim
pojisténi*> a zakon o pravnim postaveni cizinci. Podle zdkon o zdravotnim pojidténi maji
migrujici osoby se statutem trvalého pobytu rovny ptistup k povinnému zdravotnimu pojisténi
(t.zn. k vSem davkam systému narodni zdravotni péce) za stejnych podminek jako obcané.
Avsak migrujici pracovnici s povolenim docasného pobytu, bez ohledu na to, ze plati
piispévky na socidlni pojisténi, maji pouze narok na bezplatnou zdravotni péci v naléhavych
piipadech a za ostatni zdravotni sluzby musi platit. Zakon o pravnim postaveni cizincu
dokonce stanovi, ze cizi statni pfisluSnici maji povinnost prokazat, diive nez dostanou
povoleni k do¢asnému pobytu, Ze maji platné kryti zdravotnim pojisténim. Obstarani
takového pojisténi je zalezitost dohody mezi zaméstnavatelem a migrujicim pracovnikem.
Ministerstvo zdravotnictvi v soutasné dob& zvazuje ipravu zdkona o zdravotni pé&i**, podle
které by byl cizincim se statutem docasného pobytu a pravem na zaméstnani pfiznan pristup
k povinnému zdravotnimu pojisténi za stejnych podminek, jako obantim.

Socidlni zabezpeceni: Podle zikona o socidlnich sluzbach™’ maji cizi statni prislusnici a
osoby bez statni ptisluSnosti se statutem trvalého pobytu zaruceno pravo na socialni sluzby.
Pokud jde o migrujici osoby s povolenim docasného pobytu zakon o statnim socidlni
pojisténi®*® stanovi, Ze viechny zamdstnané osoby s pracovni smlouvou odmé&iované mzdou a
platem, bez ohledu na obcanstvi, jsou pojiStény z titulu statniho socialniho pojisténi. Znamena
to, ze maji narok na takové davky, jako jsou détské ptidavky a davky v matefstvi, starobni a
invalidni dichody. Nemaji vSak pfistup k jinym formam socidlni pomoci, jako je peCovatelska
sluzba nebo zvlastni tstavni péce.

Spojeni rodin

Podle zakona o pravnim postaveni cizincii maji rodinni piislusnici migrujiciho pracovnika
narok na docasné povoleni pobytu.”®’ Ti, ktefi spliiuji podminky, jsou manzel/manzelka,

P0G 1992, & 14-378 (20.5.1991). Tento zédkon obsahuje ustanoveni o zahajeni zvlastniho postupu pro cizi
statni pfislusniky a osoby bez statni ptislusnosti ohledné¢ nabyti prostor pro bydleni. Az dosud se tento postup
v praxi neprovadi a cizinci maji stejnd prava pro nabyti té€chto prostor za ucelem vlastnictvi jako tuzemci a
nejsou zadné naznaky, Ze se tento stav v blizké budoucnosti zméni.

> Dtto., &lének 2.

230G 1996, ¢. 55-1287 (z 1.ledna 1997).

240G 1994, ¢. 1-554 (z 19. Eervence 1994).

250G 1996, &. 104-2367 (z 9. Fijna 1996).

260G 1991, &. 17-447 (z 20. &ervna 1991).

7 Zakon o pravnim postaveni cizinci, ¢lanek 19(4).
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svobodné déti (vEetng adoptivnich déti) do 18 let a jini zavisli rodinni p¥islugnici.”*® Povoleni
k do¢asnému pobytu se rodinnym pftislusnikim vydéavaji na stejnou dobu, jakou obsahuje
povoleni pracovnika. AvSak k pracovnikovi se mohou pfipojit a bydlet s nim jen tehdy, pokud
sami splni podminky pro vstup a pobyt, zejména pokud jsou schopni prokazat, Zze maji
dostatecni prostfedky k obzivé a Ze maji platny doklad potvrzujici jejich kryti zdravotnim
pojisténim.” Tato omezeni neplati pro migrujici osoby se statutem trvalého pobytu a pro
zvlastni kategorie docasn¢ pobyvajicich migrujicich osob uvedenych v sekci 4.4.2 vyse, u
kterych se nevyzaduje pracovni povoleni.

Ptistup k odbornému vycviku a jazykovym a integracnim kurzm

Odborny vycvik: V zadsadé by méli migrujici pracovnici mit stejny pfistup k odbornému
vyeviku jako statni piislusnici. Zakon o p¥ipravé na povolani a vycviku**’ nevyhrazuje tento
narok jen statnim piislusnikiim. Podobné by také mél ndrok na udéleni stipendii, stanoveny
¢lankem 26 tohoto zékona, platit také pro cizince.

Jazykové a integracni kurzy: Pro migrujici pracovniky se nepofadaji Zadné jazykové nebo
integracni kurzy, protoze se zda, ze po nich neni zadna poptavka. Pristup k ostatnim
vSeobecnym kurziim maji vS§echny osoby, bez ohledu na statni pfisluSnost.

Ochrana proti nezaméstnanosti a vyhosténi

Davky v nezaméstnanosti upravené zdkonem o podpofe nezaméstnanych osob®'' mohou
narokovat jen migrujici pracovnici se statutem trvalého pobytu. Migrujici pracovnici majici
povoleni docasného pobytu maji povinnost opustit Litvu jakmile skonc¢i jejich zaméstnani,
coz je zavazek, ktery musi byt uveden v pracovni smlouvé. Ztrata zaméstnani ma za nasledek
zruSeni pracovni smlouvy a jelikoz pracovni smlouva mé piimou vazbu na povoleni
docasného pobytu, dojde i k zruseni tohoto povoleni.*** Jakmile je migrujici osob& vydan
piikaz opustit zemi, musi tak ucinit do deseti dnti, jinak bude podléhat formalnimu rozhodnuti
o vyhosténi.** P¥i vyhodtovani migrujicich osob musi brat ufady ohled na takové véci, jako
je doba legéalniho pobytu, socidlni, ekonomické a dal§i vazby k zemi a ucinek na legéalné
pobyvajici rodinné piislugniky.*** Vyhosténi musi byt odloZeno za nasledujicich okolnosti:
kdyz migrujici osoba by mohla byt vystavena ohroZeni Zivota nebo zdravi, nebo kdyz ji
v zemi urceni hrozi perzekuce; kdyz zemé uréeni odmitne migrujici osobu pfijmout; kdyz se
proti vyhosténi migrujici osoba odvold k soudu; a kdyz potfebuje naléhavou Iékaiskou
pomoc.”*

Odborova prava a konzultace

Podle ¢lanku 1 zdkona o odborech®*® maji pravo na vstup do odborii a na ucast v odborové
¢innosti jen obcané Litvy a jiné osoby, které trvale bydli v zemi. V dasledku toho cizinci
pobyvajici v Litvé docasn€, nemohou vstoupit do odborii. Zména tohoto ustanoveni se vsak
ocekava v blizké dob¢. Zakon o odborech dale stanovi, Ze odbory mohou byt zalozeny na
zaklad¢é povolani, pracovni €innosti, vyrobniho odvétvi, geografické oblasti a jinych zésad,
které si urci samy odbory. Proto by bylo mozné, aby si migrujici pracovnici zalozili své
vlastni odbory, ale v praxi zadné také neexistuji. Zakon vSak obsahuje také omezeni tykajici

28 Dtto., ¢lanek 1(11).

9 Dtto., ¢lanek 14(1), body 4 a 5.

0. 0G 1997, ¢. 98-2478 (z 14. fijna 1997).

21 ¢, 1-864 (z 13. prosince 1990).

42 7akon o pravnim postaveni cizinct, &lanek 21(1), bod 4.
3 Dito., &lanky 33(1) a 34(1).

 Dito., &lanek 36(1), body 1-3.

* Dito., &lanek 36(2), body 1-4.

0 0G 1991, ¢. 34-933 (2 9. prosince 1991).
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se minimalniho poc¢tu ¢lend. Stanovi, ze musi byt nejméné 30 ¢lenti nebo nejméné tii ¢lenove,
pokud ptedstavuji alespoit 20% vSech zaméstnanct v konkrétnim podniku nebo instituci.

Neexistuji zadnéd znama sdruzeni nebo organizace migrujicich pracovniklli a nebyly ustaveny
7adné konkrétni mechanismy pro Gcely konzultaci s migrujicimi pracovniky. AvSak v ramci
béznych legislativnich postupti by mély byt vyzadany nazory nevladnich organizaci a jinych
zainteresovanych skupin a tedy organizace migrujicich pracovnikii, pokud by existovaly, by
také mohly uplatnit sviij ndzor v otazkach tykajicich se stanoveni pravidel nebo politiky
ovliviyjici jejich z4jmy.

4.4.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Litva uzaviela dvoustranné smlouvy o vzdjemném zaméstnavani obcantll (na docasnou praci)
s Polskem (1994; vstoupila v platnost v roce 1995), Ruskem (2000; vstoupila v platnost v roce
2000), Ukrajinou 1995; vstoupila v platnost vroce 1996). Podobnd smlouva existuje i
s Béloruskem (1996), 1 kdyz jesté nevstoupila v platnost. V soucasné dob¢ probihaji jednani o
piijeti trojstranné smlouvy o liberalizaci pohybu pracovniki s dalSimi dvéma baltickymi
zemémi. Litva také uzaviela smlouvy o vyméné praktikanti s Némeckem (1993), Svédskem
(1994) a Ceskou republikou (2000). Posléze uvedena smlouva jeité nevstoupila v platnost.

4.4.6 Politicka a verejna diskuse

Nedavno v Litvé probihala politicka a vefejna diskuse o poskytovani zdravotni péce cizinctim,
kteti jsou v Litvé na zékladé povoleni docasného pobytu. Jak jsme se zminili v sekci 4.4.4
vyse, tito cizinci maji narok jen na lékafské oSetfeni v naléhavych ptipadech a vyskytlo se
nékolik piipadd, coz potvrdila zprava ministerstva, kdy cizi statni pfisluSnici, legélné
zaméstnani a platici dané a ptispévky, nedostali zddnou néhradu vydaji od zdravotnich
pojistoven z ditvodu ,,neexistence pravni zadkladny*. Vefejnou pozornost k této problematice
vzbudil zejména piipad 62-let¢ho béloruského statniho piisluSnika, kterému nebyla
poskytnuta odpovidajici 1ékatfska pomoc pii infarktu, protoze nemél vlastni zdravotni
pojisténi.

Probéhla také urcitd diskuse na politické urovni tykajici se ndvrhu na stanoveni zvlastni
minimalni mzdy pro migrujici pracovniky na niz§i Grovni nez plati pro ob¢any. Tento navrh
ministerstvo socialnich véci zamitlo s odlivodnénim, Ze by vytvofil diskriminaci. Na trovni
vedoucich pracovnikli probiha také diskuse o neexistenci pravidel pro pohyb zaméstnancti a
fidicich pracovnikii zahrani¢nich a nadnarodnich podnikti, o niZ jsme se zminili v sekci 4.4.2
vyse.

4.4.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod Spolecenstvi

Préavni ptedpisy EU a relevantni imluvy Rady Evropy se berou v uvahu pfi ptipravé pravnich
predpisi. Navrhy pravnich pfedpist zkouma utvar evropského prava z hlediska jejich souladu
sacquis EU a zavazkll plynoucich z mezinarodnich instrumenti o lidskych pravech.
Konkrétng, Litva ratifikovala vroce 2001 revidovanou Evropskou socidlni chartu a
v disledku toho doslo k tpravé tfady socidlnich a pracovnich pravnich piedpist k dosazeni
souladu s ustanovenimi Charty. Pfipravu domécich pravnich pfedpisi o zaméstnanosti
ovlivnila 1 Evropskd umluva o pravnim postaveni migrujicich pracovnikii, 1 kdyz tento
instrument Litva dosud neratifikovala. Vliv asociacni dohody byl zna¢ny a nékteré piijaté
upravy predpist Sly dokonce za ramec konkrétnich ustanoveni dohody. Naptiklad podminky
zaméstnani statnich piislusniki EU jsou pfiznivéjsi, nezZ podminky pozadované asociaéni
dohodou. Novela zakona o pravnim postaveni cizinct piijata 12. ¢ervna 2001, kterd vstoupila
v platnost 1. ledna 2002, obsahuje zvlastni kapitolu veénovanou zachdzeni se statnimi
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prislusniky EU a tyka se i oblasti zaméstnanosti. Nedavno byl parlamentu ptedlozen novy
navrh zakoniku prace, v némz se konkrétné uvadi, Ze se piihlédlo k mezinarodnim a EU
standardim zaméstnani.

4.4.8 Relevance pravidel GATS

Pravidla GATS jsou pro Litvu v platnosti od 31. kvétna 2001 a je tedy pftili$ brzo na to, aby
bylo mozné posoudit jejich u¢inek na migracni politiku. AvSak ministerstvo zahrani¢nich véci
neddvno rozeslalo informaci ostatnim ministerstviim a statnim orgdniim, v niZ popisuje
zavazky Litvy plynouci z GATS a upozoriiuje, Ze k témto zavazkiim je tfeba ptihliZzet pfi
pripravé zadkonu a dalSich pravnich piedpist.

4.5 Polsko

4.5.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim v Polsku jsou obsazena v zakoné z 14.
prosince 1994 o =zaméstnani a potirani nezaméstnanosti (Ustawa o zatrudnéniu i
przeciwdzialanie bezrobociu), ktery byl novelizovan cizineckym zékonem z 25. ¢ervna 1997
(Ustawa o cudzioziemcach). Ten byl revidovan 11. dubna 2001.%*

4.5.2 Kategorie migrujicich pracovniku

V Polsku existuji tii kategorie migrujicich pracovniki, jimz se povoluje zaméstnani. Prvni se
tyka cizincti ve vydélecném zaméstnani u zamestnavatelil, ktefi maji oficialni sidlo v Polsku.
Pti vstupu do Polska s vizem povolujicim jim pracovat, musi nyni migrujici pracovnici dostat
pracovni povoleni od hejtmana vojvodstvi (voivod), ktery ma teritoridlni jurisdikci nad
oblasti, kde se nachazi sidlo zaméstnavatele. Pfed 1. lednem 2002 byl zamé&stnavatel povinen
obstarat si souhlas mistnich orgdnt (starosta). Druha kategorie se tyka migrujicich
pracovnikll vyslanych do Polska cizimi zaméstnavateli v souvislosti s poskytovanim sluzeb.
Zvlastni predpisy byly pfijaty pokud jde o ,.klicovy personal®, ktery je definovan v ¢lanku 52
Evropské asociacni dohody s Polskem. Procedura zadosti o pracovni povoleni pro ,.klicovy
personal“ byla zjednoduSena a tito pracovnici mohou dostat pracovni povoleni bez toho, ze by
se vyzadoval test trhu prace. Tteti kategorie zahrnuje ty cizince, jimz bylo povoleno usadit se
v Polsku, nebo ktefi jsou uznéni jako uprchlici. Této skupiné se pifiznava rovné zachazeni
v oblasti zaméstnani jako s polskymi obcany. Kategorie, do niZ jsou cizinci zafazeni, zavisi na
typu viz, které dostanou a na typu zaméstnavatele (tj. zda jde o polského nebo zahrani¢niho
zamé&stnavatele). Tyto kategorie se neurcuji podle odvétvi a nezalezi také na néjaké zvlastni

4

kvalifikaci. Nepodl¢haji také zddnému systému kvot.

4.5.3 Statisticka data

Tabulka 11 nize udava pocty cizich statnich pfislusnikti zatazenych do prvnich dvou
kategorii, ktefi jsou zaméstnani v Polsku. Cisla jsou dokladem riistu migrujicich osob
pracujicich pro zaméstnavatele s oficialnim sidlem v Polsku, ale svéd¢i také o sniZeni,
zejména vroce 2000, poctu cizincl vyslanych do Polska zahranicnimi zaméstnavateli
v souvislosti s poskytovanim sluzeb.

7 Viz Sbirka zékonti (Dziennik Ustaw) 2001, &. 6, bod 56, v platném znéni, resp. Sbirka zdkoni 2001, &. 127,
bod 1400.
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Tabulka 11: Zahranicni statni ptislusnici zaméstnani v Polsku, 1998-2000

Cizi statni prislusnici ve vydélecném Cizi statni prislusnici vyslani do Polska
zaméstnani u zaméstnavateli s oficialnim zahrani¢nimi zaméstnavateli v ramci exportu
sidlem v Polsku sluzeb
1998 16,928 3.831
1999 17.116 3.505
2000 20.081 1.860

4.5.4 Prava migrujicich pracovniki

Prava na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Dobu platnosti pracovniho
povoleni stanovi vojvodstvi podle mistni situace na trhu prace. AvSak pracovni povoleni
nemohou byt vydéna na dobu neurcitou a doba platnosti nemuze ptekrocit platnost vstupniho
viza migrujiciho pracovnika, které mu dovoluje vstoupit do zaméstnani urcité kategorie, nebo
platnost jeho povoleni pobytu.

Pravo zmeénit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: Migrujici pracovnici
maji pravo zménit své pracovni misto, zaméstnavatele i sektor zaméstnani, ale musi si
obstarat pii kazdém novém zaméstnani nové pracovni povoleni.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani:
Migrujicim pracovnikim muze byt na jejich zddost vystaveno povoleni pobytu na urcitou
dobu, pokud mohou prokazat, ze vznikly okolnosti, které¢ ospravedliiuji jejich pobyt v Polsku
po dobu Sesti mésict.’*® Tyto okolnosti mohou byt napiiklad kdyz dostanou pracovni
povoleni nebo povoleni pro vykon jiné¢ vydélecné ¢innosti, nebo kdyz ptredlozi prohlaseni
zaméstnavatele o umyslu migrujiciho pracovnika zaméstnat v piipadech, kdy se toto pracovni
povoleni nevyzaduje.** Takové povoleni pobytu mizZe pak byt vystaveno na dobu az dva
roky a mtize byt prodlouzeno na dalsi nejdéle dvouleté obdobi, poté co bylo potvrzeno, ze
trvaji podminky pro dal$i pobyt v Polsku.””

Migrujici pracovnici mohou dostat na zékladé¢ své zadosti povoleni k usazeni (trvalému
pobytu) v Polsku za téchto okolnosti: kdyZ mohou prokazat existenci trvalych rodinnych nebo
ekonomickych vazeb v Polsku; a kdyz neptetrzité bydleli v Polsku nejméné pét let na zéklade
viza nebo povoleni pobytu na dobu urcitou nebo po dobu tfi roky, kdyZ povoleni na dobu
uritou bylo vystaveno pro ucely spojeni s rodinnym piislusnikem.”' Kromé t&chto podminek
mize byt zadost o trvaly pobyt odmitnuta z fady stanovenych divodd a zejména kdyZz se
migrujici osoby dopustily zavazného trestného ¢inu nebo poruseni imigracnich piedpist, kdyz
se povazuji za ohrozeni vefejného zdravi nebo stitni obrany a bezpec¢nosti, nebo kdyz
nesplnily svou dafiovou povinnost.”>* Migrujici pracovnici mohou také dostat na zaklads své
zadosti povoleni k usazeni (trvalému pobytu), jestlize bydleli nepietrzit¢ v Polsku po dobu

28 Cizinecky zakon, ¢lanky 16(1) a 17(1).

* Ditto., &lanek 17(2), bod 2.

20 Dto., &lanek 18(1).

31 Dtto., lanek 19(1), body 1-3. Podminky ubytovéani a obZivy se povazuji za splnéné, kdyz migrujici osoby
maji pfijem nebo majetek dostatecny ke kryti jejich zivotnich nakladi a nakladd na vlastni zdravotni péci a
zdravotni péci svych rodinnych piislusnikd aniz by byli odkazani na socialni pomoc, nebo kdyz v Polsku maji
rodinného piislusnika, ktery je odpovédny za jejich obzivu a ma moznost splnit tuto svou povinnost.

2 Dtto., &lanek 23(1), bod 2 a &lanek 13(1).
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deseti let na zaklad viza nebo povoleni pobytu na dobu ur&itou.”® Povoleni k usazeni se
udéluje na dobu neuréitou.”>*

Pravo na bydleni, zdravotni péci a socialni zabezpeceni

Bydleni: Neexistuji zadné pravidla, kterd by se konkrétné vztahovala na bydleni migrujicich
pracovnik, at’ jiz v soukromém nebo vefejném sektoru. Proto jsou migrujici pracovnici sami
odpovédni za obstarani svého ubytovani, pokud pracovni smlouva nestanovi jinak. Jedina
pravidla, kterd mohou byt relevantni se tykaji bezdomovct, kde ma komunita ze zakona
povinnost poskytnout bezdomovciim piistiesi. To se mize tykat i migrujicich osob.

Zdravotni péce: Migrujici pracovnici nejsou vylouceni z narodniho systému zdravotni péce,
pokud ovSem plati ptispévky na zdravotni pojisténi.

Socialni zabezpeceni: Migrujici pracovnici nejsou vylouceni z zadného oboru socialniho
zabezpeceni.

Spojeni rodin

Ustanoveni tykajici se spojeni rodin cizincll jsou obsaZena v revidovaném cizineckém zakoné
a dovoluji manzelim a nezletilym svobodnym détem (i adoptivnim détem) pfipojit se
k migrujicim osobam. K migrujicim pracovnikiim pobyvajicim v Polsku na zaklad¢é povoleni
k usazeni nebo povoleni na dobu urcitou v souvislosti s udélenim statutu uprchlika se jejich
rodinni pfisluSnici mohou pfipojit ihned, ale jiné migrujici osoby s povolenim pobytu na dobu
urc¢itou musi byt napted v zemi alespon po dobu tfi let, nez se k nim jejich rodinni pfisluSnici
mohou piipojit.>> Kromé toho bude povoleni k pobytu za ucelem spojeni rodin vydano pouze
pfi splnéni nasledujicich podminek: kdyz pobyt rodinného pfislusnika v Polsku nepfedstavuje
ohroZeni vetejného zdravi; kdyz piijem a podminky bydleni Zadatele prokazateln¢ svédci o
tom, Ze pobyt rodiny nebude zatézi pro systém socialni péce; kdyz migrujici osoba mize pro
svého prislusnika zajistit zdravotni péci; a kdyz pobyt rodinného piislusnika neohrozi narodni
bezpetnost nebo vefejny poradek.”® Dulezité je, e cizinecky zakon rovnéz v souladu
s Evropskou socialni chartou odkazuje na tumysl rodinného piislusnika piipojit se
k migrujicimu pracovnikovi, jako na jednu z okolnosti ospravedlitujicich pobyt v Polsku po
dobu del3i nez $est mésicti a tim je kvalifikuje pro udéleni povoleni pobytu na dobu uréitou.”’

Ptistup k odbornému vycviku a k jazykovym a integraénim kurzim

Odborny vycvik: Migrujici pracovnici se mohou bez omezeni ptihléasit do kurzt odborného
vycviku a zvySovat si kvalifikaci. Zalezi na pracovni smlouvé, zda néklady na vycvik bude
platit zaméstnavatel. Normaln€, pokud jde o vycvik potfebny v pribéhu zaméstnani,
zamé&stnavatel tyto naklady hradi.

Jazykové a integracni kurzy: Obecné vefejné organy nenabizeji zadné jazykové nebo
integracni kurzy. V rdmci integracnich programii pro uznané uprchliky se vSak potadaji kurzy
polstiny, které financuje stat a UNHCR.

Ochrana proti nezaméstnanosti a vyhosténi

Migrujici pracovnici maji pravo na davky v nezaméstnanosti na dobu 6, 12 nebo 18 meésicu,
v zé&vislosti na tom, jak dlouho byli pfed tim legalné¢ zamé&stnani. Doba, po kterou se vyplaceji
davky v nezaméstnanosti také zalezi na mife nezaméstnanosti v dané regionalni oblasti.

3 Dtto., ¢lanek 19b. Avsak zadost mize byt odmitnuta z diivodii narodni obrany nebo narodni bezpeénosti nebo
ochrany vetejného potradku a pokud migrujici osoba nema vlastni prostiedky pro obzivu, zdravotni pojisténi
kryjici naklady 1é¢eni nebo neni schopna vykonavat zaméstnani. Dtto., ¢lanky 23(2) a (3).

*** Dtto., ¢lanek 19(4).

53 Dtto., &lanek 24a(1).

8 Dtto., Elanek 24a(2), 24d(3).

7 Dtto., &lanek 17(2), bod 9.
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V praxi se vSak zd4, Zze neexistuji zaddni migrujici pracovnici, ktefi by pobirali davky
v nezaméstnanosti. Nezaméstnanost jako takova vSak neni diivod pro vyhosténi ze zemé.

Odborova prava a konzultace

Migrujici pracovnici maji pravo vstoupit do odborovych organizaci. Mohou si také zalozit své
vlastni odborové organizace, za piredpokladu zZe maji povoleni k zaméstnani. V praxi k tomu
vSak nedoslo. V Polsku neexistuje zddny zavedeny mechanismus, v jehoz rdmci by probihaly
konzultace se sdruzenimi nebo organizacemi migrujicich pracovnikl pokud jde o vypracovani
pravidel nebo politiky tykajici se migrace za praci.

4.5.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Kromé asocia¢ni dohody s EU, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 1994 a kterd poskytuje
reciprocni prava statnim piislusnikim EU, uzavfela polska vlada smlouvu s Lucemburskem
(v fjnu 1996) o vyméné praktikantl a v soucasné dobé projednava podobné smlouvy s Italii a
Spanélskem. Existuje také smlouva s Litvou o vzdjemném zaméstnavani ob&anti na do¢asnou
praci (viz sekce 4.4.5).

4.5.6 Politicka a verejna diskuse

Jedind diskuse v poslednich tfech letech o otdzkach migrujicich pracovniki probihala
v parlamentu a tykala se pfijeti zmény zédkona o zaméstnanosti a potirdni nezaméstnanosti,
kde byla mj. fada zmén tykajicich se postupu pii vyfizovani zadosti o pracovni povoleni.
Hlavnim ndmétem vefejné diskuse a hlavnim zajmem médii je vSak otdzka nelegalnich
pristéhovalct, jejich pocet se odhaduje na 100.000 osob ro¢n&.>®

4.5.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod Spolecenstvi

Jediné instrumenty Rady Evropy, které jsou relevantni pro Polsko v této oblasti, jsou ECHR a
Evropska socidlni charta, ratifikované vroce 1992, resp. 1997. Polsko neratifikovalo
Evropskou tmluvu o usazeni ani Evropskou Umluvu o pravnim postaveni migrujicich
pracovnikl. Polsk4 vlada se zejména snazi zajistit, aby narodni zdkonodarstvi a praxe byly
v souladu se standardy obsazenymi v Charté, vCetné principu rovného zachézeni se statnimi
ptislusniky smluvnich stran. I kdyz tyto instrumenty Zadnym konkrétnim zplisobem
neovlivnily zachazeni s migrujicimi pracovniky, bezpochyby ovlivnily obsah domaciho
pracovniho zakonodarstvi, které se tyka vSech zaméstnanct.

4.5.8 Relevance pravidel GATS

AZ dosud neméla pravidla GATS v praxi zadny ucinek na politiku migrace za praci.
4.6 Spanélsko

4.6.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Hlavni pravidla tykajici se migrace za zamé&stnanim do Spanélska je mozné najit v Gistavnim
zakoné 4/2000 z 11. ledna 2000 o pravech a svobodach cizich statnich ptislusnikl Zijicich ve
Spanélsku a jejich socialni integraci, ve znéni tistavniho zakona 8/2000 z 22. prosince 2000
(Ley organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion

social, reformada por la Ley orgdnica 8/2000).**° Pravidla jsou postavena na t&chto tiech

28 p_Stachaticzyk, Cizinci: komentdF k zdkonu (Cudzoziemcy: komentarz do ustawy) (Varsava 1998) na str. 10.
239 Napriklad novela zakoniku prace z roku 1996 tykajici se nediskriminace a spravedlivého odméfovani (¢lanky
11, resp. 83-84) byla bezpochyby ovlivnéna Chartou a jeji pfipravovanou ratifikaci, k niz doslo o rok pozdéji.

0 BOE (Statni tifedni véstnik) z 23. prosince 2000. Viz téz Gortazar (2002) na str. 1.
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pilifich: kontrola tokli migrace; pomoc rozvojovym zemim; a socidlni integrace migrujicich
osob. Provéadéci opatifeni k tomuto zakonu upravil kralovsky dekret 864/2001 z 20. ervence
2001, kterym bylo schvéleno natfizeni provadéjici ustavni zakon 4/2000 ve znéni ustavniho
zakona 8/2000 (Real Decreto 864/2001, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de
la Ley organica 4/2000, reformada por la Ley organica 8/2000). Dekret vstoupil v platnost 1.
srpna 2001.%°" Dal3i relevantni pravidla je mozné najit ve smlouvach o vyméné pracovniki,
které probirame v sekci 4.6.5 niZe, a v pracovndpravnich predpisech a piedpisech o azylu.”*

4.6.2 Kategorie migrujicich pracovniku

Ve Spanélsku se rozeznava jedenact nasledujicich kategorii migrujicich pracovniki: (1)
migrujici osoby, jimZ bylo udéleno pracovni povoleni ke konkrétnimu zaméstnani; (2) ti, jimz
bylo udéleno povoleni k docasné praci (na dobu od 90 dnt do péti let); (3) ti, jimz bylo
udéleno permanentni pracovni povoleni; (4) ti, ktefi nepotiebuji pracovni povoleni, ale pied
nastupem do zamdstnani se pozaduje administrativni kontrola;**> (5) zaméstnanci
multinacionalnich (nadnarodnich) spoleénosti; (6) osoby usazené ve Spanélsku nebo osoby
patfici do vyjimecnych zvlastnich kategorii, jimz je dovoleno pracovat, naptiklad studenti,
praktikanti riiznych profesi, uchaze¢i o azyl,** nedokumentované osoby; (7) ti, ktefi jsou ve
Spanélsku z humanitarnich divodd; (8) osoby bez statni piislusnosti; (9) osoby, jimz byl
povolen vstup za ucelem docasného nebo sezonniho zaméstnani, bud’ maximaln¢ na jeden rok
(typ ,,A*), nebo na devét mésicii v obdobi 12 mésict (typ ,,T*); (10) preshrani¢ni pracovnici
(typ ,,F*); a (11) diplomaticky personal. Tyto kategorie mohou byt také organizovany do Ctyt
skupin cizich statnich pfisluiniki, jejichz zajmy jsou ve Spanélsku ze zédkona chranény:
diplomati, migrujici osoby pfinaSejici zvlastni p¥inos pro Spanélsko vzhledem k svym
vlastnostem a zkuSenostem; obyCejni migrujici pracovnici majici v imyslu pracovat ve
Spanélsku dodasné nebo trvale; a osoby, které jiz jsou ve Spanélsku piitomny, ale neni
pravdépodobné, ze odjedou a kterym zakon dovoluje dostat moznost pracovat, aby se
zabranilo jejich socialnimu vylouceni.

Ve Spanélsku se zasadné rozli§uje mezi témi migrujicimi pracovniky, ktefi dostanou pracovni
povoleni na zéklad¢ osobni zadosti svého zaméstnavatele a mezi témi, kteti zadaji na zaklad¢
kvoty. V prvnim ptipadé¢ musi zaméstnavatel vyhovét testu trhu prace tzn. hledisku ,,narodni
situace zaméstnanosti®, coz predpoklada dat staitnim organlim moznost obsadit volné misto
z fad uchazecli o zaméstnani. Migrujici pracovnik pak miize misto dostat kdyz neni do urcité
doby Zadna pozitivni reakce na volné misto (tzn. kdyZ neni k dispozici zadny Spanél, statni
ptislusnik EU nebo migrujici pracovnik s pracovnim povolenim).**® Vystavené pracovni
povoleni je pak platné pro konkrétni pracovni misto a zaméstnavatele. V druhém piipadé
muze byt migrujicimu pracovnikovi nabidnuto pracovni misto, jestlize jeho kvalifikace a
profese jsou kryty kvotou, kterd se tykd kategorii povolani, v nichz je na Spanélském trhu

1 BOE z 21. &ervence 2001, Gortazar (2002), dtto. na str. 2.

262 7akon 5/1984 z 26. biezna 1984, ktery upravuje pravo na azyl a podminky uprchliki, ve znéni zdkona 9/1994
z 19. kvétna 1994 (Ley 5/1994 reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la
Ley 9/1994). Provadéci predpisy k tomuto zdkonu byly schvaleny kralovskym dekretem 203/1995 z 10. inora
1995 (Real Decreto 203/1 995 reglamento de aphcaczon de la Ley de Aszlo)

hostujici prednasejlcl na vysokych skolach; zahrani¢ni administrativni persondl a vyucujici v kulturnich
institucich; statni ufednici nebo vojenské osoby z cizich statnich administraci; zahrani¢ni novinafi; clenové
mezinarodnich védeckych delegaci v ramci schvélenych védeckych a vyzkumnych projektd ve Spanélsku;
umeélci piijizdéjici za ucelem konkrétniho vykonu; duchovni; cizi statni pfislusnici, predstavitelé mezinarodné
uznanych odbor(; osoby $panélského piivodu, které ztratily Spanélskou statni prislusnost).

264 Uchazedi o azyl dostanou povoleni pracovat, kdyz nedostali odpovéd’ na svou zadost o udéleni azylu do Sesti
mésict a kdyz toto zpozdéni sami nezavinili. Kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 79.1c.

265 Kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 70.
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prace a v prislusné oblasti nedostatek pracovnikii. Systém kvot se vSak pouzival nejen ke
kontrole pfitoku migrujicich pracovnikii do Spanélska, ale také k regulaci migrujicich
pracovnikll nachazejicich se jiz v zemi a ktefi jsou v nelegalnim postaveni. Nyni se vSak zda,
ze systém kvot se vyuziva prvnim z popsanych zplsobt, protoZze nabidky pracovnich smluv
musi nyni sméfovat osobam za hranicemi Spanélska. Ministr prace a socialnich véci stanovi
tuto kvotu (contingente) jednou za rok na zékladé¢ navrhii pfedkladanych regionalnimi
vladami a po konzultaci sodbory a organizacemi zaméstnavateli.’®® Oba tyto postupy
predstavuji paralelni proces a vzajemné se nevylucuji (to znamena migrujici pracovnici,
jejichz kategorie povolani spada do kvoty, stale jest¢ mohou dostat pracovni misto na zakladé
osobni zadosti zaméstnavatele). Rocni kvotu nelze po jejim stanoveni ménit, coz je
ustanoveni, které¢ zaméstnavatelé kritizuji jako kratkozraké. Zaméstnavatelé by si prali

wewvr

Kromé systému kvot mohou byt pracovni povoleni udélena také na zakladé jinych kritérii
stanovenych v zavislosti na riznych sektorech zaméstnani nebo na konkrétni kvalifikaci
migrujiciho pracovnika. Napiiklad pracovnici s vysokou kvalifikaci, zejména feditelé¢ firem
nebo védci, nebo osoby na dilezitych pozicich ve firmach, které¢ je zaméstndvaji, mohou
dostat pracovni povoleni, aniZ se podrobi testu narodniho trhu prace.”’ Jiné zvlastni kategorie
se tykaji zaméstnancti ve vrcholovych pozicich nadnéarodnich spole¢nosti, pro néz plati
zvladtni procedura a specificka kritéria (pracovni povoleni typu ,,G*)**® a pracovnici
v uréitych vyjmenovanych profesich nebo osoby zakladajici podnik ve Spanélsku. Pokud jde
o docasnou praci, povoleni typu ,A“ se vystavuji na zdkladé konkrétni Cinnosti
zaméstnavatele, o které se prokaZe, e je v zajmu Spanélska (tzn. zaméstnani pii budovani
infrastruktury, zakladnich rozvoda nebo spojtt) a povoleni typu ,,T* se vystavuji hlavné pro

praci v zemé&dglstvi.®

4.6.3 Statisticka data

Tabulka 12 nize obsahuje oficialni statistické informace o celkovém poctu povoleni pobytu a
pracovnich povoleni vystavenych (ve vSech kategoriich) v obdobi 1998-2000 v porovnani
s potem studentli a uchazecu o azyl. I kdyz studenti a uchaze¢i o azyl nejsou kategorie
pracovnich sil ve striktnim slova smyslu, osoby v obou téchto kategoriich mohou pfesto
dostat svoleni k zam¢&stnani.

Tabulka 12 Celkovy poéet povoleni pobytu a pracovnich povoleni vystavenych ve Spanélsku
v obdobi 1998-2000 v porovnani s poctem studentti a uchazecti o azyl

Povoleni pobytu a pracovni Studenti Uchazeci o azyl
povoleni
1998 197.074 22.066 6.764
1999 199.753 27.410 8.405
2000 neni k dispozici 28.820 7.926

Pramen: Spanélské ministerstvo vnitra

Jak je uvedeno v tabulce 13, velkd vétSina pracovnich povoleni se vydava migrujicim
pracovnikim zaméstnanym v sektoru sluzeb, 1 kdyz pocet vydanych pracovnich povoleni

266 7:4kon 8/2000, ¢lanek 39 a kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 65. Kvota pro migraci pracovniki na rok 2002
je 32.079, z toho 10.884 mist pro stabilni zamé&stnani a 21.195 mist pro doasnou praci. Viz ,,Spanélsko: Celkova
kvota pro migraci pracovnich sil na rok 2002 je stanovena na 32.079 - Maroko riskuje ztratu svého prioritniho
postaveni®, ¢asopis ,,Migration News* ¢. 226 (2002) na strané 5.

67 Kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 68 a 71.2.

28 Dtto., clanek 77

2% Dtto., Clanek 78.
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v tomto sektoru se v roce 1999 snizil ve srovnani se zvysenim, k némuz doslo v sektorech

zemeédélstvi a stavebnictvi.

Tabulka 13: Pracovni povoleni vydana ve Spanélsku podle pracovnich sil v odvétvich

Sluzby Zemédélstvi Stavebnictvi
1998 123.234 37.919 15.896
1999 116.814 42.256 18.699
2000 neni k dispozici neni k dispozici neni k dispozici

V cervenci 2001 byl celkovy pocet migrujicich osob drziteld povoleni pobytu, vcetné
povoleni pobytu ziskanych prostiednictvim prace, 953.074.27

4.6.4 Prava migrujicich pracovniki

Pravo na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Pti nastupu do zaméstnani se
vétsSiné migrujicich pracovnikll vydéva pracovni povoleni oznacené jako ,,B pocatec¢ni® (B -
inicial) pro konkrétniho migrujiciho pracovnika, nebo ,,.D - pocate¢ni® (D - inicial) pro
konkrétni pracovni misto.”! Prvni z nich plati jen pro praci v ur&itém odvétvi nebo &innosti a
geografické oblasti, druhé je specifické. Ob¢ jsou platnd maximalné na dobu jednoho roku a
mohou byt také rozsifena nebo prodlouzena na zaklad¢ pozadavkl uvedenych v ¢lanku 72
kralovského dekretu 864/2000, ktery vSak prislusSnym organtim poskytuje velmi malo prostoru
k vlastni tvaze. VSeobecné pravidlo je, Ze obnoveni pracovniho povoleni se povoluje na
zékladé ovéfeni, ze existuje tfadny pracovni pomér. Prokazuje se to potvrzenim organu
socialniho zabezpeceni o placeni ptispevkill na socialni zabezpeceni. Kdyz se splni pfedepsané
pozadavky, migrujici pracovnik efektivné ziskd pravo na prodlouzeni svého pracovniho
povoleni. Pii této pfilezitosti se mu vydava jiné povoleni, ,,B a D obnovené* (renovado),
kterym se povoluje jakakoli ¢innost v zaméstnani v kterékoli oblasti a které plati na dobu
dvou let. Tato povoleni je mozné obnovit na dal$i dva roky za stejnych podminek (povoleni
,C). Kdyz pracovnik postupné dostane vSechna tato povoleni, kvalifikuje se pro trvaly pobyt
(viz nize).

Pravo na zménu pracovniho mista, zaméstnavatele nebo sektoru zaméstnani: Clanek 73
kralovského dekretu 864/2000 stanovi moznost zménit zaméstnani. Zménit pracovni misto je
mozné pii vydani nového pracovniho povoleni nebo zméné kategorie zaméstnani uvedené v
povoleni ,,B inicial®“. AvSak v druhém z téchto pfipadli nové pracovni povoleni nepfedstavuje
obnoveni a bude platné jen na zbylou dobu platnosti ptivodniho povoleni ,,B inicial®, které
nahrazuje. Zda se vSak, ze otazkdch moznosti zménit zaméstnani maji statni orgény vétsi
prostor pro rozhodovani, nez pti rozhodovani o prodlouzeni nebo obnoveni povoleni.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: Statut
pobytu méa vazbu na statut zaméstnani a statut dlouhodobého pobytu neni mozné ziskat
nezavisle. Na trvaly pobyt ziskaji migrujici pracovnici narok po péti letech, za predpokladu,
ze splnili pozadavky pro vSechna prodlouzeni pracovniho povoleni (napfiklad ze méli novou
nebo prodlouzenou pracovni smlouvu) a Ze po celou dobu na sebe navazujicich povoleni
pobytu byli nepfetrzité ve Spanélsku (1+2+2) s vyjimkou piipadné nepiitomnosti o
dovolené.”’? Pravo zahrani¢nich pracovnik na trvaly pobyt neni zavislé na profesionalni
kategorii a v zasad¢ neni vyloucena Zadna kategorie pracovniktl. Pro nékteré kategorie je vSak

210 Abychom dostali celkovy odhad migrujicich osob ve Spanélsku, museli bychom pravd&podobng piidat
dalsich 300.000 piedstavujicich nelegalni migrujici osoby a osoby bez osobnich dokument.

7 Kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 69.

*72 Zakon 8/2000, ¢lanek 32(2); kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 42.
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mozné dostat jen docasna prodlouzeni a vyslovné je vyloucena moznost dostat trvaly pobyt,
coz je piipad docasnych pracovnikil s povolenim typu ,,A“ a pracovnikll zaméstnanych u
nadnarodnich spolecnosti (typ ,,G). Migrujici pracovnici s povolenim typu ,,T* (hlavné jsou
to pracovnici v zeméd¢€lstvi), kterd jsou zpoc€atku platnd jen na 9 mésicii, maji urcitou
moznost splnit podminky pro trvaly pobyt. Poté co méli ¢tyfi po sobé jdouci povoleni typu
,» 1, mohou dostat povoleni ,,B inicial*.

Pravo na bydleni, zdravotni péci a socialni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici pracovnici si musi najit ubytovani sami, i kdyz na tuto zdsadu je tfeba
pohlizet v souvislosti s obecnymi povinnostmi vetejné spravy, kterd ma odpovédnost za
bydleni a zejména socialni bydleni. Statni sprava spravuje nékolik programi bydleni pro
migrujici pracovniky, bez nichz je téméf nemozné ziskat ubytovani. AvSak pokud jde o
pracovniky s povolenim typu ,,A“ nebo ,,T“, povinnost pomahat pracovnikiim najit vhodné
ubytovani ma agent. Podle zédkona 8/2000 musi byt tito pracovnici ,,ubytovani v distojnych
podminkach® a musi byt zajiiténa , dostate¢na hygiena“.””> Pokud jde o pfistup k vefejnému
bydleni, zakon 8/2000 stanovi, ze ,,cizi statni pfislusnici s povolenim pobytu maji pravo na
piistup k systému vefejné podpory bydleni za stejnych podminek jako Spanénlé«>”* Termin
povoleni pobytu se vztahuje jen na migrujici pracovniky s platnym povolenim (,,regular).

Zdravotni péce: Pravo na vetejnou zdravotni péci zalezi na tom, zda byl cizinec registrovan
pfi s¢itani obyvatelstva nebo v mistnim registru. Podle ¢lanku 12(1) zakona 8/2000 cizi statni
prislusnici registrovani jako obyvatelé mésta nebo obce, kde normalné bydli, maji pravo na
vefejny systém zdravotni péée za stejnych podminek jako statni piislusnici Spanélska. To
zahrnuje 1 registrované cizince, ktefi nejsou drziteli pracovnich povoleni. Pokud nejsou
registrovany, maji migrujici osoby pouze piistup k naléhavé zdravotni péci vetejného
systému, na kterou maji narok vsichni cizinci v pfipadé vazného onemocnéni nebo trazu.”” 1
kdyz se pravni ptedpisy piimo nezminuji o doCasnych pracovnicich, pokud tito pracovnici
maji povoleni pobytu a pracovni povoleni, maji automaticky pravo na péci vefejného
zdravotniho systému. Toto pravo jim davaji dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni,
naptiklad smlouvy s Marokem a Ecuadorem, a relevantni je rovnéz asociatni dohoda EU
s Marokem, Tuniskem a Tureckem.

Socidlni zabezpeceni: Cizinci s platnych povolenim pobytu ve Spanélsku nejsou vyloudeni
z zadného oboru socialniho zabezpegeni.’’® Podle &lanku 14(1) zakona 8/2000 maji pravo na
davky a sluzby systému socialniho zabezpedeni za stejnych podminek jako Spanélé. Avsak
v ptipadech, kdy jsou v nékterych sektorech zaméstnani vylouceni $panélsti pracovnici, jsou
vylouceni 1 migrujici pracovnici. Naptiklad vSichni pracovnici v domdaci sluzbé jsou
vylouceni z naroku na davky v nezaméstnanosti.

Spojeni rodin

Clanky 17-19 zakona 8/2000 upravuji pravo cizich statnich piislusnikii s povolenim pobytu na
spojeni s rodinnymi piislusniky. Podle ¢lanku 17 se k migrujicim pracovnikim mohou
pripojit tito rodinni piislusnici: manzelé, pokud nejsou de facto nebo de jure odlouceni a
pokud nejde o fiktivné uzaviené manzelstvi; svobodné déti mladsi 18 let, v€etné adoptivnich a
invalidnich déti;*’” piibuzni ciziho statniho piislusnika ve vzestupné fadé nebo manzel, pokud
jsou soucasti stejné domacnosti a kdyz existuji divody svédcici o nutnosti jejich pobytu ve
Spanélsku. Podminky pro spojeni rodin jsou stanoveny v ¢lanku 18 a 19 zakona 8/2000 a

73 74kon 8/2000, &lanek 42(2).

*™ Dtto., ¢lanek 13.

7 Dtto., ¢lanek 12(2).

*’° Dtto., ¢lanek 10(1).

71V piipadé déti jen jednoho z manzeldi, musi tento rodi¢ vykonavat individualné rodiovskou pravomoc nad
ditétem nebo mu musela byt soudem svéfena péce o dité. Dtto., ¢lanek 17(1)(b).
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blize rozvedeny v kralovském dekretu 864/2001. Migrujici pracovnik musi prokazat, Ze ma
k dispozici vhodné bydleni pro rodinu a Ze ma dostatek prostiedkil, aby se po spojeni o rodinu
postaral. Kromé toho pravo na spojeni rodin lze vyuzit jen kdyz migrujici pracovnik bydlel ve
Spanélsku jeden rok a méa povoleni pobytu nejméné na jeden dalsi rok.*”®

Ptistup k odbornému vycviku a k jazykovym a integra¢nim kurztim

Odborny vycvik: Cizi statni piislusnici s povolenim pobytu maji stejné moZznosti zapsat se do
kurzi odborného vycviku jako Span&lé a obvykle takovy vycvik organizuje a finan¢né
zajistuje zaméstnavatel. Na podporu odborného vycviku ve Spanélsku se také vyuziva zdroji,
které poskytuje evropsky socidlni fond EU. Tyto zdroje rozd€luje regionalnim vladam statni
sprava a vyuzivaji se k organizovéani cetnych kurzii pro nezaméstnané (v€etné migrujicich
osob) s cilem pomoci jim pfi nalezeni nového zaméstnani. Kromé toho statni sprava rozdéluje
také finanéni prostfedky zprogramu FORCEM®”, jehoz zaklad je také v evropském
socialnim fondu. Tyto prostiedky dostavaji firmy a odbory a vyuzivaji se vyhradné€ na pomoc
nezaméstnanym pracovnikiim. Teoreticky maji nezaméstnani migrujici pracovnici pravo se
svobodné rozhodnout o ucasti v kterémkoli vycvikovém kurzu, v praxi vsak ucast v kurzu
organizuje agent. V disledku toho je zde moZznost ,diskriminace®, kdyz ,,zvoleny* typ
vycviku nutné neodpovida ptani pracovnika.

Jazykové a integracni kurzy: Migrujici pracovnici maji k takovym kurziim pfistup, ale existuji
velké rozdily mezi nabidkou téchto kurzii. Ministerstvo socidlni péce zalozilo specidlni
programy zaméfené na jazyk a kulturu a vSechny kurzy jsou také orientovany na zlepSeni
vyhlidek migrujicich pracovnikii na zaméstnani. Normalné tyto kurzy organizuji nevladni
organizace nebo odbory a financuji je statni organy. Obecné, zadné specifické jazykové nebo
integracni kurzy nejsou zvIast' organizovany pro urcité kategorie migrujicich pracovnikd, ale
v nékterych sektorech zaméstnani, napiiklad ve stavebnictvi, probihaji kurzy Spanélstiny pro
ptist¢hovalce. Zvlastni pozornost se pfi tom vénuje Zenadm a mladistvym.

Ochrana proti nezameéstnanosti a vyhosténi

Jak jsme uvedli k otazkam socidlniho zabezpeceni, cizi statni ptislusnici s povolenim pobytu
maji stejnd prava na davky socialniho zabezpeGeni jako Spanélé, véetné prava na davky
v nezaméstnanosti. AvSak pracovnici nékterych kategorii, naptiklad docCasni a sezonni
pracovnici (s povolenim typu ,,A“ a ,,T*), pfeshrani¢ni pracovnici (typ ,,F*) a studenti, jimz
bylo povoleno pracovat, neplati pfispévky na nezaméstnanost a nemaji proto na davky
v nezamé&stnanosti narok. Jejich povoleni pracovat je striktné vazano na jejich povoleni
pobytu a v jejich ptipad¢ se ocekava, Ze zemi opusti jakmile skonci jejich zaméstnani nebo
jejich studium. Pokud jde o ty migrujici pracovniky, ktefi mohou ziskat narok na davky
v nezaméstnanosti, doba, po kterou se tyto davky vypléaceji zavisi od poctu dni, po které byl
pracovnik ve vydéleném zaméstnani. Podminky upravuje zédkon o socialnim zabezpe&eni.”™
Pracovni povoleni se skonCenim zaméstnani nezanika, to vSak plati jen kdyz se nasledné
vyplaceji davky v nezamé&stnanosti.”®' KdyZ se migrujici pracovnik stane nezamé&stnanym,
muize si hledat jiné zaméstndni a mize se pokusit dostat nové pracovni povoleni. Kdyz
migrujici pracovnici pobiraji divky v nezaméstnanosti, nemohou byt vyhosténi.*** Po
skonceni platnosti pracovniho povoleni maji migrujici pracovnici tfi mésice, béhem nichz si

8 Dtto., ¢lanek 18(1) a (2).

2 Fundacién para la formacion continua. Viz http://www.forcem.es/.
%0 Kralovsky legislativni dekret 1/1994, &lanek 210.

2! Kralovsky dekret 864/2001, ¢lanek 75c.

82 7:4kon 8/2000, lanek 57(5)(d).
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mohou najit novou praci a béhem této doby nemohou byt vyhosténi;*** po tiech mésicich jsou
viak vystaveni riziku vyhosténi.***

Odborova prava a konzultace

Podle ¢lanku 11 zakona 8/2000 maji cizi statni piisluSnici ,,pravo svobodné zakladat nebo
pfipojit se k profesionalnim organizacim za stejnych podminek jako Spanélé a mohou toto
pravo vykonavat poté co dostali povoleni k do¢asnému nebo trvalému pobytu ve Spanélsku.®
Na zéklad¢ toho je mozné predpokladat, ze legalné bydlici migrujici pracovnici maji pravo
zalozit si vlastni odborové organizace. Clanek 1 zdkona 11/1985 o odborech stanovi, Ze toto
pravo maji vSichni pracovnici a nevylucuje zahrani¢ni pracovniky. Pfikladem organizace
migrujicich pracovnikil ve Spanélsku je sdruzeni marockych pracovnikii znamé pod zkratkou
ATIME (A4sociacién de trabajadores e imigrantes marroquies en Espaiia)’®, i kdyz striktng
vzato, v tomto piipadé se nejedna o odbory.

Ve Spanélsku miizeme uvést dva mechanismy pro konzultace s migrujicimi pracovniky.
Zaprvé, existuje zdkonna povinnost konzultovat se vSemi zainteresovanymi socialnimi
organizacemi, kterd je ve vztahu k migrujicim pracovnikim konkretizovana c¢lankem 20
zdkona 8/2000. Za druhé, existuje nckolik organizaci, s kterymi probihaji konzultace
v otazkach pristéhovalectvi a v nichz maji migrujici pracovnici ucast. Naptiklad je to Forum
pro socialni integraci ptistéhovalct (Foro para la integracion social de los imigrantes), které
bylo zalozeno v roce 1995 a poskytuje statnim orgdniim rady v otdzkach ucasti v zivoté
spole¢nosti a integrace viech migrujicich osob. Siroka tiast ve Foru zahrnuje zastupce statni
spravy, sdruzeni migrujicich osob a uprchlikl, nevladni organizace a organizace socidlni
pomoci, odbory a profesionalni organizace™® a regionalni organy, jako je Konzultativni rada
pro pristéhovalectvi (Consell assessor d‘immigracid) v Katalansku.”®” Avsak pres existenci
téchto mechanismii se zda, Ze jejich stanoviska méla minimalni vliv na nedavny vyvoj
zakonodarstvi a politiky.

4.6.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Spanélsko v neddvné dobé uzavielo dvoustranné smlouvy o migraci pracovnikll s témito

zemémi: Kolumbie, Ecuador, Marokozgs, Dominikéanska republika, Polsko a Rumunsko®®.

4.6.6. Politicka a verejna diskuse

Veiejna diskuse ve Spanélsku se hlavné tykala zvysujiciho se podtu migrujicich pracovniki
ptichazejicich do Spanélska, nelegalni migrace a pfipadi kriminalniho chovéani migrujiciho

% Dito., ¢lanek 52 (b).

2 Ditto., &lanek 53(a)

% Web stranka této organizace je http://www.atime.es.

*% Zakon 8/2000, ¢lanek 70; kralovsky dekret 361/2001. V soucasné dob& ma Férum 33 ¢&lentl, z toho 11
zastupcu statnich organii, 8 ze sdruzeni migrujicich osob a uprchlikd, 9 z nevladnich organizaci, 2 z odborti a
jednoho zastupce podnikti. Funkce Féra jsou nasledujici: usnadnit tok informaci a komunikaci mezi migrujicimi
osobami a spolecnosti; doporucovat postup napomahajici socialni integraci migrujiciho obyvatelstva; dostavat
informace o programech statnich organii a Cinnostech tykajicich se socidlni integrace; poskytovat pomoc
nevladnim organizacim; podporovat studie a Setieni tykajici se socialni integrace migrujicich osob; a udrzovat
kontakty s mistnimi, narodnimi a mezinarodnimi organizacemi.

> Dekret 125/2001.

2 Viz smlouva mezi Spanélskem a Kolumbii o kontrole a regulaci migra¢nich tok@i za praci (Acuerdo entre
Espaiia y Colombia de regulacion y ordenacion de los flujos migratorios laborales) BOE z 4. Cervence 2001,
smlouva mezi Spanélskem a Ecuadorem o kontrole a regulaci migraénich tokt za praci (Acuerdo entre Espaiia y
Ecuador de regulacion y ordenacion de los flujos migratorios laborales) BOE z 10. ¢ervence 2001, a smlouva o
pracovnich silach mezi Spanélskem a Marokem (Acuerdo sobre mano de obra entre Espaiia y Marruecos),BOE
z 20. zati 2001.

% Jesté nebyly oficialng publikovény.
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obyvatelstva. Diskuse se vSak také zaméfila na otazky socidlni integrace migrujicich osob.
V této souvislosti také doslo k zméné& zakona 4/2000 a pfijeti zakona 8/2000, coz signalizuje
bod obratu v regulaci pfistéhovalectvi do Spanélska, protoze hlavni ucel je nyni pfijimat
opatfeni sméfujici k integraci migrujicich osob v legalnim postaveni.””® Zakon predstavuje
vyznamné zlepseni proti zakonu z roku 1985 protoze témto migrujicim osobam ptiznava vice
prav; napiiklad konkrétné uznava pradvo na spojeni rodin. Jeden dilezZity aspekt zakont
prijatych vroce 2000, o némz bylo rozhodnuto az po velké diskusi, se tyka odepieni
nckterych prév, naptiklad priva na spojeni rodin, prava na svobodné sdruZovani a
shromazd’ovani a na vetejné protesty migrujicim osobam bez povoleni pobytu. Nékteré vrstvy
obyvatel (zejména ti, ktefi se znénim novych ptedpist nesouhlasi) se domnivaji, Ze piisobnost
téchto zakladnich prav neni mozné omezit jen na cizince drzitele povoleni pobytu. Z tohoto
diivodu hlavni opozi¢ni strana (PSOE - Partido socialista obrero espariol) a fada nezavislych
¢lenti parlamentu podala stiznost na tento zékon k ustavnimu soudu.

4.6.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod Spole¢enstvi

Je obtizné zjistit, do jaké miry bylo Span¢lské zakonodarstvi ovlivnéno umluvami Rady
Evropy a asociatnimi dohodami, aniz bychom provedli rozsahlé studium diskuse
v zdkonodarnych sborech, ktera nakonec vedla k pfijeti cizineckého zakona v roce 1985%" a
obou zakontl z roku 2000. Clanek 3(1) zdkona 8/2000 poukazuje na mezinarodni smlouvy
jako na instrumenty definujici, spolu s ustanovenimi samotného zékona, prava a svobody
cizich statnich pfislusnikt ve Spanélsku, tak jak jsou uznany v hlavé I $panélské ustavy.
Konkrétné ¢lanek 3(2) stanovi, ze ,,ustanoveni tykajici se zakladnich prav cizich statnich
prislusnikt musi byt interpretovdna v souladu s VSeobecnou deklaraci lidskych prav a
s mezinarodnimi smlouvami a dohodami tykajicimi se stejnych otézek, kterymi je Spanélsko
vazano.“ Kromé toho méla ve Spanélsku ziejmy u¢inek mezindrodni soudni rozhodnuti,
napiiklad rozhodnuti Soudniho dvora o pfimém ucinku ustanoveni o socidlnim zabezpeceni,
které je obsazeno v dohod¢ Spolecenstvi s Marokem.

4.6.8 Relevance pravidel GATS

Zakon 4/2000 v platném znéni se o pravidlech GATS viibec nezmifuje. Nicméné Spanélsko
ma povinnost tato pravidla dodrzovat na zaklad€ systému ,,seznam specifickych povinnosti‘
(,,lista de compromisos especificos‘) z dubna 1994 a cervence 1995, kde jsou podrobné
uvedeny viechny profesionalni sluzby a zpiisob, jak se tyto povinnosti aplikuji ve Spané&lsku.
Avsak prava a povinnosti odvozené z GATS a zahrnuté do seznaml povinnosti nemaji piimy
ucinek a fyzickym ani pravnickym osobam nepfiznavaji zddna piimo aplikovatelnad prava.
V dusledku toho statni piislusnici mimo EU musi nadéale zaddat o povoleni pobytu a pracovni
povoleni, i kdyz statni organy budou nyni muset brat existenci téchto pravidel v uvahu a tato
pravidla piedstavuji pro jejich volné rozhodovani dalsi omezeni.

4.7 Svédsko

4.7.1 Hlavni pravidla tykajici se migrace za zaméstnanim

Hlavni pravidla ve Svédsku upravujici migraci za praci jsou obsaZena v cizineckém zakoné
(Utlinningslagen)™* a ve vyhlasce o cizincich (Utldnningsforordningen)*”. Tato pravidla

> Gortazér (2002) na str. 7-8 a 13-14.

2! Ustavni zakon 7/1985, BOE z 3. ¢ervence 1985. Celkové vysvétleni tohoto zakona viz Gortazar (2002 na str.
4-6).

2 SFS €. 1989:529 (Ch.2, §6) v platném znéni.

93 SFS ¢. 1989:547 (Ch.4) v platném znéni.

80



jsou doplnéna smérnicemi, které vydava Narodni rada pro trh prace (Arbetsmarknadstyrelsen)
a Rada pro migraci (Migrationsverket).

4.7.2 Kategorie migrujicich pracovniki

Obecné existuji tfi kategorie migrujicich osob, jimz bylo povoleno zamé&stnani ve Svédsku: ti,
jimz bylo povoleno vyplnit doCasny nedostatek domacich pracovnich sil; ti, ktefi jsou
zaméstnani v rdmci mezindrodniho vyménného programu, coz se zamé&fuje hlavné na urcité
skupiny pracovnikt, napiiklad na umélce, sportovce a vyzkumné pracovniky; a ti, ktefi
vstupuji do zaméstnani vedouciho k trvalému pobytu, naptiklad klicovi vedouci pracovnici a
vysoce kvalifikovani migrujici pracovnici. V posledné uvedené kategorii se rocné udéluje
povoleni trvalého pobytu 300-400 osobam (viz tabulka 14 v sekci 4.7.3 nize, kterd se tyka
statistik). Kategorie, do nizZ migrujici pracovnici budou patfit zalezi na typu prace, kterd jim je
nabidnuta. Jen vSak druhd kategorie je vSak Castecné urCovana podle odvétvi Cinnosti. Ve
vztahu k témto kategoriim nejsou v platnosti zddné kvoty, i kdyz kvoty existuji pro dalsi
skupiny osob, které nejsou pfimo kryty touto studii, naptiklad pro sezonni pracovniky a
praktikanty na zékladé mezinarodni vymény. Pokud jde o praktikanty, existuji dohody
s baltskymi staty, které kazdé z téchto zemi povoluji vyménu 300 praktikanta.

4.7.3 Statisticka data

Vétsinu migrujicich pracovnikti ve Svédsku najdeme v kategorii tykajici se docasného
zamé&stnani (viz tabulka 14).*** Jak je ziejmé, predb&zné udaje za rok 2000 ukazuji na prudky
rust v poctu migrujicich osob, ktery je hlavné dusledkem poptavky po pracovnich silach
v nékterych specifickych sektorech, jako je zdravotnictvi (lékafi, oSetfovatelky, atd.) a
v oboru IT.

Tabulka 14: Migrujici pracovnici v do¢asném a kvalifikovaném zaméstnani ve Svédsku,
1998-2000

Docasné zaméstnani Vysoce kvalifikované zaméstnani
1998 5.170 363
1999 5.581 343
2000 10.000* 433

*]Je k dispozici jen pfiblizny udaj
4.7.4 Prava migrujicich pracovniki

Prava na zaméstnani a pobyt

Doba platnosti pracovniho povoleni a moznost prodlouzeni: Doba platnosti pracovniho
povoleni a mozZnost prodlouzeni se lisi podle kategorie migrujiciho pracovnika. Pro prvni a
druhou kategorii se povoleni zpocatku vystavuji na jeden rok nebo i na krat$i dobu, kdyz se
zaméstnani nabizi na tuto krat$i dobu. Povoleni v prvni kategorii mohou byt prodlouzena
maximalné na celkem 18 mésict, po jejichz uplynuti se ptedpoklada, ze migrujici pracovnik
opusti Svédsko. V druhé kategorii je mozné prodlouZeni aZ na 4 roky. Mozné je i dalsi
prodlouzeni po uplynuti Ctyt let, ale stava se to pouze ve vyjimecnych piipadech. Osoby
zaméstnané v nadnarodnich firméch, které jsou vyslany do kancelafe nebo provozovny ve
Svédsku, musi také napied dostat pracovni povoleni, stejn& jako ostatni migrujici pracovnici.
Pokud jde o tieti kategorii migrujicich pracovnikili, vydané povoleni plati jiz od pocatku na
trvaly pobyt.

%4 Cisla v tabulce 14 ve sloupci o do¢asném zaméstnani se tykaji prvnich dvou kategorii migrujicich pracovniki
dohromady, protoze data nejsou dale ¢lenéna.
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Moznost zmenit pracovni misto, zaméstnavatele nebo sektor zaméstnani: Pracovni povoleni
v prvnich dvou kategoriich se vztahuji na konkrétni pracovni misto a zaméstnavatele a zména
je moznd jen kdyz se migrujici pracovnik vrati do zemé& ptivodu a zazdda o nové pracovni
povoleni. Migrujici pracovnici v tfeti kategorii majici povoleni trvalého pobytu maji volny
pristup k trhu prace, pouze s drobnou vyjimkou nékterych zaméstnani, kterd jsou vyhrazena
Svédskym obcaniim.

Moznost ziskat statut dlouhodobého nebo trvalého pobytu nezavisle na zaméstnani: ziskani
statutu dlouhodobého nebo trvalého pobytu neni v dvou kategoriich do¢asného zaméstnani
obecné mozné. Pracovnici v prvni kategorii musi opustit Svédsko po uplynuti maximalng 18
mésicl a v druhé kategorii mtze byt trvaly pobyt udélen jen za vyjimecnych okolnosti, které
se hlavn¢ tykaji zmény statutu, naptiklad kdyz je pracovnik uznan za uprchlika nebo zalozi
rodinu s §védskym obcanem nebo s trvale bydlicim cizim statnim pfislusnikem. Relevantnimi
faktory bude také skutecnost, Ze migrujici pracovnici maji rodinu a ze jejich déti chodily
n¢kolik let do §védské Skoly. VSichni migrujici pracovnici v kategorii vysoce kvalifikovanych
dostanou povoleni trvalého pobytu hned po pijezdu do Svédska.

Prava na bydleni, zdravotni péci a socidlni zabezpeceni

Bydleni: Migrujici pracovnici si musi sami obstarat byt a musi tak ucinit pfed vydanim
pracovniho povoleni. AvSak otdzka ubytovani je obvykle soucasti celkového ujednédni o
zaméstnani. Migrujici pracovnici mohou také pozadat o byt ve vefejném vlastnictvi.

Zdravotni péce: Ptistup k systémtiim narodni zdravotni péce a socidlni péce zavisi na obCanskeé
registraci a cizinci mohou byt zaregistrovani jen kdyz jejich pobyt ve Svédsku piekrodi jeden
rok. Migrujici pracovnici mohou mit proto z té€chto systémi prospéch jen po jednom roce
pobytu. Kdyz nejsou registrovani, protoze jejich pobyt je krat$i nez jeden rok, musi mit
soukromé zdravotni pojiSténi. AvSak vétSina zameéstnavatell ma smlouvy se soukromymi
zdravotnimi stfedisky, které pak poskytuji zdravotni péci na ndklady zaméstnavatele.

Socialni zabezpeceni: Jak jiz bylo uvedeno, ptistup k socialnimu zabezpeceni a socialni péci
je zavisly na obcCanské registraci. Jakmile je vSak migrujici pracovnik zaregistrovan, ma
pristup k vSem oboriim socialniho zabezpeceni.

Spojeni rodiny

Manzel a spolubydlici (druh obojiho pohlavi) a déti do 18 let se mohou k migrujicim
pracovnikiim ve Svédsku piipojit od po&atku jejich zaméstnani. Spojeni rodiny nepodléha
takovym podminkam, jako je ¢ekaci doba nebo prukaz dostate¢nych zdroji. To Ze migrujici
pracovnici budou mit dostatecné zdroje pro svou rodinu se predpoklada, kdyz ziskaji legalni
zaméstnani. Naptiklad pracovni povoleni by migrujicimu pracovnikovi nebylo vydano, pokud
by nemél zaruku alespoil minimalni mzdy. Kromé toho po Sesti mésicich pobytu muze
manzelka nebo druzka také dostat pracovni povoleni (které neni vdzdno na konkrétni
zaméstnani), které plati tak dlouho, jako povoleni migrujiciho pracovnika.

Ptistup k odbornému vycviku a jazykovym a integraénim kurziim

Odborny vycvik: Ptilezitosti k odbornému vycviku jsou v praxi omezené, protoze ve vetsSing
piipadii je maximalni doba legalniho zaméstnani relativné kratka, tj. maximalné 18 mésict.
Kromé toho normalné¢ nebude pro migrujici pracovniky v této dobé nutnd piiprava na
povoléani, protoze kdyby neméli pozadovanou kvalifikaci, nebylo by jim zaméstnani
nabidnuto. Kdyz vSak vznikne potieba vycviku, migrujici pracovnici mohou byt do
prislusnych kurzii zatazeni, za piedpokladu Zze jde o vycvik piimo se vztahujici k jejich
zaméstnani. Zamestnavatel normalné hradi néklady takového vycviku.
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Jazykoveé a integracni kurzy: Migrujici pracovnici maji k takovym kurziim volny pfistup, musi
si vSak ucast obstarat a zaplatit sami, pokud jim konkrétni kurz nenabidne a nezaplati
zamé&stnavatel.

Ochrana pfed nezaméstnanosti a vyhoSténim

Migrujici pracovnici v kategoriich docasného zaméstndni nemaji narok na davky
v nezaméstnanosti, které jsou urceny jen osobam, které jsou k dispozici pro praci. Migrujici
pracovnici nemohou byt k dispozici pro praci, protoze jejich pracovni povoleni je vazano na
urcité pracovni misto a urcit¢ho zaméstnavatele. Nemohou vsak byt vyhosténi po celou dobu,
co plati jejich povoleni pobytu, které je normalné platné po stejnou dobu jako pracovni
povoleni.

Odborova prava a konzultace

Migrujici pracovnici maji Gistavou zarucené pravo vstupovat do odbort a zalozit si své vlastni
odborové organizace. Dosud si v§ak nezalozili zddnou vlastni organizaci, ktera by héjila jejich
z4jmy v zaméstnani, ziejmé proto, Ze silné Svédské odbory haji zajmy vSech, tedy 1
migrujicich pracovnikli. Neexistuji zadna znama sdruzeni ani organizace migrujicich
pracovnikl, ani z4dné oficidlni mechanismy, jejichz prostfednictvim by mohlo dochazet ke
konzultacim s migrujicimi pracovniky pokud jde o vyvoj a vypracovani pravidel nebo politiky
tykajici se migrace za praci.

4.7.5 Dvoustranné a mnohostranné smlouvy

Svédsko nema zadné smlouvy s tfetimi zemémi o migraci za praci a vlada v soucasné dob¢
nevede v tomto sméru jedndni s zZadnymi zemémi. Pokud jde o vyménu praktikantl byla vSak
uzavfena fada smluv s baltickymi staty, Kanadou, Svycarskem a s USA.*”

4.7.6 Politicka a verejna diskuse

Zadna politicka ani vefejna diskuse o zachazeni s migrujicimi pracovniky ve Svédsku
neprobihala, ale vzhledem k nizké mife porodnosti v zemi se diskutovalo o moznosti pfijimat
vice migrujicich osob s pravem trvalého pobytu.

4.7.7 Relevance umluv Rady Evropy a asocia¢nich dohod Spolecenstvi

Svédsko ratifikovalo viechny relevantni instrumenty Rady Evropy uvedené v &asti 2 tykajici
se migrujicich pracovnikl. Neni v§ak mozné urcit, zda a do jaké miry tyto instrumenty pfimo
ovlivnily vyvoj pravnich ptedpist a praxe. Asociacni dohody dosud nemély zadny vliv.

4.7.8 Relevance pravidel GATS

Moznost poskytovat ¢asové omezend pracovni povoleni pro urcité Cinnosti dand pravidly
GATS existuje.

2?5 Estonsko (1992); Loty$sko (1994); Litva (1994); Kanada (1980); Svycarsko (1946); USA (1910). Smlouva se
Svycarskem byla nahrazena dohodou o volném pohybu osob ratifikovanou Evropskou unii a ¢lenskymi staty
v kvétnu 2002. Viz sekce 2.6 vyse.
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5. ZAVERY A DOPORUCENI

Tato studie zacina otdzkou, zda ndvrat otazky migrace pracovnich sil na potfad politickych
jednani vedl v minulych letech ke zméné pravnich predpisli a praxe v deseti posuzovanych
statech Rady Evropy. Pied ekonomickou krizi v 70. letech se migrace pracovnikli vnimala
jako docasny jev a nepiedpokladalo se, Ze migrujici pracovnici v zemi zaméstndni trvale
zlstanou a nakonec se tam usadi a ze se budou integrovat. Je vSak ziejmé, ze politicky ptistup
vychazejici ze systému docasného zaméstnani a predpokladu rotace migrujicich pracovnik,
ktery, jak vyplyva z definice, odrazuje od integrace, se v praxi nerealizoval, protoze celkovy
pocet cizinci zijicich v zemich zdpadni Evropy se pies krizi zvySoval, a nikoli podle
puvodniho ocekavani snizoval, protoze mnozi migrujici pracovnici se nevratili do svych
matetskych zemi a, poté co se k nim pfipojili jejich rodinni ptislusnici, ziji trvale v zemich,
které piijali za vlastni.® T kdyZ tento trend prokazuje, Ze probiha usazovani migrujicich
pracovnikll v imigracnich zemich, tento proces byl Casto plny potizi a rodiny pfistehovalct se
setkavaly s mnohymi socialnimi problémy a také s diskriminaci v dulezitych sférach Zivota.
Tyto problémy a diskriminace pretrvavaji dodnes. Vzhledem k témto minulym zkuSenostem
si studie klade otazku, zda usili reagujici na vSeobecné uznanou potiebu zvysit migraci za
praci v disledku ménicich se ekonomickych a demografickych trend, na které jsme
poukazali v uvodu, bylo vevropskych zemich nabizejicich zaméstndni doprovazeno
inovativnimi a perspektivnimi politikami a vétsi ochotou umoznit nové se ptistechovavs§im
osobam integrovat se do hostitelskych spolecnosti, pokud si to pteji. Dulezity aspekt takové
integrace je ziejm¢ dani moznosti ziskat statut dlouhodobého pobytu a také poskytnout
ptistup k celé fad¢ ekonomickych a socialnich prav v hostitelské zemi.

5.1 Pravidla upravujici migraci za praci

Ramcova pravidla upravujici migraci za praci je témét ve vSech deseti posuzovanych zemi
mozné najit v primdrnim zakonodarstvi, 1 kdyz podrobna uprava byva v provadécich
predpisech a pravidlech pro politiku, napfiklad v obéznicich, dekretech, nafizenich a
vyhlaskach. Zd4 se, Zze Velka Britanie tvoii v tomto ohledu vyjimku, protoze i kdyZ ramcové
predpisy jsou v zakon¢ o pristéhovalectvi z roku 1971, pravidla tykajici se migrace za praci je
mozné témét vyhradné najit v pfedpisech niz§i kategorie a v podrobnych pokynech
vydavanych agenturou ministerstva vnitra ,,Work Permits*. Tento piistup nijak neméni nadvrh
zékona o azylu, ktery v soucasné dob¢ posuzuje britsky parlament.

Zvlastni rys nékterych téchto pravidel je pouzivani ro¢né¢ upravovanych kvét v Rakousku,
Spanélsku a Litvé, coz odrazi velky zajem vlad fidit migraci za praci a zajistit, aby migrace
probihala v souladu stak zvanou ,absorpcni kapacitou” zemé. Tyto kvoty vsak
zameéstnavatelé kritizuji, protoze neumoziuji dostate¢né rychle reagovat na ménici se potieby
trhu prace. Rezim kvot je zvIast ptisny v Rakousku, kde se tyka politiky zaméstnani i politiky
pobytu. Navic se uplatiiuje také na vstup manzela a nezletilych déti migrujicich osob ze zemi
mimo EU bydlicich vzemi pfed 1. lednem 1998 (a pokud jde o rodinné ptislusniky
migrujicich osob, které ptiSly po tomto datu, ale ve své zadosti neuvedly rodinné ptislusniky,
nebo v situacich, kdy ke spojeni dochazi po vice nez jednom roce po povoleni vstupu
pracovnikovi). Zda se, Ze tento rezim zptisobuje velké potize rodinnym piislusnikim, kteti
¢ekaji az se budou moci pfipojit k pracovnikovi, ktery jiz bydli v Rakousku. Kvoty se
v n¢kterych zemich projevuji méné napadnym zpiisobem a ovliviiuji vstup nékterych kategorii
migrujicich pracovnikl. Je tomu tak naptiklad v Némecku pokud jde o pracovniky v oblasti

% Viz Cholowinski (1997) na str. 334 a prameny tam citované.

84



IT a vkontextu dvoustrannych smluv, které stanovi rocni poCty migrujicich pracovnikd,
kterym bude povolen vstup (napiiklad mad’arsko-némecka smlouva).

V nékterych zemich plati obecna pravidla tykajici se migrace za praci i pro zahrani¢ni a
nadnarodni podniky, které vysilaji pracovniky nebo zaklddaji pobocky v zemi zaméstnani, 1
kdyz v tomto pfipadé existuje fada vyjimek, tykajicich se zejména absolvovani testu trhu
prace, ktery se vétSinou pfi splnéni uréitych podminek zjednodusuje nebo zcela promiji.

5.2 Je mezinarodni migrace za praci na vzestupu?

Dostupné statistiky, zejména za obdobi 1998-2000, ukazuji vzristajici trend pokud jde o
poéty migrujicich pracovnikii ve viech studovanych zemich.”’ Moznéa nepiekvapi, Ze tento
rust byl nejvyraznéjsi ve vétsich ekonomikach, kde poptavka po specialistech a pracovnicich
se zvlastni kvalifikaci je nejvétsi, 1 kdyz soustavny rist byl zaznamenan i v n¢kterych dalSich
zemich, vcetné zemi stfedni a vychodni Evropy, které byly pfedmétem této studie (zvlasté
v Mad’arsku a Polsku).

5.3 Hostujici pracovnici nebo integrovani ob¢ané?

Zachazeni, které mohou migrujici pracovnici ofekavat v zemi nového zaméstnani a také
moznosti pro integraci a usazeni, které budou mit, zavisi ve velké mife na statutu zaméstnani
a pobytu, ktery ziskaji pfi svém prvnim vstupu. Nize uvedend tabulka 15 je zjednodusena
kompilace zakladnich rystu systémt pracovnich povoleni a povoleni pobytu v deseti statech
Rady Evropy. Zaméfuje se zejména na maximalni dobu platnosti prvniho pracovniho
povoleni v hlavnich kategoriich migrujicich pracovnikli, na moznost prodlouzeni tohoto
povoleni aniz by bylo nutné zadat o nové povoleni a splnit test trhu prace, na minimalni dobu
pobytu nutnou k ziskani volného ptistupu k zaméstnani a minimalni dobu pozadovanou pro
udéleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu. Je zfejmé, Ze ¢im liberalnéjsi jsou tato pravidla,
tim jednodussi je pro pfislusné pracovniky dosazeni statutu dlouhodobého pobytu, ktery miize
usnadnit jejich integraci do hostitelské spolecnosti.

Tabulka 15. Prava na zaméstnani a pobyt v deseti staitech Rady Evropy

Maximalni doba | MozZnost prodlouZeni | Minimalni doba pro Minimalni doba pro
platnosti prvniho aniz by bylo nutné ziskani volného ziskani statutu
pracovniho Zadat o nové povoleni | pristupu na trh prace | dlouhodobého nebo
povoleni nebo trvalého pobytu
povoleni pobytu
dovolujiciho
zaméstnani
Rakousko 1 rok Ano 5 let 5 let
Francie 1 rok (CST) Ano (CST) Zalezi na typu povoleni. |3 roky
9 mésict (APT) Jen jedno prodlouzeni | Ne Neni mozné
(APT)
Némecko 1 rok Ano 5 let 5 let (povoleni pobytu
na dobu neurc¢itou)
8 let (povoleni
k usazeni)
Mad’arsko 1 rok Ano Neni mozné Neni mozné
Litva 1 rok Ano (maximalné az2 | Neni mozné 5 let
roky)
Nizozemsko |3 roky Ne 3 roky 5 let

#7 Zvyseni skute¢ného poétu migrujicich pracovnikii v posuzovanych zemich viak nemusi nutné znamenat, ze
podil cizincii v celkovém poctu narodnich pracovnich sil je vétsi. Viz téz SOPEMI 2001 na str. 53-54.
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Polsko 2 roky Ano (maximalné dalsi | Neni mozné 5 let
2 roky)
Spanélsko 1 rok Ano 1 rok 5 let
Svédsko 1 rok (docasné Ano, maximaln¢ az 18 | Neni mozné Neni mozné
povoleni) meésici)
Trvaly pobyt
(pracovnici Volny pftistup k trhu Trvaly pobyt hned pfi
s vysokou prace vstupu
kvalifikaci)
Velka 5 let (podnikatelska | Ano 4 roky 4 roky
Britanie a obchodni ¢innost)
1 rok (pracovni Ano (maximalné az Neni mozné Neni mozné
praxe) 2 roky)

VétSina posuzovanych zemi mé dudlni systém pracovnich povoleni a povoleni pobytu, ktery
obvykle umoznuje alespon nékterym skupindm migrujicich osob dosahnout statutu
dlouhodobého nebo trvalého pobytu po stanovené dobé zaméstnani a pobytu v hostitelské
zemi. Mad’arsko tvoii v tomto ohledu dulezitou vyjimku, protoze se zda, ze jeho pravidla
neposkytuji migrujicim pracovnikim zadnou moznost ziskat néjaky typ dlouhodobého pobytu
na zaklad¢ pracovnich povoleni. Ve vétSin€ ostatnich posuzovanych zemi existuji také
kategorie migrujicich pracovnikl, které nemaji moznost kvalifikovat se pro statut
dlouhodobého nebo trvalého pobytu. S nékterymi vyjimkami k t€émto kategoriim patii sezénni
pracovnici, vcetn¢ takovych, kterym se povoluje pobyvat v zemi jednorazové déle nez Sest
mesict za rok (a tim spadaji do ramce studie), a také razné dalsi kategorie migrujicich
pracovnikl, ktefi dostavaji povoleni k vstupu pro nastup do urcitého typu docasného
zaméstnani. V téchto ptipadech oficidlni pravidla jasné stanovi, ze s t€émito pracovniky se
bude zachazet jako s hosty a to vylucuje jejich integraci. Tento pfistup je zfejmy vezmeme-li
v tvahu pracovni povoleni, kterd nemohou byt obnovena nebo prodlouzena nebo kterd mohou
byt prodlouzena jen o kratkou dobu, coz je dovedeno do extrému ve Velké Britanii, kde
diivéjsi drzitelé povoleni k odbornému vycviku nebo pracovni praxi (TWES) nemaji moznost
vratit se do Velké Britanie jako pracovnici po dobu az dva roky, a to ani na praci ve stejné
kategorii pracovniho povoleni ani v jiné kategorii.

Jasny trend vSak se tyka kategorie vysoce kvalifikovanych migrujicich pracovnikd, ktefi maji
velkou pravdépodobnost dostat privilegované postaveni v zaméstnani, coz jim také dava
nejlepsi piilezitost, aby se integrovali a trvale usadili v hostitelské zemi. V fadé zemi nemusi
tito pracovnici splnit test trhu prace, nebo je tento test znacn¢ jednodussi. Kromé toho
pravdépodobné v této zemi dostanou ze vSech migrujicich osob nejptiznivéjsi statut pobytu.
Nejvstiicngjsi politiku vii¢i nim zavedlo Svédsko, které jim poskytuje ihned po jejich ptijezdu
povoleni trvalého pobytu.

Avsak v nékterych zemich, napiiklad v Nizozemsku nebo ve Spanélsku, miize byt tento
systém v praxi velmi rigidni a jeho disledkem mohou byt ¢etné mezery v legalnim pobytu,
které mohou vzniknout napiiklad kdyz pracovnik nebo jeho zaméstnavatel nezazadda ve
stanovené¢ dob¢€ u relevantnich organli o prodlouZeni, coz mé za nasledek, Ze ¢ekaci doby
k dosazeni statutu dlouhodobého pobytu za¢nou znovu bézet od pocatku.

5.4 Prava migrujicich pracovniki

Jak jsme uvedli vyse, moznost pro migrujici pracovniky dostat dlouhodoby nebo trvaly pobyt
v hostitelské zemi a obsdhlejsi soubor socialnich prav, ktery je s takovym statutem normalné
spojen, zalezi na statutu, ktery je jim pfiznam pii prvnim vstupu a na typu pracovniho

v
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pobytu zifejm¢ snadnéji ziskaji migrujici pracovnici spadajici do kategorie vysoce
kvalifikovanych pracovnikd.

Migrujici pracovnici si normdln¢ musi sami zajistit bydleni v zemi zaméstnani, pokud se
zaméstnavatel predem nezavdze, Ze obstara ubytovani nebo pokud oficidlni pravidla
nevyzaduji, aby zaméstnavatel zajistil ubytovani pro migrujici osoby zaméstnané v urcitém
sektoru (napfiklad v zemédé€lstvi nebo stavebnictvi ve Francii) nebo na urCitou dobu
(naptiklad v prvnim roce pobytu, coz plati v Nizozemsku). I kdyz ve vétSiné zemi zékon
stanovi rovny pfistup k bydleni se statni podporou, v praxi je takovy pfistup velmi obtizny,
zejména v dusledku nedostatku takovych byt v uréitych oblastech a hlavné ve velkych
méstech. Kromé toho nékteré zemé, regiony, mésta a obce (v ptipadech, kde bydleni spadé do
ve velké mife do odpovédnosti regionti nebo obci) ziejmé uplatituji odlisnd pravidla pro
vlastni ob¢any, statni pfislusniky EEA a migrujici osoby z tietich zemi pokud jde o ptidéleni
bytd se statni podporou. I tam, kde se migrujicim pracovnikiim pfistup povoli, bude
pravdépodobné uplatnéna restriktivni kvota (naptiklad Rakousko).

Zdravotni péce se migrujicim osobam obecné poskytuje za stejnych podminek jako statnim
ptislusnikiim, ale pfistup k plnym davkam systému zdravotni péce mize byt vazan na splnéni
podminek, naptiklad placeni ptispévki zdravotniho pojisténi (Némecko, Polsko), uroven
piijmu (Nizozemsko) a obdanské registrace (Spanélsko, Svédsko). Zvlastni obavy vzbuzuje
situace v Litvé, kde migrujici pracovnici drzitelé docasnych pracovnich povoleni jsou uplné
vylou¢eni znarodniho systému zdravotni péfe a musi si obstarat soukromé zdravotni
pojisténi, coz je také podminka, kterou musi splnit aby dostali pracovni povoleni.

Ptistup k ochrané plynouci ze soustav socidlniho zabezpeceni je rizny. Tam kde jsou davky
socialniho zabezpeceni zaloZeny na placeni pfispévkl, je normalné zajisténo rovné zachdzeni
mezi migrujicimi osobami a vlastnimi statnimi pfisluSniky. Avsak pfistup k neptispévkovym
davkdm nemusi byt dostupny vSem (Velkd Britdnie) nebo mulze byt znaéné¢ omezen
v zavislosti na statutu pobytu (Némecko, Rakousko). Zvlastni problém zjistény konkrétné u
Francie a Némecka, ale vyskytujici se pravdépodobné i jinde, je Ze migrujici pracovnici se po
navratu do svych mateiskych zemi setkavaji s potizemi pti ziskani piistupu (nebo alespon
plného pfistupu) k nékterym piispévkovym davkam (napiiklad starobnim dachodim).
V nékterych piipadech jsou problémy tykajici se pfistupu k nepiispévkovym davkam a
exportu davek feSeny dvoustrannymi smlouvami o socidlnim zabezpeceni mezi zemémi
zaméstnani a zemémi ptivodu.

Spojeni rodin se hlavné zaméfuje na manzela/manzelku a svobodné nezletilé déti migrujicich
pracovnikt, 1 kdyz v fad¢ zemi zaméstnani se pfipojeni k migrujicimu pracovnikovi povoluje
i zavislym pifibuznym ve vzestupné tfad¢ (napiiklad rodicim). Ve vétSin¢ piipadi je
maximalni staifi déti 18 let, i kdyZ v Némecku je to 16 let (pokud dité¢ neplni nékteré
Lintegraéni podminky)**® a v Rakousku 15 let v piipadech, kdy se aplikuje kvéta (viz nize).
Podminky pro spojeni rodiny jsou rozdilné, i kdyz se zhruba hlavné tykaji existence
odpovidajiciho bydleni a dostatecnych zdroji. Za zminku vSak stoji vyvoj v nékterych
zemich, kde je vstup rodinnych pfisluSnikii podminén dalSimi podminkami souvisejicimi
s povolenim prvniho vstupu migrujicimu pracovnikovi: to znamena zda vztah s manzelem
nebo partnerem existoval jiz pfed pfichodem migrujiciho pracovnika (Némecko); zda byli
rodinni pfislusnici uvedeni v prvni zadosti (Rakousko, Némecko); nebo pozadavek, aby se
rodinni ptisluSnici pfipojili k migrujicimu pracovnikovi do urcité doby poté co mu byl poprvé
povolen vstup (Rakousko, Nizozemsko). V nékterych zemich jsou také v platnosti cekaci
doby a pohybuji se od jednoho roku (Francie, Spanélsko) do tii let (Rakousko - ve vztahu
k rodinnym pfislusnikiim, na néz se vztahuje kvota; Madarsko - ve vztahu k usazenym

% Viz viak zmény, které zavadi novy némecky integraéni zékon, probirany v sekci 3.1.6 vyse.
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migrujicim osobam; Polsko - ve vztahu k migrujicim osobam s ¢asové omezenym povolenim
pobytu). V jinych zemich se takové cekaci doby nevyskytuji (Velkéd Britanie, Nizozemsko,
Litva, Svédsko). Jak jsme uvedli vsekci 5.1 vyse, problematicka je situace zejména
v Rakousku, protoze tam ma uplatiiovani kvot za nasledek velka zpozdéni pro spojeni rodin.

Pravo migrujicich pracovnikd na piistup k odbornému vycviku je v podstaté zavislé na
potfebach zaméstnavatele. Zda se, Ze osobni moznosti k absolvovani takového vycviku jsou
velmi omezené, pokud stat nenabizi aktivni pomoc. V tomto ohledu je mozné zvlast pochvalit
pravni piedpisy a praxi ve Francii, Némecku a Spanélsku, kde zaméstnavatelé maji uréitou
odpovédnost za zaruky pfistupu k odbornému vycviku a kde je k dispozici statni podpora,
zejména pro vycvik téch migrujicich pracovniki, kteti splnili stanovenou minimalni dobu
pobytu nebo v ptipadech, kdy ztrati zaméstnani.

Pravni pfedpisy a praxe v posuzovanych zemich obsahuji malo ustanoveni o jazykovych a
integracnich kurzech, konkrétné¢ urcenych pro migrujici pracovniky a jejich rodinné
ptislusniky. Tam kde existuje oficidlni podpora takovych kurzl, zamétuje se hlavné na vstup
migrujicich pracovnikli a jejich rodinnych piislusnikd, spiSe nez na jejich dlouhodobou
integraci. Napiiklad v Nizozemsku jsou migrujici pracovnici z integra¢nich kurz konkrétné
vylouceni. Naproti tomu vyvoj v Rakousku je vtomto ohledu znaéné odlisny a jakmile
vstoupi v platnost ,,dohoda o integraci, novi migrujici pracovnici a také ti, ktefi v Rakousku
bydli méné nez pét let, budou mit povinnost ucastnit se kurzii némeckého jazyka a
integrac¢nich kurzi a bude se na n¢ vztahovat systém sankci pro neucast, v€etné¢ moznosti
neobnoveni povoleni pobytu. Novy némecky imigra¢ni zdkon ma rovnéz ustanoveni o
povinnych jazykovych a integracnich kurzech.

Vyznamné rozdily v pravnich pfedpisech a praxi jsou zifejmé pokud jde o poskytnuti ochrany
v pripadé nezaméstnanosti a v disledku toho ochrany proti riziku vyhoS$téni. Ve vétsing
zemi maji migrujici pracovnici narok na davky v nezaméstnanosti za stejnych podminek jako
statni ob¢ané. V takovych piipadech se normaln¢ dodrzuji zasady uvedené v ¢lancich 9(4) a
25 Evropské umluvy o pravnim postaveni migrujicich pracovnikll a migrujici osoby nemohou
byt vyhostény v obdobi, kdy trva narok na tyto davky. AvSak v nékterych jinych zemich jsou
migrujici pracovnici pfi ztradt¢ zaméstnani vystaveni redlnému riziku vyhos$téni, protoze
existuje uzka vazba mezi pracovnim povoleni a povolenim pobytu. V Mad’arsku, zatimco
migrujici pracovnici maji teoreticky pravo uplatnit narok na davky v nezaméstnanosti, v praxi
je dusledkem ztraty zaméstnani 1 skonceni platnosti povoleni pobytu. Navic se spole¢né
zamé&stnavatelim 1 migrujicim pracovniklim rafinované uklada povinnost oznamit cizinecké
policii do tfi dni skonCeni zameéstndni. V Litvé mohou uplatnit narok na davky
v nezaméstnanosti jen migrujici pracovnici s povolenim trvalého pobytu, zatim ostatnim
migrujicim pracovnikim se pracovni povoleni i povoleni pobytu zrusi, jakmile ztrati
zaméstnani a mohou dostat rozkaz k opusténi zemé, po kterém nasleduje formalni rozhodnuti
o vyhosténi. Ve Velké Britanii a ve Svédsku nemohou migrujici pracovnici uplatnit narok na
davky v nezaméstnanosti i kdyZ maji pracovni povoleni, protoze se ma zato, ze na zakladé
platnych pravidel nejsou k dispozici pro praci. Vyhosténi jim vSak nehrozi do té doby, nez
skon¢i platnost pracovniho povoleni. I kdyz se povoleni pobytu v zemich, kde migrujici
pracovnik pobird davky v nezaméstnanosti, normaln¢ neodebira, zavislost na socialni pomoci
nebo socidlnich davkéch je ¢asto divodem pro neobnoveni povoleni pobytu nebo na zakladé
této zavislosti mohou statni organy zah4jit fizeni o vyhosténi.

Pravo odborové se organizovat je migrujicim pracovniklim zaru¢eno ve vSech zemich,
s vyjimkou Litvy, kde toto pravo maji jen ob¢ané a osoby s povolenim trvalého pobytu, 1 kdyz
se projedndva zména zakona. Krom¢ toho v Rakousku nemaji migrujici pracovnici ze zemi
mimo EEA aktivni a pasivni volebni pravo v nejvlivnéjSich odborovych organech
(Arbeiterkammer). Soudni dvir vSak v soucasné dobé projednava piipad, ktery mu postoupil
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narodni soud a ktery se tykd kompatibility této situace s pravem Spolecenstvi pokud jde o
turecké¢ pracovniky, na néz se vztahuje Rozhodnuti 1/80. I kdyz nejsou zddné pravni
prekazky, které by migrujicim pracovnikim nedovolovaly zalozit si vlastni odborové
organizace na ochranu svych z4jml v zaméstnani, v praxi déavaji tito pracovnici prednost
vstoupit do narodnich odbort, které maji vici zaméstnavatelim a vladam vétsi vliv a kde také
maji vétsi pravdépodobnost, Ze jejich zajmy budou chranény.

Existuji sice ur¢ita sdruzeni migrujicich pracovnikli, zejména v zemich, kde je velky pocet
migrujicich osob jedné narodnosti (naptiklad turecti ptistehovalci v Némecku a Marocané ve
Spanélsku), ale soucasné je malo oficialnich mechanismi, které by témto organizacim
zajistovaly pravo na formalni konzultace pokud jde o zmény zdkoni a praxe tykajici se
jejich zajmu. I tam, kde formalni mechanismy existuji, vliv konzultaci na proces a vyvoj
zakonodarstvi a praxe v oblasti migrace za praci byl minimalni.

5.5 Dvoustranné smlouvy

Dvoustranné smlouvy upravujici migraci za praci a zejména smlouvy o vymeéné praktikantd
jsou v fadé posuzovanych zemi dosti bézné. Zemé, jako je Francie, Némecko a Spanélsko
maji tendenci uzavirat tyto smlouvy se zemémi, s nimiz maji jazykové a kulturni vazby, nebo
které jsou geograficky blizko. Je také zapotiebi si vSimnout dosti velkého poctu smluv
uzavienych se zemémi stiedni a vychodni Evropy. Neptekvapi proto, ze zemé této oblasti, na
které se zaméftila tato studie, zvlasté Madarsko a Litva, uzaviely tyto smlouvy s fadou
bezprostfedné sousedicich zemi, ale také s nékterymi vzdalenéjSimi zemémi.

5.6 Utinek umluv Rady Evropy a asociaénich dohod Spole¢enstvi

Umluvy Rady Evropy nemaji, jak se zd4, vyznamny G¢inek na vyvoj pravnich predpist a
politiky vétSiny zemi, které byly pfedmétem studie. Nejsite aplikovatelny instrument pokud
jde o rozsah ratifikaci a personalni pokryti, ECHR, mél maly primy vliv na zachéazeni
s migrujicimi pracovniky, s vyjimkou potencidlni aplikace ¢lanku 14 ve spojitosti s ¢lankem 1
prvniho Protokolu, pokud jde o nediskriminac¢ni pfistup k ustanovenim socidlniho
zabezpeceni. Studie vSak identifikovala fadu potizi pokud jde o provadéni rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava v ptipadu Gaygusuz v. Rakousko. Evropska socialni
charta, Evropska iimluva o pravnim postaveni migrujicich pracovnikii a Evropskd umluva o
usazeni mély sice urcity vliv pfi novelizacich zakonli a sekundarnich norem na narodni
urovni, celkové v§ak to mélo jen velmi omezeny vliv na praxi.

Naproti tomu asocia¢ni dohody SpoleCenstvi a jejich interpretace Soudnim dvorem se zcela
ziejmé projevily ve zlepSeni situace migrujicich pracovnikl z Turecka a ze zemi Mahgrebu,
zejména v téch Clenskych statech, v nichz tito pracovnici pfedstavuji vyznamny podil
obyvatel ciziho ptivodu, naptiklad v Némecku, Rakousku, Nizozemsku a Spanélsku. Naproti
tomu jsou asociatni dohody méné zndmé a méné vyuzivané v nckterych dalSich zemich,
napiiklad ve Francii. Evropské dohody s kandidatskymi zemémi mély az dosud zanedbatelny
ucinek, 1 kdyZz se tato situace zcela dobfe mize zménit ve svétle neddvnych rozhodnuti
Soudniho dvora o pravu na usazeni na zaklad¢ téchto instrumentt.

5.7 Vliv pravidel GATS

Pravidla GATS m¢éla vcelku velmi maly vliv na narodni politiky migrace za zaméstnanim.
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5.8 Doporuceni

5.8.1 Pro vlady

a)

b)

2)

h)

3

k)

poskytnout v§em migrujicim osobam, jimz bylo povoleno legélni zaméstnani na dobu
alesponi jednoho roku, a bez ohledu na uroven jejich kvalifikace, takovy statut pobytu,
ktery by jim umoznil ziskat statut dlouhodobého pobytu (nebo trvalého pobytu) po 3 az
5 letech zaméstnani a/nebo pobytu v zemi;

poskytnout vSem takovym migrujicim osobam po 2-4 letech zaméstnani v zemi volny
pristup na narodni trh prace;

zajistit, aby migrujicim pracovnikim byla pfizndna ekonomicka a socidlni prava
v zdkonoddarstvi i praxi za stejnych podminek jako vlastnim statnim ptislusnikim, se
zvlastnim diirazem na poskytnuti a podporu nediskriminacniho pristupu k bydleni a
zdravotni péci;

roz§ifit pristup migrujicich osob k neprispévkovym davkam a zarucit export
prispévkovych davek, jako jsou starobni diichody, po navratu migrujicich osob do jejich
zemi puvodu;

poskytnout migrujicim osobdm pristup k davkam v nezaméstnanosti za stejnych
podminek jako vlastnim statnim ptislusnikiim a zarucit, ze vznik naroku a pobirani téchto
davek nebude mit za nasledek ztratu jejich statutu pobytu a s tim spojené riziko vyhosténi;

respektovat pravo na spojeni rodin a piiliS toto pravo nepodmiiiovat obtizné
splnitelnymi podminkami, jako jsou kvoty pro vstup nékterych rodinnych ptislusniki a
dlouhé ¢ekaci doby a také jiné restrikce zavislé na splnéni urcitych pozadavki pfi prvnim
povoleni vstupu migrujiciho pracovnika;

podporovat pravo migrujicich pracovnikii na odborny vycvik, zejména téch
pracovnikl, ktefi bydli a pracuji v zemi alesponi jeden rok a zvlasté v piipadé jejich
nezameéstnanosti;

v plné mife chranit odborova prava migrujicich pracovnikl, v¢etné jejich pasivnich a
aktivnich volebnich prav;

zarucit ochranu ekonomickych a socialnich prav v dvoustrannych smlouvach uzaviranych
s tietimi zem&mi;

dosahnout souladu s relevantnimi rozhodnutimi Evropského soudu pro lidska prava a se
zaveéry Vyboru expertll Evropské socidlni charty;

ratifikovat revidovanou Evropskou socidlni chartu a pfijmout ¢lanky 18 a 19 Charty a
ratifikovat Evropskou umluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikli a také dalsi
relevantni instrumenty, jako je Evropskd umluva o usazeni a Evropska umluva o ucasti
cizincl ve vetejném zivoté a na mistni Grovni.

5.8.2 Pro Radu Evropy

a)

aby Vybor ministri vydal Doporuceni pravniho postaveni migrujicich osob jimz bylo
povoleno zaméstnani (viz ptiloha) a zabyval se v ném alesponi témito otazkami:

= rovnost statutu pobytu pro vSechny migrujici osoby, jimZz bylo povoleno legélni
zaméstnani na vice nez jeden rok;

= rovny pfistup na trh prace;
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b)

» U¢inna ochrana ekonomickych a socialnich prav migrujicich osob jimz bylo povoleno
zaméstnani v zdkonodarstvi 7 praxi;

= prosazeni ekonomickych a socidlnich prav migrujicich osob;

= pfistup k ochrané vyplyvajici ze socialniho zabezpecenti;

= respektovani prava na spojeni rodiny a podminek, které toto pravo podminiuji;
= pfistup k odbornému vycviku;

= zaruka pobirani davek v nezaméstnanosti a u¢innd ochrana proti vyhosténi v ptipad¢
nezaméstnanosti;

* plné vyuzivani odborovych prav; a

= vypracovani spolecnych a spravedlivych pravidel ve spojitosti s uzaviranim
dvoustrannych smluv regulujicich migraci pracovnich sil.

zkoumat, do jaké miry staty dodrzuji rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava,

ktera jsou relevantni pro postaveni migrujicich osob jimz bylo povoleno zaméstnani a
zejména soulad s rozsudkem Gaygusuz v. Rakousko; a

vypracovat Protokoly k Evropské socialni charté, Evropské umluvé o usazeni a
Evropské umluvé o pravnim postaveni migrujicich pracovniki, které rozsiti
pusobnost téchto instrumentl na statni prislusniky tfetich zemi, bez ohledu na jejich statni
prislusnost.
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PRILOHA

NAVRH Doporuéeni Vyboru ministrii ¢lenskym stitim o pravnim postaveni
migrujicich osob, jimZ bylo povoleno zaméstnani

Vybor ministr na zaklad€ znéni ¢lanku 15b Statutu Rady Evropy,
Uvazil, ze cil Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty vsech jejich ¢lent;

Piipomnél Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 a zejména jeji
clanek 8, ktery chrani rodinny a soukromy zivot, jeji clanek 14, ktery obsahuje zasadu
nediskriminace pokud jde o pfiznana prava, jakoz i relevantni precedencni rozsudky
Evropského soudu pro lidska prava;

Ptipomnél Evropskou socialni chartu z roku 1961 a revidovanou Socidlni chartu z roku 1996,
a zejména ¢lanky 18 a 19 obou Chart, jakoz i relevantni zavéry Vyboru nezavislych experti;

Ptipomnél Evropskou umluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikt z roku 1977;
Zdiraznil rostouci diilezitost migrace pracovnich sil pro ekonomiky ¢lenskych stati;

Potvrdil dulezitost zajiSténi bezpeéného pravniho postaveni migrujicich osob, jimz bylo
povoleno zaméstnani, a zejména ziskani bezpecného statutu pobytu a ekonomickych a
socialnich prav v ¢lenskych statech za stejnych podminek, jako maji jejich obcang;

Vzal zietel na Doporuceni Rec(2000)15 Vyboru ministrii ¢lenskym statim o zabezpeceni
pobytu dlouhodobé migrujicich osob, Doporuceni Parlamentniho shromazdéni 1082 (1988) o
pravu migrujicich pracovnikli a jejich rodinnych ptislusniki na trvaly pobyt, Doporuceni
Shromazdéni 1066 (1987) o socialni ochrané migrujicich pracovnikli a jejich rodin,
Doporuceni Shromazdéni 915 (1981) o situaci migrujicich pracovniktl v hostitelskych zemich,
a Doporuceni Shromdzdéni 712 (1973) o integraci migrujicich pracovnikii do spole¢nosti
v jejich hostitelskych zemich;

Vzal zietel na Doporuceni Rec(2002)4 Vyboru ministrli o pravnim postaveni osob, jimz byl
povoleno spojeni rodiny, Doporuc¢eni Shromazdéni 1504 (2001) o nevyhostovani dlouhodobé
migrujicich osob, Doporuceni Shromazdéni 1500 (2001) o ucasti pfist€éhovalch a bydlicich
cizinci v politickém zivoté ¢lenskych stati Rady Evropy, Doporuc¢eni Shromazdéni 1187 (92)
o vztazich mezi migrujicimi osobami a odbory, Doporuceni ¢. R (88) 14 Vyboru ministrii o
bydleni migrujicich osob, Rezoluci (76) 11 Vyboru ministrit o rovném zachazeni pro narodni
a migrujici pracovniky pokud jde poradenstvi pro povolani, odborny vycvik a rekvalifikaci,
Rezoluci (78) 4 Vyboru ministri o socialnich a ekonomickych dusledcich ekonomickych
recesi nebo krizi na migrujici pracovniky a Rezoluci (78) 33 Vyboru ministrli o spojeni rodin
migrujicich pracovnikl v ¢lenskych statech Rady Evropy;

Vychazel ze skute¢nosti, ze migrujicim osobdm jimz bylo povoleno zaméstnani ptiznaly
Evropska timluva o socialni a lékatské pomoci a jeji protokol (1953), Evropskd timluva o
usazeni (1955), Umluva o Glasti cizinct na vefejném Zivoté na mistni trovni (1992) a
Evropskd timluva o statnim obcanstvi (1997) dilezita prava;

a

Doporucuje, aby vlady ¢lenskych statti zachovéavaly ve svém zadkonodarstvi a administrativni
praxi nasledujici zasady:
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I. Rozsah pusobnosti

1. Pro ucely tohoto doporuceni, se termin ,,migrujici osoba jiz bylo povoleno zaméstnani*
vztahuje na:

1) cizi statni pfislusniky, jimz byl povolen vstup na uzemi ¢lenského statu za ucelem
legélniho zaméstnani na dobu delsi Sesti mésici; nebo

i1) cizi statni ptislusniky, ktefi pravé nemaji zaméstnani, za predpokladu ze méli legalni
zaméstnani v piislusném c¢lenském staté po dobu vice nez Sest mésicli; nebo

i) vSechny rodinné ptislusniky (manzely, spolubydlici osoby, déti, jiné ptibuzné) jimz
bylo povoleno bydlet s cizim statnim piislusnikem na uzemi ¢lenského statu.

2. Toto doporuceni se nevztahuje na kratkodobé zaméstndni, vcetné sezénni prace, pokud
takové zaméstnani nedovoluje migrujici osob¢ pracovat v ¢lenském staté po dobu vice nez
Sest mésicl a vratit se do tohoto statu po kratké dobé pobytu v zahranici.

I1. Statut pobytu

1. Migrujicim osobam, jimz bylo povoleno zaméstnani na dobu del$i nez jeden rok, a bez
ohledu na uroven jejich kvalifikace, by mél byt pfiznan statut pobytu, ktery by jim umoznil
ziskat po péti letech zaméstnani a/nebo bydleni v ¢lenském staté statut dlouhodobého pobytu.

2. Clenské staty by mély zvazit moZnost pfiznat takovy statut dlouhodobého pobytu
migrujicim osobam, jimz bylo povoleno zaméstnani, po tiech letech zaméstnani a/nebo
bydleni v ¢lenském staté.

I11. Pristup na trh prace

1. Migrujici osoby, jimz se poprvé povoluje zaméstnani v Clenském staté, by nemély byt
vazany na jednoho zaméstnavatele nebo jednu geografickou oblast po delsi dobu nez jeden
rok.

2. Migrujicim osobdm, jimz bylo povoleno zaméstnani, by mél byt pfiznan volny piistup na
narodni trh prace po Ctyfech letech zaméstnani v ¢lenském state.

3. Clenské staty by mély zvazit moznost piiznat migrujicim osobam, jimz bylo povoleno
zaméstnani, volny pfistup na narodni trh prace po dvou letech zaméstnani v ¢lenském state.

IV. Ochrana ekonomickych a socialnich prav

Migrujici osoby, jimz bylo povoleno zaméstnani, by mély mit narok na stejné zachazeni jako
statni ptislusnici v zakonodarstvi 1 praxi pokud jde o nasledujici prava:

1) pracovni podminky a podminky zaméstnéni,
11) pristup k vSem formam bydleni;
1i1) vSechny formy zdravotni péce;

1v) davky socialniho zabezpeceni a socidlni pomoci, véetné davek v nezaméstnanosti,
pfistup k nepfispévkovym davkdm a pravo na export piispévkovych davek po
navratu do jejich zemé¢ pivodu;

V) ptistup k odbornému vycviku, zejména po pobytu v zemi delSim nez jeden rok nebo
kdyz se staly nezaméstnanymi po povoleni vstupu do ¢lenského statu;

vi) pravo na sdruzovani a aktivni i pasivni t€¢ast v odborech.

V. Spojeni rodiny
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1. Migrujici osoby, jimz bylo povoleno zaméstnani, by mély mit pravo, aby se k nim po
jednom roce legalniho pobytu v ¢lenském staté ptipojili jejich rodinni ptislusnici.

2. Pro ucely tohoto doporuceni by termin ,rodinny ptislusnik® meél zahrnovat manzela,
nezletilé¢ déti do osmnadcti let, spolubydlici a zavislé ptibuzné.

3. Clenské staty mohou ulozit podminky pro povoleni vstupu rodinnych piislugniki, napiiklad
existenci odpovidajiciho ubytovani, které se podle ndrodnich standardl povazuje za normalni,
a ¢ekaci dobu, kterd by neméla byt delsi nez jeden rok.

4. Podminky tykajici se spojeni rodin spojené s prvnim povolenim vstupu migrujici osoby do
¢lenského statu a stanoveni kvot pro vstup rodinnych piislusniki by mély byt zakazany.

VI. Ochrana proti ztraté statutu pobytu a proti vyho$téni v pripadé nezaméstnanosti

1. Migrujici osoby, jimz bylo povoleno zaméstnani, by nemély ztratit svij statut pobytu,
vcetné statutu dlouhodobého pobytu, a nemély by byt vyhostény ani by jim nemélo hrozit
vyhosténi je proto, Ze se staly nezaméstnanymi.

2. Migrujici osoby, jimz bylo povoleno zaméstnani, by mély mit u¢inné pravo na odvolani
k soudnimu nebo administrativnimu organu proti rozhodnuti o odnéti jejich statutu pobytu
nebo o vyhosténi z daného tizemi. Nem¢ély by byt vyhosStény pfed tim, nez relevantni soudni
nebo administrativni organ piijme konecné rozhodnuti.

VII. Formalni konzultace

Clenské staty by mély ptijmout legislativni proceduru, podle niz by dochézelo k formalnim
konzultacim s organizacemi nebo sdruzenimi migrujicich osob, jimz bylo povoleno
zaméstnani, nebo s jinymi relevantnimi organizacemi, ohledné pfiijeti zdkond nebo politik
tykajicich se jejich zajma.

VIII. Mnohostranné a dvoustranné smlouvy zpravujici migraci pracovnich sil

1. Clenské staty by mély zajistit, aby vech vyse uvedené zasady byly respektovany a
aplikovany ve vsech mnohostrannych a dvoustrannych smlouvach upravujicich migraci
pracovnich sil uzavienych s jinymi ¢lenskymi staty nebo s tfetimi zemémi.

2. Clenské staty by mély znovu projednat smlouvy, které jsou jiz v platnosti a v nichZ nejsou
uplatnény tyto zésady.

IX. Zavéreéna ustanoveni

1. Toto doporuceni se nedotkne moznosti ¢lenskych statii pfiznat migrujicim osobam, jimz

bylo povoleno zaméstnani, piiznivéjsi pravni postaveni.

2. Toto doporuceni neovlivni prava dlouhodobé migrujicich osob definovana v Doporuceni
Rec(2000)15 Vyboru ministri ¢lenskym stathm o zabezpeCeni pobytu dlouhodobé
migrujicich osob.

3. Clenské staty, které tak dosud neucinily, se vyzyvaji, aby ratifikovaly Evropskou imluvu o
socialni a Iékaiské pomoci (1953), Evropskou umluvu o usazeni (1955), Evropskou umluvu o
pravnim postaveni migrujicich pracovnikii (1977), Umluvu o Ucasti cizinc ve vefejném
zivoté na mistni urovni (1992), revidovanou Evropskou socidlni chartu (1996) a Evropskou
umluvu o statni ptislusnosti (1997).

Bibliografie a podékovani viz original.
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