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Uvod

Migracni politiky vytvafri soubor pravnich norem, politickych rozhodnuti a
dalSich nastroju urenych k usmérfovani pfilivu cizincd na uzemi narodnich statu a
ur€ujicich podminky pobytu cizincl v zemi. Stanoveni cild migracnich politik neni
samoucelné. Migrace maji své pozitivni i negativni ucinky. Praktické kroky v oblasti
kontroly migracnich tokd a integrace cizincl, at jiz promyslené &i u€inéné ad hoc,
ovliviiuji celkové spoleCenské klima hostitelské zemé a bezprostfedné sousedicich
statu, ale mnohdy i znacné geograficky vzdalenych oblasti. Liberalni &i restriktivni
narodni migracni politiky se promitaji zejména do situace na domacim trhu prace a
ve svych duasledcich ovliviuji politicky, ekonomicky, socialni i kulturni Zivot zemé.

Migracni politiky jsou praktickym vysledkem krokl pfijatych narodnimi staty
zejména v oblasti pravnich pfedpisu a opatfeni vztahujicich se k integraci cizincu do
hostitelské spole¢nosti. Zahrnuji zejména:

a) pravni predpisy upravujici vstup a pobyt cizincl na uzemi narodnich statl vetné
pasové a vizové politiky vaci cizincim, tj. osobam, které nejsou ob&any narodnich
statd,

b) pravni pfedpisy v oblasti azyloveé politiky,

C) pravni predpisy o nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi a naturalizaci,

d) pravni pfedpisy o zaméstnavani cizincq,

e) pravni predpisy o svobodném a nezavislém podnikani cizincu,

f) pravni pfedpisy v oblasti socialni a zdravotni péce,

g) pravni predpisy v oblasti bydleni a nabyvani nemovitosti,

h) pravni pfedpisy vztahujici se ke vzdélavani a pfipravé na povolani,

i) pravni pfedpisy v oblasti narodnostni a mensinové politiky narodnich statu,

j) pravni predpisy zabezpecujici rovnost pfileZitosti ve vSech oblastech socialniho,
ekonomického a kulturniho zivota,

k) bilateralni dohody o vzajemném zaméstnavani ob&anu uzavirané s jinymi staty,

l) mezinarodni Uumluvy podepsané narodnimi staty.



Evropska unie Cini kroky sméfujici k harmonizaci migracnich politik lenskych
statd a usiluje o vytvofeni vyvazeného migracni klima ve spoleéném prostoru
&lenskych zemi jiz vice nez 10 let. Usili &lenskych zemi EU je zamé&feno zejména na
tvorbu regulacnich mechanismi k usmérnéni migraci sméfujicich na uzemi vSech
Clenskych statu.

Migracni politiky EU netvofi pouze pravni pfedpisy o vstupu a pobytu cizinct
na Uzemi d¢lenskych stat(, ale zahrnuji téz opatfeni k integraci cizincl do
spole¢nosti, rovnosti pfilezitosti na trhu prace, v bydleni, vzdélavani, pfipravé na
povolani i v oblasti kultury. Zakonité zahrnuji i politiku narodnich stata vadi
narodnostnim a etnickym mensinam. Socialni soudrznost uvnitf ¢lenskych stati EU
je podporovana Evropskou socialni chartou, Fondem socialniho rozvoje a zakony
smeéfujicimi k ochrané slabych a vylou€eni vSech forem znevyhodnovani jednotlivcu i
socialnich skupin.

Ceska republika pozadala o vstup do EU. Timto krokem se zavazala
respektovat zasady pfijaté Clenskymi staty EU v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Pfizplsobuje pravni predpisy upravujici vstup, pobyt a podminky
zameéstnavani cizincu z tzv. tfetich® (ne-Clenskych zemi EU). Postupuje v souladu
s mezinarodnim pravem i v otazkach azylové politiky, zaméstnavani cizincl, ochrané
prav migrujicich pracovniki vfadném pravnim postaveni a vytvafi postupné
predpoklady pro usnadnéni jejich zaclenéni do spole€nosti. V ramci integracnich
procesU FeSi i otazky spojené s pohybem pracovni sily ve vztahu k zemim EU a

A

soucasné ve vztahu k tzv. tfetim zemim =, které nepatfi k Clenskym statim EU.

! Vyraz ,tfeti zemé" oznacuje staty, které nepatfi k ¢lenskym statdm Evropské unie



SOUCASNE MIGRACNI POLITIKY

Migracni politiky mohou byt rozdéleny do tfi hlavnich oblasti:

I. Politiky a nastroje pfijimané narodnimi staty k posileni kontroly migra¢nich toku
(v€etné pfilivu osob hledajicich azyl) a hledani efektivnich opatfeni v boji s
nelegalni migraci.

II. Politiky a nastroje, jejichz cilem je zlepSeni integrace imigrantll do hostitelskych
zemi.

[ll. Mezinarodni spoluprace pfi tvorb& nastroju pfijimanych na bilateralni a regionalni

arovni s cilem zlepSit fizeni migraénich toku.

I. POLITIKY SMERUJICI K REGULACI A KONTROLE MIGRACNICH TOKU

Povaha a dlsledky soucasnych migracnich pohybu volaji po zménach
vefejnych politik. Kontrola pfilivu i odlivu cizincu (jak co do kvantity, tak i podle
urcitych vybérovych kritérii) vyZzaduje rdzna regulaéni opatfeni aplikovana na trhu
prace. Pfitomnost cizi pracovni sily v mnoha sektorech a profesich je na trhu prace
stale patrnéjsi a vyzaduje hledani nastroju k integraci stale rozmanitéjSich kategorii
imigrantskych populaci. Rozhodujici ¢ast imigrantské populace tvofi cizi pracovnici a
jejich rodiny, a to jak do€asné, tak trvale usidleni v zemi.

Reakce narodnich statd promitnuté do aktualnich migracnich politik zaviseji
podstatné na povaze soucasnych migracnich systému. Migracni politiky mohou byt
orientovany na podporu trvalého usidleni cizincl, ¢i naopak na podporu do¢asného
pfijimani zahrani¢nich pracovniku. Praktické kroky narodnich statl jsou ovliviiovany i
jejich geopolitickou situaci. Podminky vstupu, pobytu a odchodu cizincl jsou jednak
vysledkem spole¢né migracni politiky, ale souCasné si narodni staty ponechavaji
pravo rozhodovat o podminkach povolovani dlouhodobého a trvalého pobytu cizincu.
Nékteré staty, zejména Clenské zemé& OECD, povazuji rozhodovani o otazkach
vstupu a pobytu cizincl za zalezitost souvisejici s uchovanim vilastni statni

suverenity.



Nékteré Clenské staty OECD v posledni dobé prijaly opatfeni ke kontrole
migracnich tokd (zemé jizni Evropy a urcité zemé stfedni a vychodni Evropy). Jejich
moznosti volby politickych opatfeni byly jiz od pocatku silné ovlivnény existujicimi
dominantnimi migracnimi systémy a rezimy zavedenymi v tradi¢nich imigrantskych
zemich zapadni Evropy.

Zemé, které jiz patfi mezi &lenské staty EU (Recko, ltalie, Portugalsko a
Spanélsko), pfizpusobily vyznamnou &ast svych pravnich predpisd politice pfijaté
ostatnimi &lenskymi staty. Nové pfijaté &lenské staty EU (Rakousko, Svédsko,
Finsko) jsou povinny respektovat nafizeni Evropské komise a dodrzovat prava
imigrantd zahrnuta v dohodach o spolupraci mezi Komisi a konkrétni ne-Clenskou
zemi EU.

Zemé stfedni a vychodni Evropy, které jiz pfistoupily k vyjednavacim
proceduram o jejich mozném pfijeti do EU, usiluji o vytvofeni nové migracni politiky
konformni se standardy migracnich politik zemi EU, zejména v zalezitostech vstupu
uprchlikli, pobytu a zaméstnavani cizincl a kontroly hranic.

Politiky usilujici o zlepSeni kontroly migraénich tok( se tykaji zejména:

a) redefinovani podminek vstupu a pobytu cizincl

b) revize pravnich pfedpisu a procedur vztahujicich se k pravu na azyl

c) zesileni kontrolnich systému, jak hrani€nich, tak i uvnitf zemé&, s cilem branit

nelegalni migraci.

1. Migraéni politiky zemi OECD

Politiky zemi OECD vuc¢i vstupu a pobytu novych imigrantd jsou vesmeés
restriktivni. Nékteré zemé podstatné zménily fadu pravnich pFedpist, zejména
zprisnily podminky pro sjednocovani rodin a stanovily kritéria pro udélovani povoleni
k trvalému pobytu cizincd.

V disledku implementace restriktivnich migracnich politik do$lo v uplynulych
Ctyfech letech k poklesu legalni imigrace ve vétSiné Clenskych zemi OECD. Pfesto
dale stoupa, zejména v nékterych zemich Evropy, pocCet zadatell o azyl. Imigrace
v dusledku sjednoceni rodin nadale pfevazuje. Ve vétSiné zemi OECD nabyvaji na

vyznamu docCasné migrace, zejména pracovni migrace vysoce kvalifikovanych



pracovnikl. Soucasné pfetrvavaji raizné formy neregulérnich migraci, jejichZ rozsah
Ize jen stézi urcit.

Hostitelské zemé i zemé puvodu maji stale vétsi problémy s kontrolou
migracnich tokd. Rozmanitost forem vstupu do zemé a na trh prace stoupa a roste i
pocCet zemi, které produkuji migrace. Soucasné pretrvavaji tradicni migracni rezimy.
Stale zfetelnéji se projevuje regionalni charakter migraci.EI Pro fadu zemi OECD je
typické, Ze hlavni migracni proudy smérfuji obvykle ze dvou &i tfi zdrojovych zemi.
Struktura i sméry migraci se v ase méni. Celkovy rozsah migracnich toku je
v riznych zemich razny. Migracni situaci charakterizuji pocty cizincd na trhu prace,
pocet pfislusnikl rodin, které je provazeji, poCty osob, které pfisly do hostitelskych
zemi v ramci sjednoceni rodin, a poc&ty uprchlik(l a zadatell o azyl.

Mnohé evropské zemé, v nichZ prudce stoupla mira nezaméstnanosti, si pfeji
striktni omezeni imigrace, i kdyz i nadale umoznuji sjednocovani rodin a poskytovani
azylu. Je to zejména proto, zZe chté&ji naplnit nové pozadavky vyplyvajici ze
Schengenskych dohod d a doporuceni EU.

VétSina zemi, které nejsou ¢leny EU (zejména vychodoevropskych), se pustila
do kompletni revize pravnich pfedpist o imigraci, at jiz proto, Ze doufaji, Zze jim to
usnadni vstup do EU anebo proto, Ze chtéji zlepSit kontrolu imigracnich tokl. Post-
sovétské zemé predstavuji mnohdy zcela nové migracni fenomény, které nejsou
adekvatné pokryty sou€asnou legislativou.

Schengenska zéna byla rozSifena v roce 1997 z plvodnich sedmi (Belgie,
Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko a Spanélsko) na deset
zemi, kdy se k nim pfidruzilo Rakousko, Recko a Italie. Participujici zemé revidovaly
své pravni pfedpisy v souladu s pozadavky smlouvy. V téZe dobé pfinutily okolnosti
zpusobené ilegalnim obéhem drog Francii k prepsani smlouvy. Francie doCasné
obnovila kontrolu hranic i s nékterymi zemé&mi Schengenské zény. Ve Svycarsku se

v souCasné dobé angazuje Federalni komise vypracovanim navrhu novych pravnich

2 Tends in international migration, SOPEMI, OECD, 1999

3 Schengenské dohody urcuji pravidla vizové politiky pro Clenské staty EU, které se staly jejich
signatafi. Od 1. kvétna 1999 plati shodna pravidla pro vydavani vstupnich viz do ¢lenskych statd na
dobu do 90 dni. Vydavani viz na dobu delSi nezli 90 dni z(istava nadale vysadnim pravem narodnich
vlad.



predpisli o pobytu a usidleni cizincd, ktefi se stéhuji do Svycarska &asto proto, aby
byli blize clenskym zemim EU.

Polsky parlament zménil Cizinecky zakon z roku 1963 a od 25.6. 1997 plati
novy cizinecky zakon, ktery reaguje na rostouci pfiliv nezadoucich imigranta. Polsko
ratifikovalo dohody vCetné Evropské socialni charty (s vyjimkou ¢l.20). Polsko je
jednou z nékolika zemi, ktera formalné pfijala politiku repatriace etnickych Polaku.

Po rozpadu Sovétského svazu se podobné baltské staty, Bulharsko, Ceska
republika a Rumunsko angazovaly v reintegraci pfislusnik vlastnich etnik Zijicich
mimo uzemi narodniho statu. V tuto chvili jsou ale zpétné pohyby minimalni a
pfinaseji vice integracnich probléma, nez se predpokladalo. Jazyk a kulturni
odcizeni, které je dlisledkem dlouhodobého odlouceni, pusobi problémy. Neni
neobvyklé, Ze je pouze jeden z partnerl v manzelskych parech nositelem etnické
tradice.

Belgie pfijala v ¢ervnu 1996 zakon (Vande Lanotte Law) o vstupu, pobytu,
usidleni a deportacich cizincl, ktery nahradil zakon z 15. prosince 1980. Ten
zpfisnuje imigraéni kontrolu a omezuje vstup a usidleni cizincl z ne-Clenskych zemi
EU. Zakon rovnéz uklada vétSi odpovédnost osobam, které se zabyvaji pfepravou
osob a uklada jim povinnost kontrolovat nejen vstupni doklady cizincu urcitych
kategorii, ale také to, zda maiji pasazéfi dostatek prostfedkl na pobyt v Belgii.
Studenti z cizich zemi museji prokazat, ze maji financni prostfedky k Zivotu v zemi a
kdokoli chce prodlouzit dobu studia mize byt odmitnut a nemusi mu byt prodlouzeno
povoleni k pobytu v zemi. Rovnéz ¢&lenové rodin studentd mohou byt vyzvani k
opusténi uzemi, jestlize jejich zivotni podminky a bydleni nesplriuji stanovené normy
a jsou ohodnoceny jako neuspokojivé. Jednim z nejtvrdSich prvkl tohoto zakona je
prodlouzeni doby uvéznéni cizincu v diasledku nelegalniho pobytu v zemi na dobu
osmi mésicu s moznosti dalSiho prodlouzeni.

K hlavnim principlm migracni politiky Francie patfi podpora legalniho
pristéhovalectvi, integrace jiz pfistéhovalych osob, ochrana uprchlikd, respektovani
zasady souziti rodin pfistéhovalct. Noveé pfijaty ,Zakon o vstupu a pobytu cizinct a
pravu na azyl“ sjednocuje dosud rozptylené pravni pfedpisy azylového prava a prav

cizincl do jedné pravni normy.



Spanélsko, které se v prib&hu osmdesatych let pfeménilo z emigraéni
v imigracni zemi, ustavilo Statni sekretariat pro pfistéhovalectvi, ktery je na urovni
ministerstva. Jeho ukolem je monitoring cizincl a vypracovani pravidel migraéni
politiky. Mezi né patfi i pravidla pro udélovani statniho ob¢anstvi a opatfeni v oblasti
trestniho prava aplikovana pfi nedovoleném prechodu hranic.

V ostatnich zemich OECD byvaji zmény a revize migracnich politik vyvolany
specifickymi udalostmi. Po odvysilani dokumentu v Ceské televizi o integraci Rému v
Kanadé v srpnu 1997 vzrostl prudce pocet zadatelll romské narodnosti o presidleni
do Kanady. V souvislosti s masovym pfilivem R6mu reagovala Kanada v fijnu téhoz
roku znovu zavedenim vizoveé povinnosti pro Ceske turisty. Stejné reagovala Italie na
rist ilegalni imigrace z Albanie a byvalé Jugoslavie. Revidovala imigracni legislativu.
Novy zakon, ktery zamysli lépe integrovat legalni imigranty, soucCasné zavadi
systém kvot a usiluje o omezeni nelegalni imigrace politikou ,okamzitého vyhosténi®.

Rakousko omezilo v roce 1996 kvoty moznych udéleni povoleni k pobytu
cizinch. PfFipojeni Rakouska k Evropské ekonomické oblasti v roce 1994 a k EU v
roce 1995 vedlo k vyznamnym politickym zménam. Rakouska politika se pfizpusobila
restriktivni politice ostatnich ¢lenskych statd EU. Ob&ané c&lenskych zemi EU nejsou
nadale zahrnuti do kvot pro udélovani pobytu a Rakousko nyni musi vyhoveét
poZzadavkim EU a uzavfit specialni bilateralni dohody s ne-Elenskymi zemé&mi
(jmenovité s Tureckem). V roce 1996 byly zruSeny pfidavky na déti cizincim
usidlenym v Rakousku, jejichz déti ziji mimo uzemi Rakouska. Byly zavedeny kvoéty
limitujici poCet rodin, jimz je umoznéno sjednoceni, aby nemohli cizinci feSit situaci
prestéhovanim déti na uzemi Rakouska. Rakousko pfedstavuje spolu s Némeckem
prvni naraznikovou zemi pro legalni i nelegalni imigrace z neclenskych zemi EU jak
z vychodu, tak i z jihu. Vedle ilegalniho pfistéhovalectvi prudce vzrostl v roce 1998 i
pocet zadatell o azyl (0 90 %). Ochrana hranic mistnim Cetnictvem byla posilena o
vojaky zakladni sluzby.

V Nizozemi byl 1. zafi 1995 zménén Zakon o zaméstnavani cizincl, ktery ma
lépe regulovat zameéstnavani cizinct na holandském trhu prace z jinych zemi, nezli
jsou staty Evropské ekonomické oblasti. Ve Svycarsku bylo omezeno zaméstnavani
sezénnich pracovnikd na zemé, z nichZ se cizi pracovnici tradi¢né rekrutovali, tj. na

zemé EU a EFTA. Pouze ve vyjimeCnych pfipadech zde mohou byt sezénné



zameéstnani cizinci z jinych zemi. Podle zakona o vstupu sezdnnich pracovnika (z 19
fijna 1994) budou subjektem tohoto nafizeni pouze nové pfiznana povoleni
k sezénnimu zameéstnani. Nejnovéjsi nafizeni v Némecku rovnéz omezuji pfiliv
pracovnikl z ne-Clenskych zemi EU. Velka Britanie zavedla jako odpovéd na
rozhodnuti Evropského soudniho dvora o lidskych pravech specialni imigracni zakon
(21. kvétna 1996), podle néhoz muze byt existujici procedura o udéleni povoleni k
pobytu v rozporu s Evropskou konvenci o lidskych pravech, jestlize se tak stane v
dUsledku ochrany narodni bezpecnosti.

Kanada, Australie a Spojené staty pokraCuji v politice podpory trvalého
usidleni. Selektivni politiky téchto tfi zemi rozliSuji podstatné obcCany Clenskych zemi
EU od ostatnich. USA uzakonilo v zafi 1996 ,lllegal Immigration Reform“ a
.iImmigrant Responsibility Act®, které posiluji a finanéné& zvyhodriuji legalni imigrace
osob se stanovenou vysi pfijmu. Nova pravni uprava se dotyka zejména osob, jejichz
vySe pfijmu nedosahuje stanoveného limitu, které nadale nemohou legalné pfijimat
své pfibuzné (v€etné manzelek a déti) ze zemi, které nepatfi ke statlim USA. Zakon
o0 osobni odpovédnosti a Zakon o kontrole pracovnich pfilezitosti ze srpna 1996
(Casto zminovany jako ,Welfare Act“) omezuje socialni pfidavky pro téméfr vSechny
kategorie trvale usidlenych osob a zavadi dva hlavni federalni programy pomoci.
Z téchto restrikci jsou vylou€eni pouze uprchlici a osoby hledajici azyl. Kanada
zprisnila obecna kritéria pro pfiznani  rodinné podpory, ktera znesnadnuiji
Kanadanim s nizkymi pfijmy pfijimat své pfibuzné z ciziny. Kanadské ,Nafizeni o
programu socialni podpory“ bylo pfekiténo v dubnu 1998 na ,Program podpory
presidleni a nebude nadale poskytovat pfimou podporu imigrantiim. Nadale bude
finanéné podporovat sluzby zabezpecované raznymi institucemi na smluvnim
zakladé.

Vlada Australie zpfisnila v roce 1996 pravidla pro imigraci aby dosahla snizeni
jeji urovné. Davodem byla nutnost redukce statnich vydaju spojenych s imigraci.
Imigranti a jejich sponzofi museji prokazat, Zze maji dostateCny pocateCni pfijem.
Diskutuje se pfijeti podobnych restriktivnich opatfeni jako v Kanadé. Vizova politika
podporuje imigraci kvalifikovanych osob, méné imigraci zalozenou na sjednoceni

rodin. Australska vlada pfijala strategii integrace cizincu. Udéluje granty etnickym
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organizacim a jinym australskym komunitam, které se angazuji pfi usidlovani
imigrantd.

Japonska migracni politika pokraduje i nadale v podpofe vstupu cizinct, ktefi
patfi mezi technické experty anebo maiji specialni kvalifikaci ¢i znalosti, anebo tém,
ktefi se angazuji v obchodnich zalezitostech vyzadujicich znalosti cizich kultur a

nemohou byt vykonavany Japonci.

2. Konkrétni nastroje a opatreni

2. 1. Narodni preference na trhu prace

VétSina zemi OECD poskytuje na trhu prace ochranu domacim pracovnikim.
Pravni predpisy Casto davaji prioritu pfi zprostfedkovani pracovniho mista Zzadostem
ob&anl a cizincu s povolenim k trvalému pobytu. Nové podanym Zadostem o
pracovni povoleni ostatnich cizincd muze byt vyhovéno pouze za predpokladu, ze
jsou na ftrhu prace saturovany potfeby ob&anl a trvale usidlenych cizinca.
Lucembursko pfijalo zakon ,Grand Duchy Regulation® (17.6.1994), ktery urCuje
podminky zaméstnavani cizincl. Prioritu maji cizinci z ¢lenskych zemi EU. Finsko
novelizovalo v bfeznu 1994 cizinecky zakon, ktery zavadi novou administrativni
proceduru pro zaméstnavatele, ktefi najimaji na praci cizince. Vystaveni pracovniho
povoleni je nadale vazano na situaci na mistnim trhu prace.V nizozemskych
pravnich pfedpisech je od listopadu 1995 davana prednost na trhu prace holandskym
obéanim. Bulharsko pfistoupilo vroce 1996 k zavedeni selektivnich kritérii pfi
udélovani pracovnich povoleni pro cizince. Pfednost maji cizinci se specialni
kvalifikaci nebo se specielnim Skolnim vzdélanim doplnénym profesni praxi. Mimoto
pracovni smlouvy musi byt uzavirany na plnou pracovni dobu. Bulharsti
zaméstnavatelé museji nejprve nabidnout kvalifikovana pracovni mista domacim
zameéstnancim. PFiCinou zavedeni téchto opatfeni byl silny pfiliv transitujicich
imigrantd. Mnozi z nich predpokladali, Zze se do€asné uchyti na trhu prace.
V Madarsku a od roku 1995 i na Slovensku muze byt situace na trhu prace divodem
k odmitnuti jakychkoli cizincl, ktefi zde hledaji pracovni pfilezitost. USA vytvofilo
odstupriovana pravidla priorit pfi vydavani viz pro odborniky a zaméstnance cizich

spole¢nosti, ktefi vykonavaji v USA pouze doCasnou praci. Odbor pro pracovni
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zalezitosti doporucCuje pfijeti reformy, ktera bude provéfovat, zda se zaméstnavatelé
v USA snazili obsadit pracovni misto nejprve domacimi pracovniky, nez je nabidli
cizincim. V USA je rovnéz navrhovano, aby byla zredukovana doba platnosti
povoleni k pobytu na obdobi od Sesti do tfi let, aby tak byla Iépe reflektovana

,2doCasnost” povoleni k pobytu.

2. 2. Usnadnéni imigrace vysoce kvalifikovanych osob

Nékteré zemé davaji pfednost implementaci politik podporujicich pfiliv vysoce
kvalifikovanych pracovnikld. Francie usnadfiuje vstup na trh prace kvalifikovanym
cizincim. Nova opatfeni zjednodusuji obnoveni doCasného pracovniho povoleni a
povoleni k pobytu. Svycarsko usnadfiuje od roku 1995 pfistup na trh prace
kvalifikovanym pracovnikim a jejich rodinam a liberalizuje vydavani povoleni
k pobytu osobam zabezpecujicim sluzby do€asného charakteru. Australie podporuje
doCasné i trvalé presidleni migrujicich obchodniki. Do¢asné usidleni obchodnici
mohou v Australii ziskat snaze povoleni k trvalému pobytu. Australie a Kanada
pokracuji ve vypracovani systému nastroju usnadriujicich pfistup na trh prace vysoce
kvalifikovanym pracovnikim. Tato opatfeni mohou svym zpusobem napomoci i pfi
feSeni sidelnich problému velkych mést tim, Ze budou obydlena kvalifikovanymi
pracovniky. USA stanovilo pevny pocet viz pro cizince s mimoradnymi schopnostmi,
ktefi pozivaji na poli svych aktivit, véetné sportovnich, mezinarodni prestize. NAFTA
podporuje pfistup na trh prace obchodnikiim, investordm, odbornikiim rdznych
spolecnosti a dopravcum, ktefi se pohybuji do€asné mezi USA, Mexikem a Kanadou.
Nejvice cirkulacnich pohybu v soucasnosti probihd mezi USA a Kanadou. Tato

opatfeni NAFTA maiji pouze do¢asny charakter, coz je tfeba zdlraznit.

2. 3. Imigracéni politiky novych hostitelskych zemi

V poslednim desetileti hledaji efektivni nastroje ke kontrole migracnich toku i
zeme, které dosud nemeély zkuSenost s pfijimanim vyznamného poctu imigrantd.
Pfijimaji nové pravni pfedpisy a snazi se vyjasnit vagni Ci neadekvatni politiky a
ustavit autority odpovédné za kontrolu migrace (napfiklad Polsko v roce 1997 a
Slovenska republika v roce 1995 a 1996). Ceska republika vypracovala novy zakon

o vstupu a pobytu cizincl, ktery vejde v platnost po&atkem roku 2000. Novy zakon
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priblizuje CR soudasné legislativé EU. Zavadi specifické tpravy s ohledem na pobyt
cizinch a vizovou politiku. V budoucnosti by méla byt povoleni k pobytu vydavana
zastupitelskymi Ufady CR jest& pred vstupem cizincli na Uzemi CR. Rumunsko
zavedlo liberalni politiku podporujici mezinarodni migraci. Podminky vstupu cizinc(
do zemé jsou znacné liberalni, existuje bezvizovy vstup turistd. Cizi manazefi nemaji
povinnost Zadat o pracovni povoleni. Liberalni migracni politika pfispéla k tomu, Ze
se Rumunsko stalo dllezitou tranzitni zemi pro migrace vychod-zapad. Rumunska
vlada vypracovava model migraéni politiky blizky standardim EU. Mexiko se snazi
redefinovat svoji migracni politiku a upravuje status a pravni ochranu doCasnych
zemé&délskych délniki z Guatemaly zaméstnanych v Mexiku, ktera dfive
neexistovala. Baltské staty se zménily v emigracni zemé&, z nichZ proudi migrace
spiSe na vychod, neZli na zapad. VétSinou se jedna o zpétné migracni pohyby osob
narozenych v ciziné a presidlenych po druhé svétové valce. Mnohé z byvalych zemi
sovétského svazu se staly tranzitnimi zemémi pro migrace z Asie (zejména Indie,

Pakistanu a Sri Lanky) do zapadni a severni Evropy.

2. 4. Nastroje, jimiz je podporovan dobrovolny navrat do zemé pavodu

Nékteré zemé aplikuji politiky podporujici dobrovolny navrat imigrantl do zemi
jejich puvodu. To se tyka predevSim téch, jimz byl povolen doCasny pobyt
z humanitarnich davodd (zejména obcanl byvalé Jugoslavie). V Holandsku byl
diskutovan na jafe 1998 novy zakon o navratu imigrant( ,Act on return migration®.
Imigrantlim, ktefi projevi prani vratit se zpét do zemé puvodu, ma byt poskytnuta
financni podpora. Jejimi potencialnimi pfijemci maji byt zejména obCané rekrutovani
dfive na trh prace (z Maroka, Turecka, Kapverdskych ostrovl, Surinamu, statd
byvalé Jugoslavie) a uprchlici. Nabizena podpora by méla kryt naklady spojené
s presidlenim. V ur€itych pfipadech mohou byt poskytnuty dodatecné podpory na
poc¢atecni usidleni v zemi puvodu. Projekty se tykaji jak legalnich imigrantd, tak i
odmitnutych zadatell o azyl. Iniciativa ministerstva pro rozvoj spoluprace (Ministry of
Development Co-operation) se setkala s ur€itou podporou nevladnich organizaci i

organizaci pro uprchliky.
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3. Harmonizace azylovych politik a azylové procedury

Procedura o pfijimani uprchlik(l je ve v§ech zemich OECD regulovana podle
Zenevské konvence z 28. dervence 1951 a Protokolu podepsaném v New -Yorku
dne 31. ledna 1967, ktery definuje kritéria pro poskytovani azylu a sladuje podminky
udélovani statutu uprchlika. Silny nartst zadosti o poskytnuti azylu v roce 1990 vedI
k zavedeni novych pravnich predpisu a jejich implementaci do administrativnich
procedur. Usiluje se zejména o zrychleni procedury vyfizovani novych zadosti o azyl
a rychlé zamitnuti zjevné& neopravnénych zadosti. Cilem je branéni vstupu, zabydleni
se, navazani socialnich kontaktl umoznujicich nasledné prodluzovani nelegalniho
pobytu v hostitelské zemi téch osob, jejichz zadost o azyl je zjevné nepodlozena.

Rada zemi zadlenila do svych pravnich predpisti o azylové procedufe princip
,bezpetné zemé“ umoziujici odmitnuti zadosti azylantl na zakladé faktu, ze pfisli
pfimo z ,bezpecné zemé®, anebo prosli zemi, ktera je povazovana za bezpecnou.
NejnovéjSi opatfeni vedou naopak ke zlepSeni sluzeb poskytovanych uprchlikim a
Zadatelim o azyl, jejichz Zadosti jsou opravnéné.

DalSim opatfenim ke sniZeni poCtu azylantd je dobrovolna repatriace. Toto
opatfeni zacalo byt v poslednich letech bézné uzivano vzhledem k vysokému poctu
zadatelll o azyl a do€asnych uprchlikt v Fadé hostitelskych zemi OECD.

Zavedeni procedury umoznujici odmitnuti Zadatele o azyl na zakladé
nepodlozenych €i nedostateCnych informaci vedlo v Dansku po roce 1994 ke snizeni
poc¢tu administrativnich procedur a v disledku toho i k redukci po&tu zadatell o azyl.
Od ledna 1995 byl poskytovan azyl zejména uprchlikim z Bosny. Ti ziskali moznost
participovat na integraCnich programech, stejné jako uznani uprchlici (povoleni
k pobytu, bydleni, socialni davky, vzdélani a pracovni povoleni). Dansko zavedlo
sofistikované technologie k identifikaci cizinci. Novy zakon o cizincich ,Denmark’s
Aliens Act® z ¢ervna 1997 umoznuje snimat otisky prstl cizincG za ucelem ovéreni
jejich identity, opatfovat fotografie cizincl a provadét testy DNA pfi zjiStovani
opravnénosti zadosti o sjednocovani rodin. Danské ministerstvo spravedlnosti vydalo
fadu nafizeni zpomalujicich pfiliv zadatell o azyl, zejména z Iraku a Afghanistanu.
Nordické zemé diskutuji v sou¢asné dobé& o moznosti vymény a zprostfedkovani

informaci v€etné jejich technologického zpfistupnéni zemim EU. Madarsko
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vypracovalo novy azylovy zakon, ktery vstoupil v platnost v bfeznu 1998. V ném je
rozliSeno nékolik kategorii uprchlika: ,uprchlici“ z divodu pfisluSnosti k urcité rase,
narodnosti, socialni skupiné, politického presvédceni, ,zadatelé o azyl“ v dusledku
invaze cizincd do zemé, valky, etnické konfrontace a ,uznani uprchlici®, jez jsou
vystaveni hrozbé smrti, muceni i nelidskému a pokofujicimu zachazeni.

Velka Britanie v Cervnu roku 1996 zavedla novy imigracni zakon, ktery odpira
socialni davky tém zadatelim o azyl, ktefi nepodaji svoji zadost okamzité po vstupu
do zemé, a tém, ktefi se proti rozhodnuti odvolaji. Navic kromé principu uznanych
.bezpetnych zemi“ zrychluje prubéh vyfizovani azylové procedury a urychluje
odvolaci fizeni.

Nizozemi uplatiuje princip bezpetné zemé od srpna 1994. Na jeho zakladé
muze byt zadost o poskytnuti azylu zamitnuta. K usnadnéni implementace této
politiky byla oteviena nova stfediska pro Zadatele o azyl na hranicich Belgie a
Némecka, coz umoziuje okamzité zamitnuti Zzadosti azylantl pfichazejicich
z ,bezpeCné“ zemé. Ocekava se, ze Nizozemi ratifikuje novelu ¢l. 15 zakona z roku
1994, ktera umoziiuje zamitnuti nepodloZzenych zadosti a vede k pfijimani
odpovédnosti zadateld o azyl za zni€eni osobnich dokumentu. Na zakladé tohoto
nafizeni nékteré letecké spolecnosti odeberou dokumenty pasazért a drzi je az do
doby pfistani.

Nova pravni Uprava ve Francii ,Zakon o vstupu a pobytu cizincl a pravu na
azyl“ respektuje zasadu ,bezpecnych zemi plvodu“ a reflektuje ji pfi posuzovani
zadosti 0 azyl. Nova uprava rozeznava ,konstitucni azyl” a ,teritorialni azyl“. Do prvni
skupiny patfi osoby spadajici pod pojem uprchlika ve smyslu Zenevské konvence, do
druhé aktivisté pronasledovani v zemi puvodu za uplatfiovani zasad ideall svobody
projevu, coz jsou hodnoty, které ustava Francie chrani.

V Némecku byla v pravnich predpisech z Cervna 1993 jasné definovana
kritéria pro podani zadosti o poskytnuti azylu. PoCet Zadosti o azyl se vyrazné snizil
a naopak vzrostl podil uznanych zadosti.

USA zavedlo opatieni, Ze zadatelé o azyl, ktefi podavaji svoji Zzadost na uzemi
Spojenych statd, nemaji nadale okamzity pfistup na trh prace. Tim se ma snizit

atraktivita azylové procedury jako vstupni brany na trh prace.
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Irsko v souCasné dobé feSi problém vysokého poctu zadosti o azyl, ackoli
v porovnani s ostatnimi zemémi EU jich ma stale jeSté malo. To mize byt vysledkem
,Spil - over efect” (zpétného prelévani uprchlik(l) v dusledku restriktivnich opatfeni
zavedenych v zemich, které byly tradi¢né utoc€istém osob hledajicich azyl. Zakon o
uprchlicich z roku 1996 €ini v Irsku azylovou proceduru transparentni. Irsko uznava i
perzekuci z dlvodu pohlavi, sexualni orientace a C¢lenstvi v odborech. Irsko
ratifikovalo Dublinskou konvenci o pravidlech o uznani prava na azyl v ramci zemi
EU.

Belgie pfijala opatfeni umoznujici zadrzet cizince v nelegalnim postaveni na
delSi dobu. V prubéhu tohoto obdobi jsou autority odpovédné za vyfizovani navratu
do zemé puvodu povinny ucinit pfisluSna opatfeni umoznujici vyhos$téni nezadouciho
cizince. Jiné opatfeni zahrnuté do zakona ,the Vande Lanotte Law® z ervna 1996
stanovi, Zze zadatel musi byt po dobu vyfizovani zadosti ubytovan v pfijimacim
stfedisku. Nékteré belgické komunity jiz odmitaji zaregistrovat Zadatele o azyl. Belgie
zruSila status ,displaced persons®, ktery byl zaveden v roce 1992 pro uprchliky ze
zemi byvalé Jugoslavie.

Nékteré zemé zavedly institut doCasného utoCisté pro uprchliky ze zemi
byvalé Jugoslavie.

Ve Svédsku vesel v platnost v lednu 1997 novy imigraéni zakon, ktery aplikuje
$irsi interpretaci Zenevské konvence s ohledem na ochranu ZadatelG o azyl. Pravo
na azyl je vyhrazeno zejména valeCnym obétem a byla zruSena ochrana kategorie
uprchlikl de facto.

Norsko v souladu s Bilou listinou politiky pro uprchliky omezilo v ¢ervnu 1995
instrument ,kolektivni ochrany“ pouze na pfipady silné viny uprchliki. Tyka se pouze
doCasné ochrany na zakladé konsultace s UNHCR a dotéenou zemi. Policie jiz
neprovadi interview s zadateli o azyl. Tim je povéfeno feditelstvi imigrace (the
Directorate of Immigration). Odvolani vyfizuje nadale ministerstvo spravedinosti. Na
zakladé doporuc¢eni UNHCR byla umoznéna repatriace uznanych uprchlikd, pokud
se podminky v zemich jejich plvodu zlepSily.

Daytonské dohody uzaviené v roce 1995 vedly ke zlepSeni podminek v Bosné
a Hercegoving, coz umoznilo v Ceské republice zavést v listopadu 1996 program
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dobrovolné repatriace uprchliki z Bosny a Hercegoviny. Uprchlici, ktefi se jiz
nenachazeli v nebezpeci ztraty zZivota a byli zpUsobili k navratu, se mohli vratit.
VétSina zemi EU uvedla azylové procedury do souladu se Schengenskou
dohodou. Zmény se tykaji zejména definice osoby Zadajici o azyl, prava na pobyt a
prava na praci pro ty, jimz byl pfiznan status uprchlika. Nové vytvofené pravni normy

obecné usnadriuji vyhosténi téch, jimz nebyl pfiznan status uprchlika.

4. Boj s nelegalni migraci

Prioritou sou€asnych migracnich politik se stava boj s nelegalnimi migracemi,
které soustavné naruUstaji jak kvantitativné, tak i ve varietach svych forem.
Neregulérnost migraci spociva v nelegalnim vstupu, pobytu a zaméstnani cizincu.
Politika boje s nelegalni migraci pfevlada ve vSech evropskych zemich, zejména
t&ch, které se staly novymi cilovymi zemé&mi imigrace (ltalie, Recko, Spanélsko a
Portugalsko). Je stfedem pozornosti i v tradi€nich imigrantskych zemich, jako jsou
USA a Kanada, ackoli obé zminéné zemé jsou doposud otevieny legalnimu
pristéhovalectvi.

Nelegalni migrace maji mezinarodni rozmér a vyznaCuji se stale
sofistikovanéj$§imi metodami pouzivanymi jak pfi zaméstnavani cizincu, tak i v
nelegalnim obchodovani. Pfi vyrobé faleSnych dokumentd jsou vyuZivany nejnové;si
technologie, které Cini téméf nemoznym jejich detekci bézné uzivanymi verifikacnimi
nastroji.

Nelegalni pfevadéni osob a obchodovani se rychle rozSifuje zejména
v novych transitnich a cilovych zemich, které dosud nemaji dostatek zkuSenosti
s bojem s nelegalni migraci. Navic financni zdroje, které mohou pouzit na boj
s nelegalni migraci, jsou omezené. Neékteré ztéchto zemi jiz pfijaly opatfeni
smeéfujici k posileni autority policie a kvyraznéjSim sankcim va&i osobam
usvéd€enym z porusovani pravnich pfedpisu v mezinarodnim obchodé. Vyraznou roli
hraje rozvoj modernich technologii, které umoziiuji detekci faleSnych dokumentt a
lepSi sledovani migracnich pohybl. Souasné probiha kooperace mezi zemémi
s cilem odhalit a penalizovat sité pfevadécli a nelegalnich obchodnikl. Vyskytuje se

realné nebezpecli, Ze se zisky ziskané z nelegalniho obchodu propoji €i rozvinou
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vjiné formy mezinarodni kriminality, vCetné mafianskych siti a mezinarodniho
obchodu se Zenami. Obvyklou odpovédi na problém nelegalnich migraci je uzavirani
hranic, zpfisfiovani hrani¢nich kontrol, revize a zpfisnéni dosavadnich pravnich
predpisu.

Politiky boje s nelegalni migraci jsou jasné definovany. Cilem je redukce
nelegalni migrace a obrana proti nelegalnimu usidlovani cizincl v zemi. Zakladni
otazkou, ktera se klade, je, zdali jsou restriktivni opatfeni zamérena na vstup cizinct
do zemé uc€inna, zdali pfredstavuji nejlepsi mozna feSeni a nejsou-li pfilis nakladna.
Kromé pfimych nastroju, jako je hrani¢ni kontrola, jsou pouzivany i nepfimé metody
spocivajici v penalizaci zaméstnavatelld najimajicich nelegalné cizince, jakoZ i
metody zaloZzené na kooperaci hostitelskych zemi se zemémi puvodu nelegalnich
imigranta.

Mezi nastroje boje s nelegalni migraci patfi zejména:

a) kontrola hranic a kontrola délky doby pobytu cizinci v&etné kontroly identity
cizinch v zemi jejich puvodu. Cilem je znesnadnit vstup do zemé cizincim
s faleSnymi &i neplatnymi dokumenty anebo tém, ktefi pfekrocili hranice v rozporu
s pravnimi predpisy, zabranit nelegalnimu usidlovani se vzemi, zejména tém
osobam, které prekroCily dobu povoleného pobytu stanovenou vizem anebo
povolenim k pobytu;

b) kontrola zaméstnavani cizincl a penalizace zaméstnavatell poruSujicich pravni

predpisy, jejimz cilem je redukovat ilegalni participaci na trhu prace;

c) politiky urCené k redukci potencialni emigrace v urCitych zemich, zejména pak
rozvojove politiky uplatiované v zemich ptvodu imigrantu.

Rostouci pocet nelegalnich pfechodu hranic ¢lenskych zemi EU smérem ze
zemi stfedni, vychodni a jizni Evropy ma za nasledek zostfeni kontroly vnéjSich
hranic EU, zpfisnéni sankci za nelegalni pfekraCovani hranic a zlepSeni evidence
zadrzenych osob. Jako jedno ztechnickych opatfeni bylo vroce 1988 pfijato
institucionalni snimani otiskl prstll vSech zadatell o azyl, vSech osob, které ilegalné
vstoupily na Uzemi nékterého z ¢lenskych statd EU a soucasné i vSech osob, které
nemohou prokazat pravni duvod svého pobytu na uzemi EU.

Polsko se stalo jednou z prvnich vyznamnych tranzitnich zemi ilegalnich

migraci sméfujicich z vychodu na zapad, zejména z Asie, Stfedniho vychodu a ze
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zemi byvalého Sovétského svazu. Od roku 1996 ilegalni migrace v Polsku silné
vzrostly, stejné jako pocty nelegalnich obchodnikl a pfepravcl. Madarsko je rovnéz
dot€eno nelegalnimi migracemi, které jsou propojeny i s organizovanou prostituci.

Ceska republika je i nadale tranzitni zemi pro nelegalni migrace sméfujici na
zapad, zejmeéna pro obCany byvalé Jugoslavie. V posledni dobé doslo k jejich redukci
diky zavedeni vizové povinnosti s nékterymi balkanskymi staty. Kontrola vychodnich
hranic ze strany Baltskych zemi je i nadale znacné obtizna. Stale vice narusta
potfeba vzajemné kooperace vychodnich a zapadnich zemi v boji s nelegalnimi
migracemi, které ohrozuji vSechny dotCené zemé, at' jiz se jedna o nové tranzitni a
imigracni zemé anebo tradicni (napf. Némecko, USA).

Némecko ustavilo na podzim 1997 pracovni skupinu zabyvajici se studiem
problému nelegalnich migraci. Zakladnim cilem boje s nelegalnimi migracemi je
utlum nezadouciho pfistéhovalectvi a urychlené vystéhovani nezadoucich osob.

Narast nelegalnich migraci v USA je obrovsky. Odhaduje se na 5 miliont
nelegalnich pracovnikll zejména z Mexika. Proto viada USA soustfedila pozornost na
kontrolu doby pobytu stanovené vizem. Rovnéz zavedla v roce 1996 nové zakony:
Jlllegal Immigration Reform® a ,Immigrant Responsibility Act®. Osoba zadrzena pfi
nelegalnim pobytu v zemi muzZe dostat zakaz vstupu a pobytu az na dobu deseti let.
Kanada pfijala v ¢ervnu 1995 opatfeni branici vstupu a pobytu osob s kriminalni
minulosti.

Japonsko zpfisnilo v roce 1997 pokuty za nelegalni obchod. Belgicka vliada
se v roce 1996 zabyvala problémem obchodu s lidmi a konstatovala, Zze souCasné
migracni politiky Celi jen malo tomuto zavaznému problému. Odpovédné organizace
neposkytuji ob&tem obchodu s lidmi dostatenou pomoc. Svédsko zvysilo na
maximum vysi trestu za organizovani ilegalni migrace, ktera dnes Cini rok az pét let
vézeni. Stejna opatreni pfijalo i Norsko v roce 1997. DalSi tresty (az dva roky vézeni)
byly stanoveny pro osoby, které opatfi dokumenty nelegalnim imigrantim a
napomahaiji jejich vstupu do zemé. Takovéto Ciny jsou kvalifikovany jako trestné.
Pri¢inou je skuteCnost, Zze vétSina azylantu vstupuje na uzemi Norska nelegalné.
Rovnéz Mexiko zvysilo v roce 1996 trestné sazby za nelegalni pfevadéni osob bez
dokumentu. Tresty jsou odstupfiovany i podle toho, jak dalece zplUsob nelegalniho

prevadéni ohrozuje ilegalni imigranty na Zivoté.
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Azylum and Immigration Act pfijaty v roce 1996 ve Velké Britanii kvalifikuje
zaméstnavani ilegalnich imigrantl jako trestny &in. Kromé zvySeni trestd za
napomahani k ilegalni imigraci dochazi i k zavadéni novych technologii a specialniho
vycviku k odhalovani a prevenci nelegalni migrace. Zavedeni novych technologii

pfispélo k odhaleni vétSiho poctu pfipadl nelegalni pfepravy osob pfes hranice.

4. 1. Politiky kontroly prilivu imigrantt

Tyto politiky se tykaji definice po¢tu a charakteristik legalnich imigrantd a
podminek jejich usidleni. USA jasné definovaly kritéria imigrace. EU pfijala
restriktivni opatfeni vuci cizincim z tzv. ,tfetich“ nec€lenskych zemi. Pfistup do zemi
EU je omezen vizovou politikou a preventivhimi opatfenimi k nelegalnimu
prekracovani hranic. Tyto politiky jsou sice efektivni, ale maji ur€ita omezeni. ACkoli
redukuji poCet vstupu cizincd definovanych kategorii, dochazi v urcité mife
k substituci nékterych kategorii cizincu. Cizinci vyhledavaji jiné zpusoby vstupu do
zemé, které jsou doposud mozné anebo méné kontrolované. Nasledné dochazi ke
skrytému usidleni v zemi. Politiky kontroly pfilivu cizincl samy o sobé& nemohou

problém vyfesit a vést k uc€inné regulaci imigrace.

4.2. Opatreni umoznuijici legalizaci pobytu v zemi

Toto opatfeni cizincim, ktefi nejsou v zemi legalné, bylo zavedeno v roce
1996 v Italii, Spanélsku, Portugalsku, Francii a Recku. USA a Né&mecko udélily
amnestii specifickym kategoriim ilegalnich imigrantd a Zadateld o azyl. Vysledky a
ucinky téchto postupl nejsou jesté zcela prozkoumany. Rozhodné napomohly
kvalifikovanéjSim odhadum poctu ilegalnich imigrantl v zemi, kterych bylo obvykle
podstatné vice, nez se oCekavalo. Osoby zZadajici o legalizaci pobytu v zemi museji
obvykle splfhovat urcita kritéria, jako je napfiklad: legalni vstup do zemé, Zit zde
ur€itou vymezenou dobu, dosahovat urcité stanovené vySe pfijmu ze zaméstnani,
mit zajisténé ubytovani apod. Napfiklad v Italii musel Zadatel o legalizaci pobytu zit
vzemi minimalné dva roky, musel vykazat dostateény pfijem a mit zajisténé
ubytovani. Portugalsko umoznilo legalizaci pobytu cizincli v neregulérni situaci v roce
1993 a 1996, podruhé byly podminky méné pfisné. Ve Spanélsku byla regularizace

pobytu zakotvena v novém zakoné o cizincich (Alins Act) z unoraroku 1996.
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Zadatelé mohli zadat o legalizaci pobytu v obdobi od dubna do srpna. Zvyhodnéni
byli ti Zadatelé, ktefi vstoupili do zemé legalné, ale pfekrocili povolenou délku pobytu.
Ve Francci byl odstartovan legalizacni program v ¢ervnu 1997 a skoncil v kvétnu
1998. Pfedchazela mu popularizacni kampan. Pfihlizelo se k délce pobytu v zemi,
k tomu, zda Zije zadatel v manzelstvi s francouzskym obCanem anebo s cizincem,
ktery vstoupil do zemé legalné na zakladé sjednoceni rodiny, anebo uzavrel
manzelstvi s osobou, které byl pfiznan statut uprchlika. Rodinné diavody byly obvykle
uznavany jako relevantni k legalizaci pobytu, ale pfihlizelo se i ke zdravotnimu stavu,
studiu na vysoké Skole. Legalizace pobytu byla uznana i nékterym odmitnutym
Zadateldm o azyl. V Recku byla legalizace pobytu umoznéna v roce 1998. Procedura
byla rozdélena na dvé faze: v prvé musel Zadatel predloZit Zadost mistnimu ufadu
prace a organizaci pro pracovni sily (Manpower organistation OAED) v terminu do
konce biezna 1998. Zadost obsahovala informace o povolani, vzdélani, kvalifikaci,
pracovni zkuSenosti, véku, rodinném stavu, narodnosti a zemi pavodu. Po podani
Zadosti obdrzel Zadatel povoleni k doCasnému pobytu. V druhé fazi, ktera byla
limitovana do ¢ervna 1998 musel Zadatel prokazat, ze vydélava alespon tolik, kolik
dostavaji nekvalifikovani délnici za 40 dni prace. Na zakladé zvazeni kazdého
individualniho pfipadu, situace na mistnim trhu prace a potreb fecké ekonomiky bylo
rozhodnuto, zdali zadatel obdrzi povoleni k pobytu na dobu jednoho roku az tfi let.
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Il. INTEGRACNI POLITIKY

Soudobé migracni politiky charakterizuji (kromé kontroly pfilivu cizinct jako
zakladniho nastroje) i kroky ucinéné v oblasti integrace cizincl jiz usidlenych v zemi,
anebo téch, ktefi se chtéji usidlit v hostitelské zemi na delSi Casoveé obdobi.

Integrace cizinci do hostitelskych zemi je vzdy problematicka a integracni
strategie rlznych zemi se lisi. Kulturni zazemi imigrac¢nich skupin je velice riznorodé
a odlisna je rovnéz intenzita migracnich proudud. Integrace je komplexnim faktorem
zahrnujicim mnozstvi socialnich vazeb. Vyzkum integrace nelze limitovat nékolika
indikatory jako jsou: pohlavi, vék, rodinny stav, zaméstnani, sektor ekonomické
aktivity, vySe pfijmu ze zaméstnani a misto pobytu.

Uspé&snost procesu integrace neni snadné urdit. Rozdily mezi domacim
obyvatelstvem a imigranty, s ohledem na urcity soubor vybranych indikatord,
nemuseji vzdy vypovidat o rovnosti Ci nerovnosti rodilé i pfistéhovalé populace. Ani
konvergence vzorl chovani nemusi vzdy pfesné vypovidat o mife Uspésnosti
procesu integrace. Modely pfistupu hostitelskych spole¢nosti k cizinclm se
v pribéhu historie ménily a existuje fada variaci, které nemohou byt pfenaseny beze
zbytku zjednoho socialniho prostfedi do jiného.  Obvykle se povazuji za

Mg vriv s

ostatnich byva odvozena od téchto dvou nejdulezitéjSich.

1. Modely integrace

Zmeény v povaze migracnich pohybu pfinaseji i zmény v pfistupech k cizincim.
Podminky integrace imigranti se v prubéhu historie ménily. V. mnoha zemich OECD
v Evropé se imigranti obvykle snazi prodluzovat svuj pobyt v zemi na maximum. Je-li
to mozné, usiluji o trvalé usidleni. Mnohé z vyspélych evropskych zemi dnes hosti jiz
druhé a tfeti generace plavodnich povale¢nych imigrantu.

Zmény v integracnich politikdch posledni doby jsou zpulsobeny rostouci
diverzitou imigrantskych skupin populace, a to jak s ohledem na zemé pulvodu, tak i
na zplsob vstupu do zemé. Mezi nejCastéjsi vstupni branu patfi sjednoceni rodin a

azylova procedura. Ekonomicka recese, ktera postihla vétSinu evropskych zemi,
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ztéZuje v souCasnosti integraci a pfistup na trh prace nejen ptvodnich imigrantd, ale i
jejich déti a vnuka, Pficemz mlada generace déti imigrantd se jiz narodila
v hostitelskych zemich a pro$la zde procesem vzdélani a pfipravy na povolani, nema
jazykové bariéry, a presto se setkava na trhu prace s problémy.

Model integrace prevladajici v tradiCnich imigracnich zemich, jako
je USA, Kanada a Australie, se podstatné liSi od evropského. Historie osidleni
umoznila rozvinuti modelu, ktery toleruje kulturni odliSnosti, socialni svazky se zemi
puvodu, posiluje pocit identity u pfislusniki mensinovych kultur. Pro ty , ktefi se
rozhodli v zemi usadit, je relativné snadné ziskat obcCanstvi. Politické i jiné svazky
imigrantl se zemémi puvodu existuji po staleti. Etnické mensiny se zde koncentruji
v ur€itych oblastech, Castech velkomést & méstskych c¢tvrtich, v ur€itych socio-
profesnich kategoriich. Mivaji svoji politickou reprezentaci a vlastni média (tisk,
rozhlasové Ci televizni stanice). Pfirozeny byl i po cela staleti pohyb v socialni
struktufe spole¢nosti, ktera imigrantim umozfiovala pronikat do vysSich socialnich
vrstev, integrovat se na trhu prace i ve spole¢nosti.

Nordické staty, které ziskaly rozsahlé imigrantské populace pomérné
nedavno, se priklangji k modeldm multikulturnich spolegnosti. Svédsko vyhlasilo
v zari 1997 program ,0d imigrantské politiky k integracni politice®, ktery usiluje o
zavedeni zmén v pravnich pfedpisech s ohledem na kulturni pluralitu obyvatel.
Norsky parlament vroce 1997 konstatoval ve své zpravé, Zze se Norsko stalo
multikulturni spolec€nosti. Kulturni pluralita, potencial a zkuSenosti, jimiz imigranti
disponuji, ma byt vyuZzit ku prospéchu celé spolecnosti. Specifické politiky nebyly
deklarovany, ale navrhuje se koncentrovat usili na odstranéni jazykovych bariér a
profesni vycvik imigrantu.

Aktivni politiky byvalych socialistickych zemi se soustfeduji spiSe na re-
integraci etnickych mensin, které Zily v jiné zemi a vréatily se zpét do zemé puavodu.
Ceska republika a jeji viada zabezpeduje integraci pfiblizné 40 000 osob &eského
puvodu, které byly rozptyleny v regionech byvalého Sovétského svazuE! Za podpory
vlady bylo umoznéno presidleni etnickych Cechil z nebezpeénych oblasti jako jsou

Azerbajdzan, Arménie, Gruzie, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kyrgyzstan,

* Trends in international migration, annual report, 1998.
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Rusko, Tadzikistan, Turkménistan a Uzbekistan. Podobné postupuji i baltské staty,
Polsko a Bulharsko.

2. Naturalizace a socialni integrace imigrantt

Stanoveni podminek umoznujicich naturalizaci a ziskani ob¢anstvi hostitelské
zemé je dulezitou podminkou budouciho socialniho a ekonomického vzestupu
imigrant. PoCet osob, jimZ je umozZnéna naturalizace, zavisi podstatné na intenzité
pFilivu imigrantd a na vétsi i mensi mife liberalismu v pravnich pfedpisech tykajicich
se ziskani obc&anstvi hostitelské zemé. Dulezita je podminka jednoho obganstvi,
ktera znamena, Ze se imigranti museji vyvazat z ob&anstvi zemé puvodu. Mnohdy se
tak museji vzdat i naroku na majetek v zemi pavodu.

Hlavni roli v procesu pfiznani ob¢anstvi hraje misto narozeni, narodnost
a obcanstvi rodiu. V procesu integrace jsou dulezité pro stanoveni hranice mezi
rodilou a cizi populaci. V fadé evropskych zemi (napf. v Belgii, Holandsku, Francii a
Némecku) doSlo ke zménam v podminkach naturalizace déti, které se narodily
v hostitelskych zemich jiz naturalizovanym imigrantim. Reformy a modifikace
naturalizaCnich procedur se tykaly zejména moznosti ziskani obCanstvi v zemich
s restriktivnimi  pravnimi predpisy. Obvykle ur€ily pro urcité kategorie cizincl
liberalngjsi hranice uplathovani zakona.

Podil naturalizovanych cizinch na populacizemé se stava dulezitym
indikatorem integrace cizincli. Nizozemi umoznilo v roce 1996 naturalizaci 11 % cizi
populace. Dostalo se tak v poctu naturalizovanych osob na prvni misto v Evropé.
Nebylo to zpusobeno ani tak vysokym migracnim ziskem, ale faktem, Ze bylo
umoznéno zachovani dvojiho obcanstvi. Vysoky podil naturalizaci vedl nasledné
k diskusi v holandském parlamentu a poté ke zpfisnéni podminek naturalizace.
Naturalizace je nadale umoznéna tém zadatelim, jejichz zemé plavodu nevyzaduiji
podminku vyvazani se z jejich obCanstvi pro ziskani obCanstvi jiného statu. Pocet
naturalizaci tak vyrazné od roku 1997 poklesl.

Pocet naturalizovanych osob v jinych evropskych zemich (napf. v Belgii,
Némecku, Svédsku) vzrostl jen mirn&. USA dominuje i nadale v absolutnim narlistu

pocCtu naturalizovanych osob, ktery pfesahl jiz jeden milion. Ani zde se vSak nejedna
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o prudky rust miry imigrace, ale o zménu v pravnich pfedpisech (zavedenim ,Green
Card Replacement Programme®), ktery umozfiuje imigrantim ziskat snaze ob&anstvi,
nezli prodlouzit dobu pobytu v zemi. Reformy pfijaté v roce 1996 v oblasti socialni a
zdravotni péce ztézuji pfistup imigrantl k socialnim programim a nasledné posiluji
jejich motivaci k ziskani obcanstvi. Cilem reforem je snaha o vytvoreni vyrovnaného
rozpocCtu a snizovani zatéze na socialni a zdravotni vydaje.

Némecko schvalilo v kvétnu 1999 zménu zakona o obc&anstvi, ktera
vychazi z modelu opce (volby obc&anstvi). Od 1. ledna 2000 se méni podminky
dvojiho ob&anstvi pro déti cizincu. Osoby s dvojim ob&anstvim ve véku 18 - 23 let si
musi vybrat mezi vyluéné némeckym obc&anstvim a ob&anstvim zemé plavodu rodi¢u.
V pripadé volby némeckého obCanstvi se musi vyvazat z obCanstvi druhé zemé.
Novy zakon rovnéz stanovi dobu 15 let jako minimalni délku pobytu v zemi, kterou je
v zemi jiz dlouhou dobu, zejména téch, ktefi mohou prokazat némecky puvod.
Némecko postupuje pfi naturalizaci selektivné a znalost némciny patfi mezi jedno
z nejvyznamnéjSich kritérii. Mezi hlavni naturalizované skupiny cizincu patfi Turci.
V souc€asné dobé probihaji jednani mezi Tureckem a Bulharskem o moznosti pfiznat
turecké ob&anstvi bulharskym Turkam.

Spanélsko usnadfiuje naturalizaci zejména té&m, ktefi se cht&ji vratit ke svému
pavodnimu Spanélskému obcanstvi. Pro né neplati podminka nepfetrzitého
desetiletého pobytu v zemi jako pro jiné cizince.

Ve Francii byly podminky naturalizace zménény v bfeznu 1998. Potvrzuji
pravo na usidleni tém, ktefi se narodili v zemi, zpfesnuji podminky naturalizace déti
cizincq, ktefi se narodili ve Francii, stanovi pozadovanou délku nepfetrzitého pobytu
v zemi, specifikuji pravidla naturalizace pro pfipady sfiatku cizincd s ob&any Francie.
Novy zakon stanovi jako podminku pro zadost o naturalizaci dobu jednoho roku
spole¢ného souziti téchto manzell (v roce 1993 to byly dva roky).

V nékterych zemich OECD je uzavieni manzelstvi s obanem statu nejsnazsi
cestou k ziskani obCanstvi hostitelské zemé. PocCet uzavienych manzelstvi mezi
obCany a cizinci muze byt povazovan za jeden z indikatori k méfeni stupné
integrace cizincu s SirSi spole¢nosti. Manzelstvi vytvéareji trvalé svazky mezi imigranty

a rodilou populaci. Velka Britanie zménila ¢ast imigraéniho zakona, kde bylo dfive
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vyzadovano prokazani skutecnosti, Ze manzelstvi neni pouze fingované a uzavirané

za UcCelem ziskani obcanstvi.

3. Vzdélavani déti imigrantti a jejich integrace

Vzdélani ma pro déti imigranti zasadni vyznam. Otevira jim vstup na trh prace
a predurcuje jejich profesni i socialni mobilitu. Proto je na né kladen stale vétsi dlraz.
Integrace do vzdélavaciho systému zavisi do znacné miry na jazykovém vybaveni.
V soucasnosti se diskutuje v nékterych zemich vyznam vyuky jazyka zemé plvodu
imigrant (matefského jazyka).

Ve vétSiné zemi OECD je podporovana integrace déti imigrantl do
vzdélavaciho systému formou fady ruznych program(, které zabezpedluji rGzné
nevladni organizace. Recko zavedlo speciélni $koly pro déti Feckych reemigrantt
zrlznych Casti Evropy, které jsou otevieny i pro déti cizinci nezavisle na jejich
pravnim postaveni. | Némecko klade hlavni diraz na vzdélani déti imigrantu, protoze
se zjistilo, ze vice nez 40 % téchto déti ukonCi pouze povinnou zakladni Skolni
dochazku (oproti 20 % Némcul). Portugalsko zavedlo vroce 1996 alternativni
Skolstvi umoznujici détem imigrantd rovny pfistup ke vzdélani. DalSi direktiva
umoznila rozvoj kvality vzdélani v Zadanych oborech a zavedla inovativni vyukové
metody. Ceska republika &ini kroky ke zlepSeni vyuky romskych déti a jejich
integrace do spolecCnosti.

4. Integracni politiky a socialni integrace imigranta

Integracni politiky jsou rozmanité a odpovidaji problémum, kterym zemé
v souvislosti s migracemi Celi. Nékteré politiky jsou zaméfeny na vSechny imigranty,
jiné na urcité skupiny imigrantl. VétSinou se klade dliraz na osvojeni jazyka
hostitelské zemé&, minimalné na zakladni urovni. Stale vétsi roli hraji v integracnich
aktivitach tradi¢nich imigrantskych zemich nevladni a dobrovolné organizace, na néz

vlada deleguje pravomoc a odpovédnost za fizeni procesu integrace imigrantu.
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4. 1. Pomoc nové prichozim

Kanada a Australie poskytuji pomoc imigrantim ihned po jejich pfichodu do
zemé. Pomahaji s vyfizovanim administrativnich procedur a poskytuji financni
podporu a pomoc pfi vyuce jazyka. ObCané Kanady a sponzofi podporuji nékteré
integracni programy. Program pro usidleni a zajisténi zakladnich potfeb probiha na
zakladé smluv uzavfenych s mistnimi organizacemi. Program pomoci pfi usidleni
disponuje riznymi fondy uréenymi rdznym subjektim od obchodnich po mistni i
regionalni vlady, které zabezpecuji programy pfijeti, socialni orientace a
prekladatelské sluzby. Hostitelsky program zabezpecuje socialni kontakty nové
pFichozich s mistnimi komunitami s cilem pomoci imigrantum pfi jejich zaclenéni do
nejbliz§iho socialniho prostfedi. Jazykova vyuka je sponzorovana ministerstvem,
které vybira projekty vypracované na mistni a regionalni urovni, které slouzi k rozvoiji
metod a tvorbé strategie vyuky tak, aby byla co nejintenzivngjSi. Australie
zabezpeduje novym imigrantim 510 hodin jazykové vyuky. M& vypracovanu Narodni
strategii politiky usidleni, ktera ma proces integrace usnadnit. V Evropé jsou
integraCni politiky a programy pro noveé prichozi zaméfeny zejména na vyuku jazyka,

profesni vycvik, bydleni a pfistup k zdravotnim sluzbam.

4. 2. Integrace na trhu prace.

Profesni vycvik a pfistup na trh prace zejména pro mladé a nezaméstnané,
v€etné cizincl, je dalSim z kliCovych komponet procesu integrace. Tyto programy
probihaji jak na narodni, tak i na mistni Urovni. Hlavnim cilem je snizit vysokou
nezameéstnanost mezi skupinami obtizné zaméstnatelnych skupin (starSich osob, Zen
s nizkou kvalifikaci, mladych imigrant s nizkou kvalifikaci). Vlady podporuji profesni
vycvik a rekvalifikace, jakoZz i vznik novych pracovnich mist v soukromém i vefejném
sektoru. Vznikaji iniciativy zamé&fené na dodrzovani rovnych pfilezitosti, coz je
problém spojeny tradi¢né s imigraci zejména nové prfichozich a téch, ktefi nemaji
trvaly pobyt v zemi. Evropsky socialni fond finanéné podporuje nékteré projekty,
napf. ve Finsku probihd od roku 1995 projekt na podporu zaméstnani socialné
vylou€enych. Tento projekt je zaméfen na vSechny osoby, které jsou v situaci rizika
propadu do marginalizovanych skupin populace. Podporuji se i projekty umozniujici

vys$Si participaci cizinch na trhu prace. Hlavni bariérou zUstava nizka znalost jazyka.
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Némecko rozviji programy jak pomoci druhé generaci imigrantd v pfistupu na trh
prace, podporuje jejich technické i jazykové vzdélani, které je zavrSeno ziskanim
diplomu obchodni a pramyslové komory, ktera plati i v zemi plvodu. Obecné se
klade dlraz na usnadnéni pfistupu na trh prace téch cizincu, ktefi jsou jiz v zemi, a
na dodrzovani rovnosti pfilezitosti. Belgie pfijala v letech 1996 a 1997 fadu opatfeni
a strategicky plan imigracni politiky, ktery je zaméfen zejména na zlepSeni integrace
cizinch a usnadnéni jejich pfistupu na trh prace. Program ma usnadnit pfistup
imigrantd k mistnim programdm a institucim, zlepSit politiky pfijeti nové pfichozich a
podporovat jejich jazykové znalosti, profesni vycvik a poskytovat pomoc pfi vyhledani
pracovniho mista. Japonsko, které se potyka zejména s problémem integrace malo
kvalifikovanych cizinca pracujicich ve velkych primyslovych podnicich, se snazi
zlepSit jejich pracovni podminky a poskytnout jim specialni sluzby (napfiklad
prekladatelské). USA se snazi zamezit zneuzivani cizi pracovni sily. Nordické zemé
zavedly v posledni dobé nové pravni predpisy, které jsou orientovany na boj
s rasismem a diskriminaci na pracovnim misté. Svédsko ma obavy z rostouci
diskriminace cizinch na trhu prace, ktera se promita i do vysoké miry
nezaméstnanosti mezi imigranty (zvysila se z 5 % v roce 1990 na 30 % v r. 1998).
V Norsku, jehoz ekonomicka situace se zlepSila a imigranti maji s integraci na trhu
prace mensi problémy nez v jinych zemich, stale jeSté pfevySuje nezaméstnanost
cizinch Urovenn nezaméstnanosti domaci populace. | v prostfedi bez vaznych
ekonomickych problém(, jak je tomu v Norsku, existuje urcita mira diskriminace
cizincl na trhu prace, jak potvrzuji studie uskuteCnéné mezi zaméstnavateli ve
vefejném i soukromém sektoru. Norska vlada navrhla na jafe 1997 zakon (,Working
Environment Act®), ktery zakazuje diskriminaci zalozenou na rasovém, narodnostnim
i etnickém zakladé. Zfidila rovnéz poradni organy poskytujici rady mistnim organim
jak postupovat v prevenci etnickych a rasovych konfliktd (,Advisory Group on
Community Relations, Anti-Racist Work®). Zvlastni pozornost je vénovana
poskytovani rad a pomoci rodi€im adolescentl, jejichz déti byvaji nejCastgji
rekrutovani pravicové-extremistickymi skupinami. Finské ministerstvo prace pfijalo
opatfeni v boji proti diskriminaci na trhu prace, v€etné skryté diskriminace.
V trestnim zakoniku novelizovaném v roce 1995 stanovi zakaz diskriminace (z

dlvodu rasy, narodnosti, etnicity, jazyka, sexu, véku, rodinného stavu, nabozenstvi Ci
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politického presvédcCeni) pfi publikovani inzerce nabidek volnych pracovnich mist a
diskriminace pfi pracovnim naboru. V bfeznu 1995 byla ustavena Federalni anti-
rasistickd komise ve Svycarsku. Ma za Ukol branit veSkerym formam diskriminace.
Belgické Centrum pro rovnost pfilezitosti a pro boj s rasismem koordinovalo za
podpory EU vr. 1997 aktivity vramci roku boje proti rasismu. V listopadu 1998
svolalo generalni shromazdéni k problematice rovnosti pfilezitosti a boje s rasismem.
Centrum formulovalo Fadu doporuceni a navrhl pfednesenych na konferenci ministrd
svolané k problematice migraéni politiky. Navrhy se skladaly z jednoduchych
doporuceni k upravé existujicich pravnich pfedpist vztahujicich se krasismu a
xenofobii a navrhlo programy boje s rasismem a diskriminaci na trhu prace, v bydleni

a v pfipravé na povolani.

4.3. Politicka participace cizinci a ostatni prava

Rozhodujicim pfedpokladem integrace do spole¢nosti je zabezpec€eni plnych
obc&anskych prav. K tomuto nazoru se kloni stale vice odbornikd. V novych politikach
nékterych statu je jiz zbezpetni plnych ob&anskych prav imigranti zahrnuto. Finska
Ustava v roce 1995 rozsifila zakladni prava pfiznana cizincim. Norsko a Svédsko
znovu potvrdily princip rovného zachazeni. VSechny osoby s trvalym pobytem v zemi
maji stejna prava nezavisle na tom, zda se narodily vzemi anebo imigrovaly.
Lucembursko dvéma novelizacemi ustavy (z prosince 1994 a &ervna 1995) rozsifilo
urcita politicka prava i na cizince. Cizinci maji moznost volit a byti voleni v mistnich
volbach. Byla ustavena procedura umoznujici obanum ostatnich ¢lenskych zemi EU
kandidovat jako zastupci Lucemburska do Evropského parlamentu. Novela z
3.6.1995 zruSila pozadavek lucemburské narodnosti kandidatl pro volby do
profesionalnich organu. Recko  umoZfuje cizincdm z &lenskych zemi EU
kandidovat a volit zastupce do Evropského parlamentu a u€astnit se mistnich a
komunalnich voleb. Italie pfipravuje zakon 3240, v némz bude ob&anim ¢&lenskych
statd EU pfiznano pravo volit v mistnich volbach. Portugalsky parlament schvalil
v roce 1996 zakon zaclenujici Direktivy EU o moznosti participace ob&anl ostatnich
Clenskych statd EU v mistnich volbach. Tento zakon zabezpecluje stejna prava
usidlenym cizincdm na zakladé reciprocity se zemi jejich plvodu. Dale pfijalo fadu

opatfeni zlepSujicich podminky bydleni imigrantl a rozsifilo jejich pfistup k socialnim
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davkam. Rovnéz umozriuje organizacim imigrantl u€astnit se jako asistujici strana a
intervenovat v zaleZitostech tykajicich se trestnych &inl zaloZzenych na rasismu a
xenofobii. Rakousky nejvys$Si soud uzakonil v ¢ervnu 1996 stejny pfistup socialné
potfebnych a cizincl k socialnim davkam zaloZzenym na hodnoceni finanéni situace
klienti (means test). Tyto davky jsou poskytovany zejména dlouhodobé
nezameéstnanym, jimz nalezi ze zakona o socialnim pojisténi narok na prispévek
v nezaméstnanosti. NejnovéjSi projekty vztahujici se k populaci imigrantl jsou
zaméfené na boj s xenofobii a rasismem. Orientuji se zejména na pravni predpisy,
které postihuji projevy rasismu a zvysuji trestné sazby za pfeciny s rasovou motivaci,
které jsou v zemich OECD stale ast&j$i. Spanélsko vypracovalo pro léta 1995-1996
plan socialni integrace cizincll a predlozilo jej Radé ministrl. Projevy rasismu a
xenofobie jsou hodnoceny a stihany jako trestné Ciny. Imigrantim je poskytovana
v téchto pfipadech bezplatna pravni pomoc. Také Lucembursko zpfisnilo tresty za
projevy diskriminace zaloZzené na pfislusnosti k  etnicité, narodnosti, rase,

nabozZenstvi.

5. Integrace cizincli do méstskych oblasti

PFiliv pocetnych skupin imigrantd do novych ¢&lenskych zemi OECD, které
prochazeji v soucasnosti ekonomickou stagnaci, €ini integraci imigrantd stale
imigrant a vysokou mirou nezaméstnanosti.

Francie v posledni dobé zaméfila pozornost na zlepSovani Zzivotnich a
pracovnich podminek v zanedbanych méstskych oblastech (Pact de relance pour la
vie). Cilem je branit diskriminaci v bydleni, ktera sméfuje k vytésnovani urcitych
socialnich skupin do zanedbanych méstskych Cctvrti. Integrace obyvatel Zijicich
v téchto Ctvrtich ma byt podporovana jak v oblasti zaméstnani, tak v socialni sféfe i
na kulturni roviné. Program Cleni oblasti podle jejich ekonomickych a socialnich
problému. Formou pozitivni diskriminace ve financni, dafnové a vzdélavaci sféfe i
v oblasti bydleni zvyhodriuje urcité socialni skupiny.

Rezoluce pfijata na Konferenci ministri v roce 1995 v Belgii, ktera se zabyvala

usnadnénim integrace cizincU, signalizovala budouci zaméfeni financnich a lidskych
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zdroju a specifickych projektd na velké méstské oblasti. Ve Svédském parlamentu byl
predloZen v roce 1997 zakon nazvany ,Svédsko, budouci pluralisticka spole&nost —
od politiky imigrace k politice integrace“. Vlada navrhla celostatni strategii usidleni
cizincl po celé zemi za finanéni podpory statu ,all-over-Sweden strategy®, ktera je
odpovédi na vysokou koncentraci cizincu ve tfech velkych méstech a naslednou
segregaci cizincu. Dansko zavedlo v ur€itych obcich limity po¢tu usidlenych cizincl a
uprchlikl podle dosavadni vySe koncentrace cizi populace v misté.

V mnoha zemich OECD pfispivaji cizinci positivnim zpUsobem
k populacnimu rozvoji méstskych oblasti. Imigranti mohou pfispét ke zpomaleni
procesu desintegrace starSich Ctvrti, oZivit méstské ekonomiky prostfednictvim aktivit
zaméfenych na zlepSovani bydleni a rozvoj malého podnikani v téchto oblastech
investovanim vlastniho kapitalu. Navic vztahy mezi imigranty a jejich zemémi
puvodu mohou také prostiednictvim jiz usidlenych podnikatelt usnadnit pfiliv novych
investic. Tim mohou prospivat rozvoji urbanistickych oblasti hostitelskych zemi tam,
kde jsou usidleny stejné etnické skupiny. Souc€asné za situace ruznych fiskalnich
tlakd nevyhnutelné rostou diskuse o socialnich nakladech spojenych s integraci
imigrantl a jejich dopadech na infrastrukturu hostitelskych spole¢nosti. Pficemz
debaty vedené na narodni urovni jsou relevantni feSeni problému na urovni mést i
jejich Casti.

Ve vétsiné zemi OECD patfi mezi hlavni nastroje integracni politiky
vedené na narodni urovni vzdélani a rozvoj jazykové vybavy imigrantl, které ve
svém dusledku ovliviuji jejich dalSi spoleCensky vzestup. Politiky na mistni Grovni
byvaji inovativnéjSi, protoze jsou cileny na specifické potfeby urCitych skupin
imigrantl a vytvareji asto partnerstvi mezi imigranty a komunitami, v nichz jsou
usidleni. Partnerstvi je zaloZzeno na feSeni praktickych pracovnich problémud a
konkrétnich ukold. Bohuzel mistni iniciativy pfili§ neovliviiuji SirSi socio-ekonomicky
rozvoj. Mély by byt proto propojeny s regionalnimi politikami a politikami
uplathiovanymi na narodni urovni. V. mnoha méstech a jejich Castech vede zhorsujici
se ekonomicka situace k utlumu sidelni mobility a nasledné muze v urcitych
pripadech vyustit ve vznik spoleCenskych vrstev Zijicich pod urovni obecné

s

dosazeného standardu, které Ziji na okraji spoleCenstvi.
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Mezi nastroje pfijimané mnoha zemémi ke zlepSeni integrace imigrantl ve
méstech patfi rozvoj vefejnych dopravnich systému patficich mezi kliCové prvky
rozvoje méstskych €asti. Ostatni nastroje jsou zaméfeny na podporu vzniku novych
pracovnich mist a na rozvoj vefejného sektoru, zejména ve starSich Ctvrtich. Jsou
podporovany aktivity sméfujici k vétSi angazovanosti imigrantd samotnych na feSeni
urbanistickych problémd, v€etné posileni vyznamu mistnich  osobnosti zfad

podnikatell a pracovnikll v oblasti vefejnych sluzeb.
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ll. MEZINARODNi KOOPERACE A KOORDINACE MIGRACNICH POLITIK A
EKONOMICKY ROZVOJ

Zmeény, jez imigrace vyvolava jsou znacné. Regionalizace a globalizace
migracnich tokd dava migracim geopoliticky rozmér a vyvolava potfebu mezinarodni
kooperace pfi implementaci efektivnich nastroju jejich regulace. Od pocatku 90. let
vznika partnerstvi mezi Clenskymi a neclenskymi staty OECD. V ramci tohoto
partnerstvi jsou hledany uc¢inné nastroje ke kontrole migraénich tok(l. Podpora
ekonomického rozvoje v tradiCnich zemich emigrace si klade za cil v dlouhodobé
perspektivé pfispivat k redukci migraéniho tlaku. Clenské staty OECD kladou ddraz
na vyménu zkuSenosti ve v8ech relevantnich oblastech a na zlepSeni analyzy
migracniho fenoménu. V soucasnosti jsou navrhované a implementované nastroje
migracnich politik vice diskutovany a pfinaseji vétsi efekt. Mezinarodni kooperaci je
pfikladan stale vétSi vyznam pfi kontrole migracnich tokd. Diskutovana je zejména
koordinace politik souvisejicich s pravem na azyl a zapojeni zemi stfedni a vychodni
Evropy do usili zaméfeného na kontrolu migraénich tok a do vyzkumu vztaht mezi

migraci a ekonomickym rozvojem.

1. Kooperace pfi kontrole migra¢nich toku

NejnovéjSi vyvoj v oblasti kontroly migraénich tokd vyZaduje modifikaci a
harmonizaci pravnich pfedpist, zejména v zemich stfedni a vychodni Evropy. Ty
postupné usiluji o sladéni pravnich predpisi o vstupu, pobytu a zaméstnavani
cizincl s pravnimi pfedpisy zemi OECD a zejména s Clenskymi staty EU. Ostatni
nastroje jsou urCeny pfedevSim k prevenci vzniku konfliktl ve vysoce rizikovych
regionech. Bilateralni kooperace vyzaduji aktivni politiku pfi tvorbé€ readmisnich
dohod umoznujicich navrat nelegalnich imigrantl do zemé jejich plvodu anebo do
zemé, které vyuzili jako zemé transitni. Rovnéz je nutna aktivni politika pfi hledani
u€innych nastroju pro asistenci pfi navratu a reintegraci imigrantd, jimz zemé& OECD
poskytly doCasnou pomoc z humanitarnich divodl (to se tyka predevSim zemi
byvalé Jugoslavie). Roste pocet vyménnych stazi specialisti, které poskytuji

prilezitost k posileni vazeb mezi migraci, ziskanim kvalifikace a zkuSenosti s praci za
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hranicemi. Také hraji zasadni roli pfi procesu pfenosu znalosti a technologii mezi
rozvinutymi a rozvijejicimi se zemémi.

Zemé& ES pfistoupily k podpisu asociaCnich dohod se zemémi stfedni a
vychodni Evropy a ze zemémi Magrebu. Tyto dohody pokryvaji jak mezivladni
oblasti, tak i oblasti vztahujici se vylucné k zemim ES: napfiklad pravni postaveni
zahrani¢nich pracovniku, volny pohyb zbozi, pravo zakladat podnikatelské aktivity a

nabizet sluzby.

2. Migrace a rozvoj

Mezinarodni kontrola migraénich tok( odpovida pouze ¢astecné na problém
redukce stoupajicich migraci. Rozvojova pomoc patfi mezi dalSi nastroje, které
mohou eventuelné pfispét k redukci migracniho potencialu urcitych zemi, jez tvofi
zaklad migraci sméfujicich do zemi OECD. Originalita tohoto postupu nespociva
vtom, Zze dava do souvislosti migrace a ekonomicky rozvoj, ale spiSe naznacuje
politikim, Ze by méli vénovat vice pozornosti tomu, jaky dopad na migrace maji
nastroje pouzivané v ramci mezinarodnich ekonomickych vztahu.
regionalni integrace. Uplatiiuji se zejména formou stoupajicich pfimych zahrani¢nich
investic zemi OECD, které vedou jak k rastu produktivity pracovni sily, tak i k
intenzifikaci zavadéni SpiCkovych technologii v ekonomikach rozvojovych zemi.
Imigrace patfi mezi vyznamné zdroje popula¢niho rastu a rastu pracovni sily v USA a
Kanadé. Emigrace ma silny zpétny dopad na mexickou ekonomiku. Migrace mezi
USA a Kanadou maji doCasny charakter a tykaji se pohybu kvalifikovanych
pracovnikl pfFedstavujicich hlavni zdroj pracovni sily kazdé zemé. Dohody
umoznujici pohyb v oblasti obchodu a kapitalu pfispivaji prostfednictvim intenzifikace
obchodu mezi regiony k vétsi integraci. ZaloZzeni NAFTA (North American Trade
Agreement) pozitivné ovlivnilo mexickou ekonomiku. Tok pfimych investic, pfenos
Spickovych technologii a difuze manazerskych expertt vedla k ekonomickému rastu.

Ekonomicka liberalizace muaze vést k akceleraci ekonomického rozvoje a
muze se odrazit se i ve zlepSeni kontroly migrace v zemich emigrace. Liberalizace

obchodu posiluje regionalni integraci a mize podpofit integraci zivotniho prostredi a
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nasobit tak proces kumulativni divergence rozvijejicich se ekonomik. Stav
infrastruktury, dopravy a telekomunikacnich siti je jednim z dUlezitych faktoru
charakterizujicich prostfedni rozvojovych ekonomik.

Ze socialnich faktorG ma vyznam predevSim akumulace lidského kapitalu
(uroven vzdélani a profesniho vycviku). Pravni pfedpisy o ochrané duchovniho
vlastnictvi napomahaiji rozvoji inovaci a favorizuji mechanismus pfenosu technologii.
Koordinované nastroje sméfuji zejména k rozvoji technologii, fyzické infrastruktury a
investic do lidského kapitalu. Tvorba vyznamného poctu pracovnich pfilezitosti vede
ke snizeni tendence emigrovat.

Dulezité otazky, které se v této souvislosti kladou, jsou: jaka je spojitost mezi
ekonomickou liberalizaci a migraci? Muze volny pohyb osob provazet uspéch
pfi regionalni ekonomické integraci anebo ma byt povazovan za dulezity cil, jehoz
muze byt dosazeno tehdy, jestlize je ekonomicka konvergence na dostatecné vysoké
urovni? Absence svobodného obéhu nevytvafi pfekazku pro migraéni pohyby mezi
Cleny regionalniho obchodniho bloku. USA i Kanada kazdoro¢né zaznamenavaji
pfiliv trvalych imigraci zejména z Mexika. NAFTA ¢&ini opatfeni k usnadnéni pohybu
specifickych kategorii osob (podnikatell, investorl, pfesidleni celych spole¢nosti)
uvnitf regionu Severni Ameriky. Hlavni usili je zaméfeno na liberalizaci obchodu a
toku kapitalu, bez reference na volny pohyb osob, coz muze byt interpretovano
dvojim zplsobem: na jedné strané je tato liberalizace produktem signatara, ktefi maiji
zajem na predchazeni senzitivnim problémim vznikajicim v dusledku migraci, které
by mohly zvratit silici ekonomickou a financni integraci mezi USA a Mexikem. Na
druhé strané odkryva implicitni zamér liberalizace obchodu, kterym je redukce tlaku
na emigraci z Mexika do ostatnich zemi, zejména USA.

Migrace hraji a budou hrat vyznamnou roli v procesu regionalni integrace.
Proto jsou ustfednim problémem procesu globalizace. Migrace pfinaseji hostitelskym
spoleCnostem r0zné druhy zdroju. Politiky sméfujici k integraci zaostavajicich
regionl nejsou pouze pfispévkem K jejich rozvoji, ale napomahaji i kohezi
spoleCnosti. Jestlize nedostatek svobody pohybu nebrani regionalni ekonomické
integraci, muze zustat dlouhodobym cilem. MuzZe byt roz¢lenén na etapy volného
pohybu peclivé vymezenych skupin pracovnikd. Naopak, dohody o volném obchodu

nemohou zakladat alternativu Cisté migracni politiky.
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3. Asociacéni dohody mezi Evropskym spoleéenstvim a zemémi

Magrebu

Cilem dohod podepsanych mezi EU a Tunisem, Alzirem a Marokem v roce
1976 byla garance rovnosti pfilezitosti z hlediska pracovnich podminek, mezd a
socialniho zabezpec€eni pracovnikd. Posledni vyrok Soudniho dvora EU potvrdil
ochranu migrujicich pracovnikd ze zemi Magrebu v ramci prostoru ES. V roce 1995
byly podepsany tfi nové dohody nahrazujici pfedchozi dohody zroku 1975.
K pavodnim ¢lankim o nediskriminaénim zachazeni byl pfidan ¢lanek o ochrané
proti diskriminacni vypovédi ze zaméstnani. Dohody jsou zalozeny na obecném
ustanoveni, které garantuje, ze prodluzovani ¢i odmitnuti povoleni k pobytu se fidi
vyluéné pravnimi predpisy clenskych statt EU a bilateralnimi dohodami mezi
Clenskymi staty a jednotlivymi nec€lenskymi (tzv. tfetimi) zemémi. Uvazuje se o
zahajeni socialniho dialogu, ktery by mél byt zaméfen zejména na veskeré problémy
vztahujici se ke kvalité Zivota a prace komunit imigrantl, na migracni pohyby, na
nastroje branici nelegalnim migracim a na tvorbu politik a programu popularizujicich
uzavirani stejnych dohod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a tzv. tfetimi zemémi.
Jako prioritni Ukol je vnimana podpora navratu imigrantll v neregulérnim postaveni

do zemé jejich pavodu.

4. Asociacéni dohody mezi Evropskym spolec¢enstvim a zemémi

stfredni a vychodni Evropy

V roce 1991 uzaviela EU sérii asociacnich dohod se zemémi SVE (stfedni a
vychodni Evropy), které jsou znamé pod nazvem ,Evropské dohody“ a které
nahradily pavodni dvoustranné dohody o spolupraci. Prvnimi signatafi asociacnich
dohod se staly zemé& ViSegradské &tyiky: Polsko, Madarsko, Ceska a Slovenska
republika. Po nich nasledovalo Bulharsko, Rumunsko, Baltské staty a Slovinsko.

Evropské dohody =zakladaji bilateralni asociace mezi zemémi EU a
jednotlivymi zemémi SVE. Tykaji se jak mezivladnich, tak i vylucné zalezitosti EU:
politického dialogu, pohybu zbozi a pracovnikl, zakladani podnikd a nabidky sluzeb,
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soutéze a vladnich podpor, harmonizace pravnich predpisu, jakoz i ekonomicke,
finan¢ni a kulturni spoluprace.

Volny pohyb osob je vazan na obcanstvi. Evropské dohody setrvavaji na
opatrném pfistupu k tomuto problému. Opatfeni uplathovana vici SVE jsou méné
velkorysa nez opatfeni zavedena vuci ob&anim Turecka a zemi Magrebu, které
rovnéz patfi k pfidruzenym zemim EU.

Evropské dohody jsou Casti celkové strategie pfidruzeni a zahrnuji opatfeni
prijatd na Evropském shromazdéni vroce 1993 v Kodani a rozvinuta vr. 1994
v Essenu. Komise zahdjila rozhovory o pficlenéni v bfeznu 1998 s péti zemémi SVE
(Ceskou republikou, Polskem, Madarskem, Estonskem, Slovinskem) a Kyprem. Ve
stejné dobé se komise rozhodla kazdoro¢né hodnotit pfipravenost dalSich péti zemi
(Slovenska republika, Bulharsko, Rumunsko, Litva a Loty$sko) na jejich pfijeti mezi
Clenské staty EU, které nejsou zahrnuty do prvé skupiny Cekatell na pfidruzeni k EU.
Zemé SVE prochazejici v sou€asné dobé pfechodnym obdobim transformace jsou v
rliznych fazich pfiblizeni se k EU, coz ma za nasledek delSi obdobi pfechodu. V této

souvislosti je pohyb osob vniman jako dulezity a citlivy problém.

5. Pravidla pohybu a zaméstnavani osob v EU aplikovana na

obc¢any neclenskych zemi

Vv o we

o pfipojeni k EU. V souCasné dobé mnohé Clenské staty EU vyslovuji obavy z pfilivu
levné pracovni sily ze zemi SVE, které zadaji o pfijeti do EU. Mezi dulezité otazky
projednavané v souvislosti se vstupem novych c&lenskych stati patfi stanoveni
obdobi, kdy dojde k volnému pohybu pracovnich sil a moznosti usidlovani. Nékteré
zemé, napfiklad Némecko, Zadaji o stanoveni pfechodného obdobi, které by mélo
trvat az do roku 2015. Naopak, nékteré kandidatské zemé&, napfiklad Polsko, usiluji o
okamzité zavedeni volného pohybu pracovnikll od chvile pfijeti do EU. Madarsko
napfiklad navrhuje zavedeni kvotniho systému, ktery by umoznil kazdoroCné stanovit
poCet osob urcitych kategorii, jimZ by bylo umoznéno pracovat v jinych Clenskych
statech EU. Neéktefi odbornici nepfedpokladaji masivni pfiliv levné pracovni sily

zvychodu. Volny pohyb osob znamena pohyb pracovni sily, ktera bude v zemi
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vykonavat urcité zaméstnani, z néhoz bude mit odpovidajici zdanitelny pfijem. Proto
nehrozi nebezpeci, Ze by rozpoclty zemi EU ur€ené na socialni vydaje byly timto a
priori zatéZovany. K tomu by mohlo dojit teprve za pfedpokladu presidleni po urcité
dobé zaméstnani a nasledné ztraté pfijmu ze zaméstnani. Mimoto, Zivotni Uroven
kandidatskych zemi se postupné zvySuje a relativni rozdily ve vySi mezd se naopak

SniZui.

5. 1. Pravo na vstup a kratkou navstévu

Obdané Polska, Madarska, Ceské republiky, Slovenské republiky a Slovinska
nemuseji mit pfi vstupu na uzemi &lenskych statd EU a zemi Schengenské zény
vstupni viza pro kratkodoby pobyt (krat§i nez 3 mésice anebo pro tranzit). Jestlize
jejich obCané setrvaji po uplynuti obdobi 3 mésict na uzemi ¢lenského statu EU Gi
v Schengenské z6né a neziskaji-li povoleni k dlouhodobému pobytu, jsou
povazovani za nelegalni imigranty a maji byt vyhosténi. K usnadnéni vyhosténi ze
zemi Schnegendké zény mohou byt uzavirany bilateralni dohody o vraceni ob&an
z tfetich zemi. Napf. Polsko se zavazalo pfijmout zpét cizince, ktefi pouzili Polska
jako tranzitni zemé pro ilegalni vstup do oblasti Schengenské zény. Ackoli ob¢ané
zemi SVE nepotfebuji viza ke kratkodobému pobytu, vydavani viz k dlouhodobému
pobytu je zalezitosti administrativy kazdého z €lenskych statd a fidi se pravnimi
predpisy EU a Schengenskou dohodou. Pravo ziskat v ¢lenském staté EU
zameéstnani se Fidi vlastnimi pravnimi predpisy jednotlivych ¢lenskych statl. Na tom

nic neméni Asociacni dohody.

5. 2. Opatfeni stanovena v Evropskych dohodach s ohledem na pohyb
pracovniki a moznost zakladani a nabizeni sluzeb
Opatieni  vztahujici se kzaméstnavani osob a kpracovnikim

zaméstnavajicim sebe sama jsou obsazena v kazdé z Evropskych dohod EI. Tykaji se

° Evropska dohoda stanovuje nediskriminaéni zachazeni s legalné zaméstnanymi cizinci a jejich
rodinami. Zahrnuje moznost kumulace ¢&i pfevodu prav na socialni zabezpedeni a povzbuzuje ¢lenské
staty k uzavirani bilateralnich smluv o pfistupu na trh prace. Volny pohyb pracovniki je jednou ze
z&kladnich svobod zakotvenych ve smlouvé. Svoboda vykonavat jista povolani (napf. v oblasti pravni
a ve zdravotnictvi) mize byt podrobena urcitym podminkam s ohledem na kvalifikaci. EU ma zavést

pravidla uznavani kvalifikace, zejména pro oblast tzv. svobodnych povolani. Pro osoby zne-
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pohybu osob, zakladani podnikd a nabizeni sluzeb. Asociacni dohody se nevztahuji
k Rimské smlouvé o volném pohybu osob a nedavaji automaticky pravo pfistupu na
trh prace €i na svobodné usidleni v ¢lenském staté EU. Podminky zakladani podnik
a nabidky sluzeb jsou liberalnéjSi. BE€hem obdobi deseti let transformace, které je
rozdéleno do dvou pétiletych fazi, obané SVE zustavaji ve vztahu ke vstupu a
pobytu i nadale subjektem pravnich pfedpisu ¢lenskych zemi EU. Dohody obsahuiji
Clanek, ktery povzbuzuje Clenské staty k zachovani a zlep$eni existujicich podminek
k pfistupu na trh prace formou uzavirani podobnych bilateralnich dohod. Asocia¢ni
rada ES/SVE v pribéhu druhé faze obdobi pfechodu provéfi budouci cesty ke
zlepSeni pohybu pracovni sily, pficemz vezme v uvahu ekonomické podminky SVE a
situaci zaméstnanosti v EU a vyda doporucéeni ¢lenskym statiim EU. Toto jsou pouze
politicka opatfeni, ktera se nepoji automaticky s pravnimi pfedpisy. Nové asociacni
dohody uzaviené se zemémi Magrebu (Cl. 37 Evropskych dohod) garantuji rovnost
pracovnich podminek, nahrady mzdy a stejné =zachazeni pfi propousténi
nadbytecnych pracovnikl legalné zameéstnanych v ¢lenskych statech EU. Rovnéz

stanovi, Ze legalné usidlené manzelky a déti legalné zaméstnanych pracovnikl maiji

Clenskych zemi EU, které chtéji vykonavat v ¢lenskych zemich EU reglementovana povolani (fj. ta,
jejichz vykon je spjat s vlastnictvim urcitého dokladu zpuUsobilosti), jsou reglementace upraveny
direktivou 89/48/EEC. To se tyka profesi: doktor, fyzioterapeut, dentista, farmaceut, veterinaf, inzenyr,
architekt, advokat, auditor/uetni, ucitel, zdravotni sestra, porodni asistentka. Obecné uUprava neplati
pro reglementovand povolani, kterd byla uznana jinou uznavaci smérnici, ani pro femesiné a
Zivnostenské cCinnosti a napf. obchodni ¢&innosti, které spadaji pod tzv. pfechodnou smérnici.
VSeobecna Uprava uznavani dokladu o vzdélani pro ob&any ¢lenskych zemi EU plati tehdy, jestlize je
osoba v jedné clenské zemi pIné kvalifikovana k vykonu urCité profese a chce stejné povolani
vykonavat v jiné Clenské zemi, pficemz toto povolani je v dotyéné zemi reglementované a neni
upraveno Vv jiné uznavaci smérnici. Uznavani se tyka diplomud, vysvédéeni ¢&i jinych dokladu
zpUsobilosti, které uzaviraji pfipravu na povolani a opraviuji osobu vykonavat v zemi plvodu jisté
povolani. V8eobecna uUprava nepfedpoklada automatické uznavani osvédceni zplsobilosti, ale
zajemce musi uznani dokladu navrhnout sam pfislusnym Gfadim pfijimajiciho statu. Jedna se o
prezkouseni toho, zda reglementované povolani, které chce osoba vykonavat v pfijimacim staté, je
shodné s tim, pro které ziskala kvalifikaci v zemi plvodu, zda délka a obsah vzdélani nevykazuji
rozdily pokud jde o délku a obsah pozadovaného vzdélani v pfijimacim staté. V pfipadé podstatnych
rozdilu je pozadovano doplnéni vzdélani &i slozeni zkousky zpuUsobilosti. Vyrovnavaci opatfeni muze
byt jen jedno. Mimoto se musi zohlednit profesni praxe, na jejimz zakladé mize byt vyrovnavaci

opatreni zkraceno anebo muze Uplné odpadnout (odkaz 6).
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pFistup na trh prace v prubéhu doby povoleného zaméstnani pracovnika. Ustanoveni
nezaruCuje rovnost pristupu k socialni ochrané. Evropska smlouva s Polskem
obsahuje specialni opatieni, které neni zahrnuto v ostatnich Evropskych smlouvach.
Clanek 41 § 3 stanovi, Ze &lensky stat EU prozkouma moznost vystaveni pracovniho
povoleni ob&anum Polska, ktefi jiz ziskali povoleni k pobytu v lenském staté EU,
s vyjimkou téch, ktefi vstoupili do zemé jako turisté C€i na kratkou navstévu.
V zavislosti na narodni legislativé, muze byt toto opatfeni mezi jinymi aplikovano na
studenty Ci divky zaméstnané jako au pair. Tento paragraf ma zjevné povahu
politického rozhodnuti a v zadném pfipadé neni pro Clenské staty zavazny.
Ustanoveni Cl. 44 Evropské smlouvy stanovi, Ze kazdy Clensky stat musi garantovat
podnikim a ob&anim zemi SVE stejné vyhodné postaveni jako vlastnim ob&anum.
Nékteré aktivity, zejména v oblasti financnich sluzeb, realit a participace na
privatizaCnich operacich, nebudou liberalizovany az do roku 2004. Ostatni, vCetné
zemédélského podnikani a legalniho povolani, jsou vesmés vylougeny. Clanek 52
stanovi, Zze svobodné zalozené podniky zemi SVE v ¢lenskych zemich EU jsou
opravnény zameéstnavat, ¢i musi mit moznost zaméstnavat jak obc&any zemi ES,
tak i obCany vlastnich zemi, jestlize se jedna o kliCovy personal a jestlize se jedna o
zameéstnavani vyluéné v téch firmach, které vznikly na zakladé prava o svobodném
zakladani podnikd. Tato opatfeni garantuji ,nepfimé pravo“ svobody pohybu
pracovnikll zemi SVE a zakladaji vyjimku kapitoly Evropské smlouvy o pracovnicich.
Clanek 55 Evropské smlouvy umozfiuje svobodnou nabidku sluzeb pouze tém
ob&anim SVE, ktefi zalozZili své podniky vzemi puvodu a ktefi si pfFeji jejich
provozovani v nékteré z Clenskych zemi EU. Nevztahuje se na obCany SVE, ktefi
zalozili sluzbu v nékterém z &lenskych statd EU a preji si nabizet sluzby v jiném

Bl

Clenském staté EU. Amesterodamska smlouva™ zavadi urcita opatieni pfi kooperaci

® Amsterodamska smlouva ve$la v platnost 1. kvétna 1999. Stanovi, Ze odpovédnost za rozvoj
liberalnich migraénich politik bude pfesunuta z narodnich vlad na Evropskou komisi. Clanek 61
Amsterdamské smlouvy stanovi, Ze migracni politiky ¢lenskych statt EU budou déle nez pét let
koordinovany. Clanek 62 se tyka jednotné vizové politiky a fizeni hraniéni politiky. Clanek 63 stanovi,
ze Konvence Spojenych narodd o ochrané uprchliki zroku 1951 bude slouzit jako zaklad ke
koordinaci uprchlické politiky. Schengenské dohody stanovuji pravidla pro ¢lenské staty k vydavani
viz ke kratkodobému pobytu cizinc z neélenskych statd (do 90 dni). Vydavani viz, ktera umoznuji

cizincim setrvat déle nez 90 dni, zlstavaji i nadale vyhradnim pravem vlad narodnich statu.
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v ramci soudnich fizeni a vnitfnich zalezitosti, které nalezi do kompetence EU. Mezi

jinymi integruje Schengenskou dohoduEI

do Smlouvy o Evropské Unii. VSechny
kandidatské zemé musi dodrzovat rozhodnuti Spolecenstvi a bude po nich nasledné
vyzadovano, aby chranily své vnéjSi hranice a respektovaly azylovou, vizovou a
imigracni politiku SpoleCenstvi. Nékteré z kandidatskych zemi jiz pfijaly zasadni
reformy: zavedly nové pravni pfedpisy tykajici se prava na azyl a prav cizincu,
zavedly institucionalni reformy, zlepSily kooperaci v ramci administrativy a zesilily
kontrolu vnéjSich hranic. K tomuto uc€elu ziskaly technickou podporu EU. Také daly
zfetelné najevo vuli respektovat Schengenskou politiku a nékteré zemé jiz zacaly na
téchto dohodéach participovat. V otazkach uprchlikd a prava na azyl doslo k vyraznym
zménam: tranzitni zemé& pro osoby hledajici azyl, které usiluji o vstup do EU, a
kandidatské zemé, které se jiz staly zemémi cilovymi, vétSinou ratifikovaly
Zenevskou konvenci z roku 1951 a mezinarodni smlouvy o dodrzovani lidskych prav.
Mély by jesté parafovat Dublinskou konvenci z roku 1990, ktera plati v zemich EU, o

omezené odpoveédnosti statu v prozkoumavani zadosti o azyl. Museji rovnéz pfijmout

Zastupitelské ufady a hranini inspekce nesmi vystavit viza ¢i umoznit vstup nikomu ze Sesti az osmi
miliond osob zanesenych v SIS (Schengenském informacnim systému). Cizinclm z SNS mohou byt
vydana viza pouze jednotlivymi narodnimi staty a plati pouze pro danou ¢lenskou zemi, ktera viza
vystavila. Diky zruSeni hraniéni kontroly mohou byt viza vydana narodnim statem vyuZita i mimo
uzemi zemé, ktera je vystavila. Od doby, kdy zemé& EU zacaly koordinovat svoji vizovou politiku,
zacal narGstat poCet osob, které se dostaly do ¢lenskych statd nelegalnim zptisobem a pozadali zde o
azyl. Podle odhadu 80 % zZadateld o azyl vroce 1999 vstoupilo nelegalné anebo s faleSnymi
dokumenty.

" Dohoda o volném pohybu pfes hranice vramci Schnegenské zoény patfi mezi nejvyznamnéjsi
pfiklady evropske integrace. Pohnutky, které vedly k jejimu uzavieni byly ryze ekonomické. Hrani¢ni
kontroly mezi Clenskymi staty brzdily obchod. EU zamysli dale usnadfovat pohyb uvnitif EU. Trva na
zavedeni ,EC service provision card” platné po dobu 12 mésicu, ktera by platila pro osoby z ne-
Clenskych statl vyslané na praci do nékteré ze zemi EU, a pro osoby provozujici sluzby. Podniky
zalozené v nékterém z ¢lenskych statd EU mohou vysilat ob&any neclenskych statd EU, ktefi legalné
zalozili podnikani ve své zemi, k zabezpe€ovani sluZzeb v jiném ¢lenském staté EU. Pracovnici z ne-
Clenskych zemi, ktefi zaméstnavaji legalné sebe sama v nékterém z ¢lenskych statll EU, se mohou
rovnéz svobodné pohybovat v ramci prostoru ¢lenskych statd EU, s tim, ze zakladnim mistem vykonu
prace zUstava nadale zemé, kde bylo podnikani zalozeno. Nékteré Clenské staty pozaduji, aby osoby
z ne€lenskych statu pracovaly nejméné 1 rok v zemi, kde zalozily podnikani, pfed tim, nez mohou byt
vyslany do nékteré ze zemi EU (odkaz 7).
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v ramci pfiblizeni se k EU postupy uplatiiované pfi azylovych procedurach. Clenské
staty s ohledem na zabezpeceni kontroly vnéjSich hranic Spole€enstvi budou
vyzadovat zvlast intenzivni pozornost vénovanou kontrole vnéjSich hranic a za timto

ucelem pro né vycleni podstatné financni zdroje.
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IV. PRINCIPY MIGRACNI POLITIKY EU

Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni politika se tyka v8ech Clenskych zemi
EU. Jejim cilem je zabezpec&eni zakladnich zajm( ¢lenskych zemi EU, jimiz jsou
zejména zaruka samostatnosti a bezpecnosti Unie, spoleCna obranna politika,
ochrana miru a upevnéni demokracie, dodrzovani pravniho fadu, lidskych prav a
svobod. Spole€na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika je nedilnou Casti svétového
systému spoluprace mezi Clenskymi staty EU v mezinarodné politickych
zalezitostech. Migracni politika EU nabyla v posledni dobé& na vyznamu do té miry,
Ze byla zafazena do prvniho pilife EU spolu se smlouvou o Evropské Unii, ktera byla
podepsana v Maastrichtu v prosinci 1991.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika je dllezitym prostfedkem ochrany
narodnich zajmul v oblasti globalni nezavislosti. Jejim cilem je zabezpecleni identity
EU na mezinarodnim poli. Mezi nejvyznamnéjSi deklarované cile této politiky patfi
shromazdovani a vyména informaci a nazori na mezinarodnépolitické otazky tykajici
se postaveni cizich statnich pfislusnikd v hostitelskych zemich EU. Dodrzovani
spoleCnych obecnych zakladnich pfistupl a zavedeni téchto zakladnich zasad do
praxe prostfednictvim spoleCnych akci patfi mezi nejvyznamnéjsi ukoly této politiky.

Integrace CR a ostatnich stfedo- a vychodoevropskych zemi usilujicich o
prijeti do evropskych struktur ovliviiuje oblast prava a vnitfnich zalezitosti. SpoleCny
trh vyZaduje odstranéni bariér, které znemoziuji volny pohyb osob, zbozi, kapitalu a
sluzeb. Spole¢né evropské obcanstvi dava pravo kazdému obcCanu usidlenému
v nékteré ze zemi EU svobodné se pohybovat a usidlovat kdekoli ve spolecném
prostoru ¢lenskych statd EU a dava rovnéz pravo volit a byt volen v mistnich volbach
v Clenském staté, kde je trvale usidlen.

Zemé EU pfijimaji jednotnou vizovou politiku vuci tak zvanym ,tfetim®, ne-
Clenskym zemim. Rada EU uskuteCniuje navrhy Evropské komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem urcuje, ktefi obCané neclenskych zemi maji vizovou
povinnost k prekroCeni spoleénych hranic ¢&lenskych statd. VSechny ostatni
zélezZitosti vztahujici se k pravu a vnitinim zalezitostem EU se Fidi Umluvou o

Evropské unii.
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Azylova politika a pravni normy, které se vztahuji k prekracovani vnéjSich
hranic EU, imigracni politika a politika va&i narodnostnim mensinam z tfetich zemi je
charakterizovana jako zalezitost spoleCného zajmu. Mezi nejvyznamnéjsi ukoly patfi
boj proti ilegalnimu vstupu, pobytu, zaméstnani a podnikani cizincu, boj proti Sifeni
drog a mezinarodni kriminalité, spoluprace v oblasti soudni, v obCanskych a trestnich
zalezitostech, spoluprace v celni oblasti a Cinnosti policie za u€elem prevence a boje
proti zavaznym formam mezinarodni kriminality, v€etné ustaveni Evropské policie —
Europolu. Ve vySe zminénych oblastech REEI, ministerstva vnitra a spravedinosti
Clenskych statl pfijimaji spoleéna stanoviska, spole€né nastroje a dohody. Prvni piliF
(Umluva o Evropské unii) pfispiva k harmonizaci soudnictvi a vnitfni politiky EU.

Souc€asna zahrani¢ni a vizova politika EU je vysledkem tlaku, jemuz je
vystavena vétSina Clenskych statd EU, jez zaznamenavaji stoupajici imigraci.
Maastrichtska zprava o harmonizaci imigrani a azylové politiky zdUraziuje
nezbytnost zakladnich restriktivnich opatfeni. Nezavisle na nich je zachovano pravo
na pobyt z humanitarnich ddvodu. Imigrace je zasadné limitovana pravem na
slouceni rodin. Ob&anlim neclenskych statl, ktefi by chtéli vykonavat povolani
v nékteré z Clenskych zemi EU, nebude povolovan vstup, s vyjimkou téch, ktefi
hledaji specifické formy doCasné prace.

Osoby, které zaméstnavaji sebe sama, maji pouze garantovanu moznost
vstupu za ucelem vyhledani obchodnich zajm, jestlize ekonomika ¢lenského statu,
ktery jim umoznil vstup, bude mit z této aktivity prospéch, at' jiz diky investicim,
inovacim, pfenosu technologii €i tvorbé novych pracovnich pfilezitosti. DalSi rezoluce
RE usnadfiuji vstup studentim z neclenskych statd a tém, ktefi ziskali Skolni
stipendia. Déti s povinnou Skolni dochazkou, které jsou usidleny na uzemi nékterého
z Clenskych statu, mohou jezdit na Skolni vylety do jiného Elenského statu, aniz by
potfebovaly vstupni viza. Stfedisko pro informace, diskuse a vyménu v prekraCovani
hranic a imigraci CIREFI bylo pfeménéno na operaCni nastroj k boji s nelegalni
imigraci a proti obchodnim aktivitam nelegalnich imigrantu.

Nafizeni ES &. 2317/95 obsahuje seznam neclenskych statd, jejichz obané
maji pfi vstupu do EU vizovou povinnost. Nafizeni ES €. 1683/95 stanovi pravidla pro
provéfovani toho, zda viza nejsou faleSna. RE pfijala vroce 1995 dohodu o

® RE Rada Evropy
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spolupraci se zastupitelskymi ufady a vydala doporuceni, které z ne€lenskych statl
musi mit tranzitni viza. Podminky udélovani viz, které plati pro vSechny Clenské
staty, jsou specifikovany v dohodach o vnéjSich hranicich, které jsou dosud v jednani
vramci RE. V roce 1995 byla rovnéz vypracovana rezoluce RE o statutu obcan(
tfetich zemi dlouhodobé usidlenych na uzemi nékterého z Clenskych statu.

Azylova politika byla v poslednich letech stfedem pozornosti ministerstev
vnitra ¢lenskych statd EU. V listopadu 1995 vydala RE souhlas se spole¢nou definici
terminu ,refugee“ (uprchlik), ktera se vztahuje k pfiznavani postaveni uprchlika.
Rezoluce RE zroku 1996 vyzyva k vytvofeni bezpecnostnich zén pro uprchliky
v mistech a oblastech, z nichz pochazeji. Staty EU vyslovily souhlas s vytvofenim
pravidel pro uprchliky, ktefi jsou v situaci vyZadujici naléhavou pomoc, aby byl
prijimani rychle a byla jim poskytnuta nezbytna pomoc. Nicméné dosud nebylo pfijato
zadné opatfeni ve vztahu ke stoupajici nezaméstnanosti cizincu Zzijicich na uzemi
Clenskych statu. Byl vytvofen systém IDEC, ktery vytvafi pravidla pro vypracovavani
spole¢nych prav a jednotného statistického systému.

Boj proti rasismu a xenofobii ma v kontextu integrujici se Evropy rozhodujici
roli vzhledem k velkému pocCtu xenofobné Ci rasové motivovaného nasili, které se
nékdy projevuje antisemitismem, k némuz v poslednich letech doslo.

Maastrichtska smlouva dava prioritu rostouci kooperaci mezi staty EU
v zalezitostech soudnictvi. Schengenska konvence patfi k pfikladim takového
postupu. Smlouva o EU stanovi, ze kooperace v zaleZitostech soudnictvi a boje se
zloCinem je otazkou spolecného zajmu. NéEkteré Clenské staty neuznavaji jakoukoli
povinnost realizovat spole¢nou bezpecnostni politiku a davaji pfednost organizované
pomoci Unie pfi feSeni problému soudnictvi a vnitfnich zalezitosti.

Prostfednictvim riznych programdl spoluprace jsou posilovany demokratické
procesy sméfujici k ochrané existujicich a tvorbé novych pravnich norem posilujicich
demokratické procesy a zabezpecujicich soudrznost, stabilitu a bezpecCnost v
Evropé. Dlraz je kladen na dodrzovani mezinarodné pfijatych norem a Umluv
v oblasti ochrany lidskych prav, boje proti rasismu, v oblasti xenofobie a
antisemitismu, zabezpeceni rovnosti pfilezitosti muzi a zen, ochrany narodnostnich

mensin a posilovani institutd mistni demokracie.
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Opatfeni zemi EU pfijatd v souvislosti s pohybem osob maiji pro Ceskou
republiku fadu vyznamnych konsekvenci, které se tykaji predevSim zmén
v souCasném pravnim fadu, ktery je tfeba harmonizovat s pravnimi pfedpisy EU.
Predchozi relativné liberalni a otevieny trh prace Ceské republiky jiz reaguje na
migracni politiku zemi EU. Jsou pfijimana opatfeni k regulaci pfilivu pracovni sily
z tzv. tfetich® zemi, zejména vychodoevropskych, o jejichz pfipadné integraci se

uvazuje v del§im ¢asovém horizontu.

1. Pravni ramec migracénich politik zemi EU

Rozhodnuti komise z 8.6.1988 ustavuje priority komunikacnich a
konzultaénich procedur o migracnich politikach zemi EU vuéi imigrantim z tretich
zemi. Vztahuje se zejména k problematice svobodného pohybu pracovnikl. Vychazi
s Umluvy o ustaveni Evropského ekonomického spolegenstvi, zejména z &lanku 118
Umluvy.

Trvala pfitomnost cizincli, sjednocovani rodin a vysoka mira porodnosti
cizinecké populace, jsou dulezitym demografickym faktorem. Problémy s integraci
cizi pracovni sily mezi domaci hostitelskou spoleCnost nadale pretrvavaji. Tyto
problémy se vztahuji nejen k trhu prace, ale i ke vzdélavani, profesnimu vycviku a
zaméstnavani druhé generace imigrantd.

Migra€ni politiku &lenskych statd vuci neclenskym statdm ma zajistit jak
obecna politika, tak akce pfijaté na urovni Spole€enstvi, zejména ve vztahu k politice
trhu prace EU. Ma se zabranit ohrozeni cilt politiky trhu prace. Za timto ucelem je
podporovana vyména informaci v zemich EU, umoznujici posouzeni toho, jak jsou
obecna doporuceni vydana Komisi ES pfijimana a s jakymi vysledky.

Konzultaéni procedura zabezpecuje participaci vSech ¢lenskych statll. Navic
Rada Evropy ve své rezoluci (OJ No C34,14.2.1972, p.2), ktera se tyka akcéniho
programu orientovaného k politice trhu prace Spole€enstvi, zdUrazruje vyznam pfijeti
odpovidajicich konzultaci o migracnich politikach ve vztahu k neClenskym zemim.

Rada Evropy pfijala 25. a 26. ¢ervna 1984 zavéry k socialni politice v deklaraci
pfripojené k ZavéreCnému dokumentu jednotné evropské politiky (Final Act of the

Single European policy OJ No L 169, 29.6.1987, p. 26). Mezinarodni konference
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vyjadfila vuli ¢lenskych statu spolupracovat bez predsudku pfi usili SpoleCenstvi
harmonizovat politiky Clenskych statu s ohledem na vstup, pohyb a usidleni osob
z tfetich zemi (neclenskych stati EU).

Ve své rezoluci ze dne 9.6.1983 (OJ No C 184,11.7.1983, p.112) bylo pfijato
rozhodnuti o vystaveni jednotnych pasu pro ob&any &lenskych zemi EU (pasova
unie), zesileni individualni kontroly vstupu cizincd z nellenskych statl na uzemi
Clenskych statt EU a o zesileni kontroly vnéjSich hranic &lenskych zemi EU.
Evropsky Parlament vyzval naléhavé Radu a Komisi ES k vydani dalSich doporuceni
s ohledem na harmonizaci vizovych politik a legislativy vztahujici se ke vstupu a
pobytu cizincd na uzemi ¢lenskych statd EU.

Role Komise ES vyplyvajici z Umluvy spo&iva zejména v posileni kooperace
mezi Clenskymi staty na poli socialni politiky v podrobnostech tykajicich se vySe
zminénych oblasti a organizovani pfislusnych konzultaci, které umozni naplnéni
stanovenych cilu.

Komise ES dale pfijala Rozhodnuti 85/381/EEC (OJ No L 217,14.8.1985,
p.25), které urCuje priority komunikacnich a konsultacnich procedur vztahujicich se
k migracnim politikam ve vztahu k ne¢lenskym statim ES.

V soudnim nalezu ze dne 9.6.1987 zalozeném na spojenych kausach
281,283,284,285 a 287/85 (Némecko, Francie,Velka Britanie, Nizozemi, Dansko v
Komisi) Evropsky soudni dvur uzakonil kooperaci mezi &lenskymi staty na poli
socialnim obsaZzenou v paragrafu 1 élanku 118 Umluvy, rozsifil migraéni politiky ve
vztahu k nedlenskym statdm a zmocnil Komisi v ramci druhého paragrafu Umluvy

¢lanku 118 k pfijimani zakonl zavaznych pro ostatni zemé EU.

2. Rozhodnuti

Rozhodnuti reprodukuje obsah rozhodnuti 85/38/EEC a obsahuje nasledujici
pfijaty pozménovaci navrh vyplyvajici z vySe uvedeného soudniho nalezu z 9.6.1987:
Clanek 1:

1. Clenské staty budou poskytovat Komisi ES a ostatnim &lenskym statdm

v prislusném Case, nejpozdéji pred publikaci v pfedstihu nasledujici informace:
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* navrhy opatfeni, ktera zamysleji pfijmout s ohledem na pracovniky tfetich (ne-
Clenskych) zemi ES a jejich rodin v oblasti vstupu, pobytu a zaméstnani vcetné
nelegalniho vstupu, pobytu a zaméstnani, stejné jako zabezpeCeni rovnosti
zachazeni, zivotnich a pracovnich podminek cizincu ztfetich zemi, mezd a
ekonomickych prav, podpora integrace do svéta prace a spoleCnosti hostitelské
zemeé a dobrovolného navratu téch osob, které se chtéji vratit do zemé puvodu,

* navrhy opatfeni vztahujicich se kvySe zminénym zalezitostem, stejné jako
navrhy dohod v oblasti spoluprace s tfetimi zemémi, o kterych zamysleji vyjednavat
Ci je podrobit revizi, jestlize tato ujednani zahrnuji opatfeni vztahujici se k vySe
zminénym zalezitostem,

e navrhy dohod vztahujicich se k podminkam pobytu a zaméstnani obc¢anl
Clenskych zemi ES a jejich rodin v tfetich zemich, o nichz zamysleji s témito zemémi

vyjednavat Ci je podrobit revizi.

2. Clensky stat bude komunikovat s Komisi ES a s ostatnimi élenskymi staty v oblasti
uvedené v paragrafu 1, bude poskytovat texty pfijatych opatfeni dané zakonem,
poskytovat informace o regulaci a administrativnich opatfenich, ktera jsou jiz
v platnosti, a rovnéz texty dohod uzavienych s tfetimi zemémi.
Clanek 2:
1. Jestlize v pribéhu dvou tydn( od data pfijeti dokumentt zminénych v €lanku 1, si
je vyzada néktery z Clenskych statd anebo takto rozhodne Komise ES na zakladé
vlastni iniciativy, Komise pfikroCi ke konzultaci s Clenskym statem o téchto
dokumentech v pribéhu Sesti tydnd od doby jejich pfijeti. Komise pfikro¢i ke
konzultacim okamzité ve chuvili, jestlize o to néktera z ¢lenskych zemi pozada jako o
urgentni zalezitost.
2. Komise muUze kdykoli, na pozadani nékterého z ¢lenskych stati anebo na zakladé
vlastni iniciativy, pfistoupit ke konzultacim o navrhu opatfeni a dohod zminénych v
Clanku 1, s vyjimkou téch otazek, které jiz byly konsultovany, a v jejichz pfipadé
nedoslo k zadnym podstatnym zménam.
Clanek 3:

Cile konzulta¢nich procedur urenych v ¢lanku 2 (OJ No C 34, 14.2.1976)

budou:
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1. usnadnovat vzajemnou vyménu informaci a identifikaci problému, které patfi do
sféry spole¢nych zajmu, a ve vztahu k témto problémdm usnadnovat pfijeti spoleéné
politiky ¢lenskymi staty pfedevSim s ohledem na mezinarodni nastroje vztahujici se
k migraci;
2. vyzkouSet mozna opatifeni, ktera mohou byt pfijata SpoleCenstvim nebo
Clenskymi staty v oblasti vztahujici se k ¢lanku 1, které usiluji o dosazeni pokroku ve
vztahu k harmonizaci narodnich pravnich predpist vztahujicich se k cizinclm,
podporujicich zaclenéni maxima spoleCnych opatfeni v bilateralnich dohodach a
zlepSujicich ochranu ob&ant Spolecenstvi pracujicich a Zijicich v tfetich zemich.
Clanek 4:
1. Konzultace budou organizovany Komisi. Setkani budou vedena za predsednictvi
Komise ES a budou organiza¢né zabezpefovana Sekretariatem ES.
2. Konzultaéni procedura ustavena timto Rozhodnutim nebude zasahovat do
odpovédnosti vybora (komisi) které jiz existuji, zejména téch, které jsou pod
dohledem Poradniho a Technického vyboru (Advisory and Technical Committee), jak
je stanoveno Nafizenim, Smérnici Rady (EEC) No 1612/68 (OJ No C 34, 14.2.1976,
p.2).
3. Clenské staty budou pfijimat veskeré potfebné kroky k zabezpe&eni hladkého
fungovani konzultacnich procedur, zejména, kde bude zapotiebi, k zajisténi
informaci divérné povahy, které budou v této souvislosti pro né zpracovavany.
Clanek 5:

Toto Rozhodnuti je adresovano Clenskym statim, dano v Bruselu 8.&ervna
1988, Manuel Marin, vice—prezidentEI

Dal8i vyznamné dokumenty o vyvoji imigraéni a uprchlické politiky EU byly
vypracovany v Schengenu a Dublinu pfed deseti Iety.EIH Amsterodamska smlouva z
roku 1997 predstavovala dalSi obrovsky krok k ustaveni spoleéné migracni politiky a
konference v Trieru v Némecku 18. - 19. unora 1999 vytycila linie vynofujiciho se
evropského migracniho rezimu. Ukazuje se, ze nazory Evropanl na rozvoj migraéni

politiky EU jsou mnohdy velmi odliSné. Podle nékterych predstav je nejlepSim

postupem, jestlize narodni vlady rozvijeji uzavirani bilateralnich dohod a

® odkaz 1
% odkaz 3
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multilateralnich politik, které mohou byt eventuelné inkorporovany do EU. ZruSeni
hraniCnich kontrol mezi zemémi, které podepsaly Schengenské dohody vedlo mezi
nimi ke konsensu o pfijeti spoleCnych narodnich vizovych politik. To v praxi
znamena, Ze cizinci zamyslejici ilegalné vstoupit do téchto zemi nemohou projit
zénou bezvizového styku. Jiné zemé davaji pfednost tomu, aby byla migracni politika
koordinovana z Bruselu na zakladé spole€nych konzultaci ¢lenskych statl EU.
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