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Abstrakt

Tato publikace je souborem osmi stati, které se z rdznych Ghld pohledu zabyvaji
problematikou integrace pristéhovalcl v Ceské republice. Tematicky ma ctendr
moznost nahlidnout do problematiky integrace vybranych skupin pfist&hovalcd do
Zivota hostitelské spole¢nosti v riznych dimenzich a posoudit nékteré specifické pro-
bIemy doprovazejici tento proces, jehoZ vysledna podoba je ovlivnéna mnoZstvim
faktord socidlniho, ekonomického i kulturniho charakteru Uvodni dvé kapitoly jsou
vénovany praktickym aspektim integrace cizincl na trhu prace a v rdmci systému
zdravotniho pojisténi. Autofi poukazuji predevsim na specifika, ktera jsou v téchto
dvou sektorech s integraci cizincl spojena. Tyto studie jsou pak doplnény sondou na
téma remitenci posilanych z CR, a to predevéim migranty z Ukrajiny. Problematika
migrace z Ukrajiny a postsovétskych zemi je pojedndna v dalSich dvou kapitolach.
Vedle analyzy pracovnich podminek ukrajinskych migrantl, jejich ekonomickych
strategii a kvalifikacniho nesouladu mezi poptavkou po jejich praci a jeji nabidkou se
¢tendf sezndmi s problematikou fizenych migraci a naslednych adaptaénich procesl u
migrantd v obdobi po roce 1989. Nasledujici dvé studie jsou vénovany problematice
integrace viethamské mensiny do Ceské spolec¢nosti. Vedle analyzy identity vietnam-
ského migranta na zakladé tfi Grovni individudlnich postojl po presidleni nabizi autofi
hlubsi vhled do problematiky jejich ekonomickych aktivit v rdmci etnické ekonomiky,
v podnikatelském segmentu, ale nové i v ramci agenturniho zaméstnavani. Zcela
novou typologii pFist&hovalcl ze zemi tfetiho svéta prinaseji autofi v posledni kapitole
a pokouseji se tak podat ¢asteény obraz spolednych i rlznorodych rysd pristéhovalec-
kych strategii této vysoce heterogenni skupiny migrantl, pfic¢emZ v kazdém typu
rozkryvaji pozitivni i negativni aspekty pribé&hu jejich integrace do hostitelské
spolecnosti.

Klicova slova: migrace, socidlni integrace, pristéhovalci, trh prace, hostitelska
spolecnost, adaptace, remitence

Abstract

This publication is a collection of eight essays, which are from different points
of view dealing with the issue of integration of immigrants in the Czech Republic.
Thematically, the reader has an opportunity to look into the issue of integration of
certain groups of immigrants into the life of the host society in a variety of dimensions
and to assess some specific problems accompanying this process, whose final form is
influenced by a number of factors of social, economic and cultural character. First two
chapters are devoted to practical aspects of integration of foreigners in the labour
market and the health insurance system. The authors highlight the specifics of which
are in these two sectors associated with the integration of foreigners. These studies
are then supplemented by probe into the topic of remittances sent from the Czech
Republic, mainly by migrants from Ukraine. The issue of migration from Ukraine and
post-Soviet countries is discussed in the next two chapters. Besides the analysis of
working conditions of Ukrainian migrants, their economic strategies and skills
mismatches between labour demand and supply, the reader has the opportunity to
make sense of driven migration issue and subsequent adjustment processes of
immigrants in the period after 1989. The following two studies are devoted to the
issue of Viethamese integration into Czech society. Besides the analysis of the identity
of Vietnamese migrants on the basis of three levels of the individual positions after
relocation, authors offer a deeper insight into the problems of economic activities in
the ethnic economy, in the business segment, but newly also within the agency
employment. Entirely new typology of immigrants from Third World countries bring
authors in the last chapter in which they try to make partial picture of both, common



and diverse features of the immigration strategies of this highly heterogeneous group
of migrants, and in any type describe positive and negative aspects of their integration
into the host society.

Key words: migration, social integration, migrants, labour market, host society,
adaptation, remittance
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Uvod

Uvod

Ekonomicky a socialni vyvoj poslednich let stavi ¢eskou spole¢nost pred fadu
novych otazek, které maji zasadni vyznam pro jeji budoucnost. Mnohé z nich souvisi
s prist&hovalectvim a s postavenim cizincl v hostitelské spoleénosti, s jejich integraci
¢i naopak neintegraci, ekonomickou a socialni marginalizaci ¢i vylou¢enim do etnickych
enklav. V pribéhu let 2003-2008 se dynamika pristéhovalectvi do Ceské republiky
vyrazné zvysila: pocet cizincl s pobytem se b&hem péti let zvysil o 200 tisic osob a
dosahl 438 tisic. Zejména pro zaméstnavatele byli v tomto obdobi cizinci velmi vitanym
zdrojem levné pracovni sily. Ocenovali nejen jejich ochotu pracovat za nizsi mzdy nez
domaci pracovnici, pracovat presfas i v nestandardni pracovni dobu.! Pro &eskou
spolednost to ovdem znamenalo nutnost vyrovnat se s velmi rychlym néaristem
etnické, narodnostni a kulturni heterogenity, zvlasté pak v mistech koncentrace
cizinct, jimiz se vedle Prahy stala také mista s rozvijejicimi se prdmyslovymi zénami.

S pfichodem ekonomické krize, jejiz dopady se projevily znaénym poklesem
zaméstnanosti cizincd (tradiéné obsazujicich okrajova, a tedy velmi nejistd pracovni
mista), se v Ceské spolecnosti naplno projevila rozsifena predstava o docasnosti pobytu
pracovnich migrantl a tuto predstavu svym pFistupem vyrazné posilila svymi opatre-
nimi také ¢&eskd vladda, napfiklad programem asistovanych ndvratl a zvysenou
ochranou domaci pracovni sily.? Nasledujici vyvoj véak byl pro mnohé ptekvapenim:
ackoliv zahrani¢ni zaméstnanost poklesla béhem roku 2009 o vice nez 50 tisic osob,
tedy témér o pétinu, celkovy pocet cizincG pobyvajicich v CR se v tomtéZ obdobi snizil
pouze nepatrné - o pouhych 5 tisic.® A zatimco pokles zaméstnanosti se nejvice dotkl
cizincl ze tietich zemi, z CR odchdzeli zejména cizinci ze zemi Evropské unie, zvlasté
pak ti ze sousednich statd (Slovenska, SRN, Rakouska a Polska). Cizinci ze tfetich
zemi, ktefi pfisli o zaméstnani, se orientovali spiSe na jina reseni své Zivotni situace:
neéktefi se rozhodli pro zfizeni zivnostenského listu, mnozi jini hledali nové zaméstnani
v ramci CR, zejména pak ve velkych méstech (zejména v Praze, ale také v Brné), Cast
nejspide rozéitila fady nezaméstnanych a o strategiich ostatnich se mdZeme pouze
dohadovat. Tento vyvoj ukazuje, Ze mnoho zahrani¢nich pracovnikd - zejména téch ze
vzdalenéjsich a/nebo ekonomicky méné vyspélych zemi - neni ochotno se pfi prvnich
potizich vratit do zemé& plvodu, i kdyZz svdj pobyt povaZuje za ,docasny". Ona
docasnost, o niz hovofi i dlouhodobé usazeni cizinci, je totiz velmi relativhim pojmem.
Jak ukazuje studie Zivota pristéhovalcl ze tietich zemi v CR,* migranti svij planovany
navrat spojuji nejen s ekonomickym uspéchem, ale s prodluZujici se délkou pobytu
v CR spiSe se vzdalenéjSimi uddlostmi ve své biografii: s odchodem do starobniho
dichodu nebo s dokonéenim studii svych déti. Navic probihajici globalizace spojena
s rozvojem informacnich a komunikacnich technologii vyrazné proménila vyznam
fyzické vzdalenosti a podpofila tak rozvoj transnacionalnich siti, které umoznuji udrzo-
vani preshraniénich socidlnich vazeb a sou¢asné zadlefiovani do hostitelské spole¢nosti’
a které mohou v koneéném dUsledku oslabovat zdjem o ndvrat do zemé plvodu.
Socialni vazby v zemi plvodu, zejména pak vazby rodinné, také neziidka slouZi jako
zdroj pro prekonani obtizi - ekonomicka podpora v takovych pripadech docasné
sméruje k migrantovi, nikoliv naopak.

! blize Rakoczyova, Trbola, Vyhlidal a Kofrofi (2007)

napfriklad restrikcemi v oblasti ud&lovani pracovnich povoleni cizincim
3 data CSU, porovnani Gidajli k 31.12.2008 a 31.12.2009

4 viz Rdkoczyova, Trbola (2009)

5 blize viz Szald, 2007



Uvod

Zivot pristéhovalcl v hostitelské spoleénosti a proces jejich socidlni integrace
vyrazné ovliviuji na strané jedné sami pfristéhovalci, ktefi jsou vnitfné vyrazné
diferenciovanou skupinou, a na strané druhé hostitelska spoleCnost a jeji instituce. Ty
vytvareji nejen legislativni rdmec pobytu a soubor pozadavk( kladenych na pfistého-
valce, ale mohou byt také potencidlnim zdrojem podpory pro jejich Uspésnou
participaci v nové spoleCnosti. V pfipadé socidlni integrace uvazZujeme o procesu
vClenovani do jiz existujiciho spolecenského celku, ktery ma vytvorenou strukturu,
vykazuje uréitou miru koherence a chovani jeho ¢&lenl se Fidi stanovenymi pravidly.
Tento proces tak spoéiva v tom, Ze si imigrant osvoji roli, kterd se mlZe stat sou&asti
roli respektovanych danou spolecnosti, Zze jeho chovani bude predvidatelné a stane se
soucasti lokalni performance zvané kultura. Pfijimani nebo odmitani nového prvku je
proces, ktery zpravidla sméfuje od prvotni uzavienosti k postupnému otevirani. Tak
jako si dané spolecenstvi vytvari mechanismy k integrovani jednotlivce, vytvafi si je
také osoby, jeZ se do dané skupiny integruji. Prdvé integrace pristéhovalcl, ve smyslu
jejich ,inkluze a pfijeti v klicovych institucich, vztazich a pozicich hostitelské
spole¢nosti®™ je podle presvédéeni autorl této publikace zékladnim predpokladem pro
maximalizaci pfinosl migrace nejen pro pristéhovalce, ale také pro hostitelskou
spolecnost.

Proces integrace pfistéhovalcl zahrnuje fadu dimenzi v rdmci Zivota hostitelské
spolecnosti, které se vzajemné doplnuji a prolinaji:

> socialni, ktera zahrnuje oblast bydleni, trvalého usidleni, délku pobytu, kvalitu a
misto bydleni, prostorovou mobilitu, zdravotni péci, socidlni zabezpeceni a
sjednocovani rodin,

> ekonomickou, kterd se vztahuje k trhu prace, pfistupu na néj, ekonomického
postaveni a moznosti dosazeni urcitého stupné Zivotni Urovné a urcitého stupné
v o
spotreby statku,

> kulturni, kterd zahrnuje ziskani klicovych kompetenci pfijimajici spoleCnosti pri
zachovani kompetenci plvodnich a kterd se tyka jazykovych schopnosti, schopnosti
komunikace, pfistupu k informacim, vzdélavani a udrzovani tradic, ndboZenstvi a
etnicity,

> politickou, kterou tvofi volebni pravo, pravo Ucasti na spolecenskych a politickych
diskurzech, pristup k vefejnym sluzbam, participace na rozhodovani a formy verej-
ného sebevyjadreni.

Vedle téchto zakladnich dimenzi spole¢enského Zivota by mél mit pristéhovalec
moznost zaclenit se do primarnich vztah(G a socidlnich siti ptijimajici spole¢nosti, a to
jak ve vztahu k jejim jednotlivedm, tak ve vztahu k institucim reprezentujicim zajmy
této spolec¢nosti. Jen tak je totiz proces integrace pristéhovalce zavrSen v subjektivni
roviné pocitem sounalezitosti s pfijimajici spoleCnosti a identifikaci se socialnimi
skupinami, které se v ni vyskytuji. Zakladnim ramcem pro cely tento proces je ovSem
integrace imigranta v souladu s pravnim systémem pfijimajici spoleCnosti.

Predkladana publikace ani zdaleka neusiluje o postizeni véech aspektd a dimenzi
integrace cizincl v Ceské republice. Zaméfuje se spide na vybrand témata, jez
s procesem integrace Uzce souviseji. Prvni ¢ast je v&novana rliznym aspektiim socialni
integrace v Ceské republice, v druhé &asti (v kapitoldch 4-8) se pak zaméFujeme na
specifika prib&hu integraéniho procesu ptistéhovalcl z rliznych zemi plivodu, zejména
pak z Ukrajiny a z Viethamu.

6 Bosswick, Heckmann, 2006
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Uvod

V prvni kapitole se Hana Pofizkova vénuje problematice specifického postaveni
cizincl na trhu prace v Ceské republice. P¥i analyze postaveni cizincl na trhu prace
vychdzi z poznatkl o segmentaénich procesech na pracovnim trhu. Na dostupnych
statistickych datech ukazuje, e prevazna &ast zahrani¢nich pracovnikl zaujima na
trhu prace okrajové pozice, respektive obsazuje pracovni mista s horsi kvalitou
pracovnich podminek a se znevyhodnu3|C|m| formami zaméstnavani. Autorka se dale
zabyva faktory, které postaveni cizincd na trhu prace ovliviiuji, pficemz vychazi z
poznatkl rozsdhlého vyzkumu integrace cizincd v Ceské republice a z rozhovord
s pracovniky Uradd prace.

Ve druhé kapitole Pavel CiZinsky popisuje soucasnou situaci v oblasti zdravot-
niho pojiténi téch cizincd pobyvajicich v Ceské republice, ktefi jsou vonucem ze
systému verejného zdravotniho pojisténi. Soucasné ukazuje, jak obavy ze zneuzivani
zdravotni péée ze strany migrantl a zaZitd predstava, Ze cizinci jsou ,potiebni*, zcela
zastinily aktuadlni realitu, kdy cizinci jsou jednoznacné velmi ziskovymi pojisténci jak
vefejnych zdravotnich pojistoven, tak i pojistoven komer¢nich.

Treti kapitola je vénovana v nasem prostredi dosud malo probadanému tématu
remitenci. Blanka Tollarova v ni pfedstavuje souvislosti mezi remitencemi a socialnim
rozvojem a na zakladé vlastni sondy o remitencich posilanych z CR poukazuje na
oboustrannost vzajemnych tok( mezi migrantem a jeho blizkymi v zemi plvod a
pozornost vénuje také opomijenym ne-ekonomickym aspektdm remitenci. V podobé
navrhl pro daldi vyzkum remitenci pak predklddd otazky, které téma remitenci
propojuji s tématy zaclenéni, pocity pfindlezitosti migrantl do hostitelskych i vysilaji-
cich spole¢nosti a také s budovanim a zachovavanim transnacionalnich vazeb migrantd.

Nasledujici dvé kapitoly se zabyvaji integraci pfist&hovalct z Ukrajiny. Nejprve
Yana Leontiyeva predkladd analyzu vzdélanostné kvalifikaénich predpokladd ukrajin-
skych pracovnich migrantd, jejich upIatném’ a postaveni na ¢eském trhu prace. Hlavnim
tematem této kapitoly je popls nejriiznéjsich ekonomlckych strategii této skuplny
migrantd; pozornost pritom venUJe také pracovmm podmlnkam ukrajinskych migrantd
a zdravotnim rizikdm spo;enym s vykonem prace v CR. Autorka se zamysli nad tim,
jaky dopad na pracovni uplatnéni ukrajinskych migrantd méla ekonomicka recese, a
na zavér diskutuje o mozném vyvoji pracovni migrace z Ukrajiny do CR.

V poradi paté kapitole se pak Zdenék Uherek zabyva problematikou Fizenych
migraci z prostoru byvalého Sovétského svazu do Ceské republiky v letech 1991-2003.
Jeho text je zaméfen zejména na téma adaptace migrantd na &eské prostredi
v dlouhodobé perspektivé a zahrnuje problematiku sekundarni migrace, proudu a
protiproudu, kontaktl se zdrojovou zemi, vyuziti specifickych znalosti ze zemé& plvodu,
dalsi migracni aspirace, socialni mobilitu, spokojenost se statni spravou a samospravou
v misté bydlisté a integraci do struktur lokalni spole¢nosti. Autor také predklada
k diskusi vybrané indikatory socialni adaptace pro sledovani adaptacnich a integracnich
procest v dlouhodobé perspektivé, i po té, co bylo imigrantim udéleno ob&anstvi
Ceské republiky a pro sledovéni adaptacnich a integracnich procest u druhé generace.

Kapitoly Sestd a sedmd jsou vé&nované vietnamskym pristéhovalcim Zijicim
v CR. Nejprve se Michal NekorJak a Ondrej Hofirek zabyvaji ekonomlckyml aktivitami
V|etnamskych prlstehovalcu v Ceské republice. Na pozadi historického vyvoje ptichodu
Vietnamcl do Ceskoslovenska analyzuji vznik a promény vietnamské imigrantské
ekonomiky od obdobi pred rokem 1989 az dodnes a nové kategorizuji jednotlivé
segmenty jejich podnikatelskych aktivit v Cesku. V textu ukazuji, jak je tato imigrant-
ska ekonomika propojend s migraci z Vietnamu a jak souvisi se socialni strukturou
této skupiny v Cesku.
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Uvod

Nasledujici kapitola Stanislava Broucka se zaméfuje na identitu vietnamského
migranta, a to ve tfech drovnich. Prvni Groven predstavuje ziskavani novych
osobnostnich kvalit, které mohou byt spojeny se zménou norem chovani, ziskanim
rlznych dovednosti, vzdé&lani, osvojeni si jednoho nebo nékolika jazykt apod. Druhou
Urovni je posun nebo dokonce proména role Clovéka v komundlnim prostfedi. Treti
vyraznou urovni je promeénujici se nebo vyvijejici se vztah k centralni moci, zahrnujici
respekt vi¢i zakonlm, stav ob&anské spole¢nosti, v niz se migrant adaptoval apod.

Knihu uzavira kapitola Miroslavy Rakoczyové a Roberta Trboly, ktefi na zakladé
rozhovord s prist&hovalci ze tfetich zemi, ktefi v CR dlouhodobé pobyvaiji, identifikovali
tfi typy procesu socialni integrace do hostitelské spolecnosti. Autofi na téchto idedlnich
typech ukazuji rGzné implikace vychozich podminek imigrantt pro jednotlivé dimenze
socialni integrace (strukturalni, kulturni, interaktivni a identifikacni) a pro celkovy
pribéh integracniho procesu.

12
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1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace
cizincl na trhu prace

Hana Porizkova

Uvod

Pro ¢ast zaméstnavatell plsobicich v Ceské republice jsou zahrani¢ni pracovnici
podstatnym a nezastupitelnym zdrojem pracovni sily. DGvod{, které vedou zamést-
navatele k naboru zahrani¢nich pracovnikl je nékolik, vSechny jsou vsak vedeny
snahou obstat v celosvétovém konkurenc¢nim prostiedi a nutnosti pfekonat nerovno-
vahu v nabidce a poptavce na pracovnim trhu. Zejména snaha o dosazeni konku-
renceschopnosti v ramci globalni soutéze nuti nékteré zaméstnavatele k vyraznému
snizovani vyrobnich nakladd, predev&im pak nakladd na pracovni silu. Na trhu prace
se tak vytvari vysek neatraktivnich, domaci pracovni silou obtizné obsaditelnych
pracovnich mist, kterd jsou svym charakterem predurcena pro flexibilni a v jistém
smyslu i nenaro¢nou zahrani¢ni pracovni silu. Na druhou stranu se na trhu prace
objevuje ¢ast vysoce kvalifikovanych pracovnich mist se specifickymi pozadavky napfr.
na jazykové znalosti nebo unikatni kulturni kompetence.” Vzhledem k témto pozadav-
kdm jsou tato pracovni mista pro domaci pracovni silu naopak obtizné& dosaZitelnd.
Rozdil mezi témito dvéma oblastmi pracovniho trhu, které jsou predurCeny pro
zahrani¢ni pracovniky, je predevsim v kvalité pracovnich mist, mzdovém ohodnoceni,
v jistoté a stalosti pracovnich mist a v neposledni rfadé v socidlnim statusu téchto
pracovnich mist.

V souvislosti s nardstem zahrani¢ni zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi
v . r . . . o . 7
pred ekonomickou recesi, ale i v souvislosti s dusledky ekonomické recese pro
zahrani¢ni pracovniky si klademe otazku:

Jaké je postaveni cizincl na trhu préce v Ceské republice z hlediska teorie segmentace
trhu préce a jaké faktory ovliviiuji integraci cizincd na trhu prace?

Segmentaci trhu prace povazujeme za jeden z hlavnich strukturalnich faktort
ovliviiujicich postaveni jedince na trhu prace. Pro zhodnoceni postaveni cizincl na trhu
prace z hlediska teorie segmentace trhu prace vychazime z dostupnych statistickych
Udaji o zaméstnanosti cizinct dle klasifikace zamé&stnani KZAM. Teoretické poznatky o
procesech segmentace trhu prace aplikujeme pfi popisu struktury zahrani¢ni zamést-
nanosti v Ceské republice. Kromé rozlozeni zahrani¢ni zaméstnanosti v jednotlivych
sektorech trhu prace nds zajimaji také ddvody tohoto rozloZeni a faktory, které
ovliviiuji integraci migrantd na trhu préce.

Pro posouzeni faktor( mtegrace CIZInCU na trhu prace jsme vysli z poznatk{
rozsahlého vyzkumu integrace cizincl v Ceské republice, ktery byl realizovan ve
druhém Cctvrtleti roku 2008 ve trech velkych méstech Ceské republiky (Praha Brno,
Plzeri). Nase poznatky tak vychazeJ| z vice neZ 250 kvalitativnich rozhovorl s cizinci
dlouhodobé&?® Zijicimi na Gzemi Ceské republiky. V téchto rozhovorech byly mapovany
véechny dimenze socialni integrace migrantd, véetné oblasti zamé&stnanosti a podminek

7 Napft. schopnost vyjedndvat s obchodnimi partnery z kulturné vzdalenych zemi.

8 Pobyt na tzemi CR trvajici vice nez 1 rok.

13



1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

a charakteru jejich integrace na pracovnim trhu. Své zavéry opirdme také o poznatky
z rozhovorl s pracovniky Ufadd prace, které byly provedeny na po&atku roku 2010°.
Skutecnost, Ze mezi obéma vyzkumy je odstup dvou let spiSe prispéla k porozumeéni
procesu zalleflovani cizincd na pracovni trh a faktordm jejich integrace, nebot
vypovédi pracovnikl GFadl prace vice reflektuji dlsledky hospodaiské recese, kterd
v drtivé mite postihla zejména zahraniéni pracovni silu. Na zakladé vypovédi cizincl a
vypovédi pracovnikd Gfadl prace jsme identifikovali né&kolik vyznamnych faktord
integrace cizincl na trhu prace, které prispivaji predevs&im k porozuméni procesu
marginalizace ¢asti zahranicni pracovni sily. Poznatky, k nimz dospivdme v tomto
prispévku, jsou vyznamné zejména pfi uvahach, jakym zplsobem integrovat cizince
na trhu prace v Ceské republice.

1.1 Segmentace na trhu prace

Pojem segmentace oznacuje v kontextu trhu prace socialni procesy, které vedou
k vzdjemnému oddéleni uréitych skupin praci & sektorl pracovniho trhu a k rozligeni
rozdilnych, socidlné determinovanych ptileZitosti jedinc a skupin (Sirovatka, 1997:
20). Pomoci teorie segmentace trhu prace Ize vhodné vysvétlit pretrvavajici nerovnosti
v postaveni pracovnikt na pracovnim trhu, které vyplyvaji z charakteristik jednotlivych
segmentl tohoto trhu a charakteristik pracovnich mist. Segmentaéni model pracovniho
trhu nejCastéji rozliSuje mezi primarnim a sekundarnim trhem prace, pripadné mezi
internim a externim trhem prace. Rozdil mezi primarnim a sekundarnim trhem prace
je dan rozdily v kvalité pracovnich mist a pracovnich podminek. Primarni a sekundarni
trh prace se lisi zejména nasledujicimi charakteristikami: vysi mzdy, stabilitou
pracovniho mista, prilezitostmi postupu, charakterem pracovni smlouvy a charakterem
dalSich pracovnich podminek (Doeringer a Piore, 1971, Piore, 1971). Primarni trh prace
zahrnuje kvalitativné lepsi pracovni mista, tzv. ,good jobs", zatimco pracovni mista na
sekundarnim trhu prace jsou z hlediska vyse uvedenych charakteristik horSi a jsou

oznacovana jako tzv. ,bad jobs" nebo ,precarious jobs".'°

K tradi¢nimu déleni trhu prace na primarni a sekundarni sektor pridava Massey
(2005) jesté tzv. tercidrni sektor. Tento pojem zavadi v souvislosti s ndrdistem migrace
a rozvojem zahrani¢ni zameéstnanosti. Terciarni sektor trhu prace tvofi pracovni mista,
kterd jsou domdci populaci z divodu nizké atraktivity odmitdna a kterd jsou tak
obsazovana zahranic¢ni pracovni silou. PFi¢inou nizké atraktivity téchto pracovnich mist
pro domaci pracovniky jsou zejména: nizsi mzdové ohodnoceni, naro¢nost, neatraktivni
pracovni podminky &i nizky socialni status. Poptavka po pracovni sile, kterd by byla
ochotna tato mista obsadit, miZe byt dlouhodobé& neuspokojend i v dobach vysoké
nezaméstnanosti, kdy néktefi nezaméstnani z Fad domdcich pracovnikl odmitaji
obsazovat tato pracovni mista a radéji setrvavaji v nezaméstnanosti. Vytvoreni terci-
arniho sektoru trhu prace umoznuji, dle BarSové a Barsi (2005:271), zivotni a pracovni
strategie nékterych cizincQ, ktefi v zahraniéi pracuji pouze do¢asné. Tito migranti cht&ji
v zahrani¢i predevsim vydélat penize a po urcité dobé se s nasporenymi finan¢nimi
prostiedky vraci zpét do zemé& plvodu. Cizinci, ktefi uplatfiuji tuto strategii do¢asné

Celkem bylo provedeno 30 rozhovorl na 15 Gfadech prace vybranych dle nejvy$$iho poétu vydanych
pracovnich povoleni a informacnich karet k 31.12.2008. Jednalo se o Ufady prace s nejvyssi Urovni
zahrani¢ni zamé&stnanosti cizincll v postaveni zamé&stnancd.

0 Terminem ,precarious job“ nebo ,precarious work® jsou oznafovana nejistd pracovni mista a formy

pracovnich pomérd, jako jsou mista na polovi¢ni pracovni tGvazek, docasné pracovni piilezitosti, pripadné
i urcité formy domaci prace. Tato mista jsou nejista, protoze pracovnici s do¢asnymi ¢i ¢aste¢nymi Gvazky
nemaji stejna prava a pristup k socidlnim davkam jako pracovnici s celymi pracovnici Uvazky a
dlouhodobou pracovni smlouvou (Rosenberg, 1989).
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ekonomické migrace, ' si téZisté socidlniho uznani a své identity udrZuji v zemi
plvodu, a proto jsou ochotni do¢asné& prijmout nizky socidlni status a mizivé ance na
vzestupnou socialni mobilitu v hostitelské zemi. Svou sebelctu neodvozuji od social-
niho postaveni v hostitelské zemi, ale od svého postaveni v zemi pdvodu, kde se jejich
status diky prijmim ze zahrani&i zvySuje. Hlavnim mechanismem vzniku a existence
tercidrniho sektoru trhu prace je tak skutecnost, Ze referenéni skupina migrantl je jina
neZ referenéni skupina domacich pracovnika.

V literatufe se setkdvame s rliznymi teoretickymi pFistupy k vysvétleni procesu
segmentace. Podle Rosenberga (1989:367) se tyto pristupy Cleni na ty, které za zdroj
segmentace povazuji pokrocilé technologie, pozadavek vysoké kvalifikace, vysSi
investice do vzdélavani a Urover poptavky po produktech. Druhy pfistup pak zdtraz-
nuje dualitu ve strukture ekonomie, tedy rozdily mezi oligopolistickym jadrem, pro
ktery je charakteristickd vysoka produktivita a vysoka ziskovost a soutézivou periferii,
kterou tvorfi predevsim malé firmy s nizkou produktivitou.

Sami zakladatelé segmentacni teorie Doerigner a Piore (Doeringer a Piore,
1971, Piore 1971) reprezentuji prvni pFistup, nebot za zdroj segmentace povazuji
predevsim investice do vzdé&lavani a specificky lidsky kapital. Vliv t&chto faktort
vysvétluji prostfednictvim konceptu interniho a externiho pracovniho trhu. Interni
pracovni trh tvofi relativné jistd pracovni mista pro klicové pracovniky firem, tedy
pracovniky se specifickymi dovednostmi, vysokou produktivitou prace a delsi pracovni
historii u firmy. Vyznam té&chto pracovnikl je dan, kromé& dosavadnich investic
vynalozenych na jejich vzdélavani a zaskolovani, jejich obtiznou nahraditelnosti
z externich zdroji pracovnich sil, tedy z otevfeného trhu prace, pfipadné i vysokymi
naklady na zaskoleni nového pracovnika, nemluvé o ztraté specifického know-how
v pripadé Uzce specializovanych pracovnikt. Podle Doeringera a Pioreho se interni trhy
prace objevuji na pocatku 20. stoleti jako dlsledek presunu od vseobecnych
dovednosti k Uzce specializovanym a pro kazdou firmu ¢aste¢né unikatnim dovednos-
tem, tzv. ,firm-specific skills”. Vlytvareni internich trhi prace je podle téchto autorl
stimulovano zejména hodnotou pracovnik(, ktefi disponuji t&mito specifickymi a
unikatnimi dovednostmi a vysokymi naklady na vzdélavani a zaskolovani. Firmy, které
investuji do vzdélavani, posiluji skrze svou mzdovou a socialni politiku stabilizaci
klicovych zaméstnancd, nebot navratnost investic do vzdélani predpoklada dlouhodo-
b&j&i plsobeni zaméstnance ve firm&. Zaméstnavatelé na sekundarnim trhu prace
maji naopak mensi potfebu vytvaret interni trhy prace a snizovat obrat pracovni sily,
nebot pozadavky na pracovni silu jsou velmi malé a tato pracovni sila je lehce
nahraditelnd (Rosenberg, 1989). Vysoka konkurence na externim trhu prace je dana
snadnou nahraditelnosti jinym pracovnikem, zejména v pfipadé vysoké nezaméstna-
nosti, kdy se na otevienédm trhu prace vyskytuje vét§i mnoZstvi pracovnikl
s obdobnym lidskym kapitalem, ktefi mohou byt na stejném misté taktéz zaméstnani.
Snadnd nahraditelnost pracovnikd na otevieném sekundarnim trhu prace ovliviiuje
také vysi mezd na tomto trhu.

Primarni trh prace a interni trh prace odrazi potiebu firem zaméstnavat vysoce
kvalifikované pracovni sily a Uzce specializované odborniky. Sekundarni trh prace na
druhou stranu odrazi potfebu mzdové a zejména pak numerické flexibility trhu prace.
Zakladnim zdrojem flexibility na sekundarnim trhu prace je vyrovnavaci zasoba

7 O 7 s v . v s v .
pracovniku (tzv. buffer stock). Jedna se o pracovniky, ktefi nejsou radne ukotveni na
pracovnim trhu, Cili nemaji stabilni zaméstnani ve smyslu dlouhodobé, casové
neomezené pracovni smlouvy, pracuji na doCasnych projektech a nebo maji nejisté

1 pojmem ekonomickd migrace je oznacovéna vice & méné dobrovolnd migrace, dodasna &i trvald, jejimz
hlavnim motivem je vyssi vydélek (Kelly, 2000).
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formy zaméstnani (agenturni zaméstnanci, ¢lenové druZstev, pracovnici s Zivnosten-
skym listem pracujici v rdmci tzv. ,Svarcsystému" ad.). Podle konceptu ekonomického
dualismu zaméstnavatelé omezuji pocet kmenovych zaméstnancli, &mZ se snaZi
snizovat riziko zaméstnavani zahalCivé pracovni sily, kterou mohou tvofit kmenovi
zaméstnanci v dobach hospodaiské recese. K vyrovnavani vykyvl v poptavce jsou tak
vyuzivani pravé vyse uvedeni flexibilni pracovnici. VysSsi potifebu pracovni sily v obdobi
ekonomického rlstu & v obdobi zvySené sezénni potfeby pokryvaji zamé&stnavatelé
¢asto prostiednictvim migrantQ, ktefi utvati flexibilni pracovni silu ochotnou vyplfiovat
vykyvy v poptavce. Rizika plynouci z poklesu poptavky se tak z velké Casti presouvaji
na tuto flexibilni pracovni silu (Kelly, 2000).

Primarni a sekundarni typy praci jsou, jak uvadi Sirovatka (1997:20), spojovany
s uréitymi typy pracovnikd, které Ize analogicky oznacit za priméarni, kli¢ové pracovniky
tvorici jddro kmenovych zaméstnancl a sekundarni pracovniky, ktefi se pohybuji na
okrajovych, tedy i znac¢né nejistych pozicich ve firemni zaméstnanecké strukture. Toto
déleni odrazi vyznam pracovnika s urcitym lidskym kapitdlem pro zaméstnavatele a
projevuje se vyrazné pravé v odliSnych pracovnich podminkach zahrani¢nich zamést-
nanct pracujicich na kli¢ovych pozicich primarniho trhu prace a naopak na okrajovych
pozicich sekundarniho trhu prace a na terciarnim sektoru trhu prace.

Obdobné David Rueda (2007) rozsifuje dichotomické pojeti trhu prace, kdyz
hovofi o tzv. ,insiders® a ,outsiders". Insiders pracuji na jistych pozicich firemnich
internich trhd prace a jejich pracovni mista jsou chran&na povahou pracovni smlouvy.
Outsiders pracuji na nejistych pozicich sekundarniho trhu prace, pro které je charak-
teristickd nizka aroven socialni ochrany a zaméstnaneckych prav. Pro tyto pracovniky
je charakteristicka fragmentovana pracovni kariéra a opakovana nezaméstnanost.
»Insider-outsider" dichotomie vypovida predevsim o pevnosti pracovnich vazeb mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem, o stabilité zaméstnani a riziku nezaméstnanosti.
Vysledkem procesu dualizace trhu prace tak mdze byt i vyrazna diferenciace rizik
nezameéstnanosti a socialniho vylouceni (Sirovatka, 2002:43).

Deregulace a globalizace vedou v sou¢asné dobé k novym vzorclim segmentace
na trhu prace. Za vyznamné nové zdroje segmentace povazuje Rueda (2007) zejména
pozadavek flexibility pracovniho trhu a flexibility pracovni sily. Za podstatny zdroj
segmentace oznacuje také rostouci silu zaméstnavatel(, kterd je dana rostouci globalni
nabidkou pracovni sily, coz se projevuje predevSim na sekundarnim trhu prace. Na
proces segmentace trhu prace ma v soucasné dobé vyrazny vliv tzv. fenomén ,globalni
generalizace trhu“. Timto terminem Sirovatka (2002:42) oznacuje rozsifeni trzni
soutéze v celosvétovém prostoru, které vystavuje ekonomicky méné rozvinuté zemé
konkurenci ekonomik s mnohonasobné vyssi produktivitou prace a pridanou hodnotou
a vyspélé ekonomiky vystavuje konkurenci zemi s péti- az desetindsobné nizsimi
naklady na pracovni silu. Mobilni finanéni kapitdl nyni dokdZe vyuzivat rizné
kompetitivni vyhody globalni konkurence, aniz by byl, na rozdil od pracovni sily,
teritoridlné vazan (ibid.). Pozadavek flexibility podle Rosenberga (1989) zpusobil, ze
¢ast plvodné primarniho trhu prace se zménila na flexibilni sekundarni trh prace. Dé&je
se tak &aste¢né vlivem narlstu do¢asnych pracovnich tvazk(d na plvodnim primarnim
trhu prace. Terminované pracovni Uvazky, ¢asto spojené s docasnou praci na dil¢ich
projektech (tzv. project based) slouZi nyni také jako zdroj vyrovnavani vykyvl
v poptévce na trhu. Novou délici linii v postaveni jedinci na trhu prace se v sou¢asné
dobé stava forma zaméstnavani a kvalita pracovni smlouvy, coz je také, v kontextu
zahrani¢ni zaméstnanosti, predmétem naseho zkoumani ve druhé Casti tohoto textu.
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1.2 Postaveni cizincli na trhu prace v Ceské republice

Postaveni cizincd na trhu prace uréuji predevsim dva ukazatele, a to mira parti-
cipace na trhu prace, kterou je mozné mérit pomoci specifické miry nezameéstnanosti
cizincl a kvalita pracovnich mist, kterd cizinci obsazuiji. V tomto ptispévku se budeme
zabyvat druhou z uvedenych moznosti, mimo jiné také proto, ze data o mife
nezaméstnanosti cizincl v Ceské republice nejsou v souc¢asné dobé dostupna.

Zahraniéni zamé&stnanost tvoii zamé&stnanost cizincl v postaveni zamé&stnanct
a cizincd s zivnostenskym opravnénim. Vzhledem ke znéni vyzkumné otdzky a ke
skutecnosti, Ze segmentacni procesy na pracovnim trhu se vztahuji k charakteristikam
pracovnich mist, budeme se dale vtextu zabyvat pouze zaméstnanosti cizincl
v postaveni zamé&stnancl. Statistické (daje o této skupiné cizincd ziskavaji Urady
prace, a to jednak prostrednictvim sledovani pocCtu a charakteru vydavanych pracov-
nich povoleni cizincim ze tfetich zemi'? a jednak vydavanim a evidenci tzv. informac-
nich karet, které jsou povinni doru¢ovat na Ufad prace zaméstnavatelé téch cizincd,
ktefi nepotfebuji k vykonu prace na Uzemi Ceské republiky pracovni povoleni.*?

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, zahrani¢ni zaméstnanost cizincl v postaveni

v . v v s o . r

zaméstnancl se vyskytuje predevséim ve zpracovatelském primyslu, stavebnictvi,
velkoobchodu a maloobchodu.

12 Jdaj o vydanych pracovnich povolenich viak zahrnuje také pracovni povoleni vydana pro druZstevniky a
&leny druZstev, coz vypovidaci hodnotu tohoto Udaje ponékud sniZuje, nebot ne véechna vydana pracovni
povoleni pro &leny druZstev jsou ve skutednosti vyuZita, respektive ur¢itd ¢ast ¢lenll druZstev na pracovni
mista z rUznych ddvod( nenastoupi.

Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v § 98 vymezuje, u kterych cizincl ze tfetich zemi se nevyza-
duje povoleni k zaméstnani. Patii k nim predevsim cizinci s trvalym pobytem na Uzemi Ceské republiky a
dale cizinci, kterym byl udélen azyl. Institut povoleni k zaméstnani se dale nevztahuje na obcany
¢lenskych zemi EU.
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17



1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

7 v

Graf ¢. 1 Podil jednotlivych odvétvi ekonomické &innosti (OKEC) na zahraniéni
zaméstnanost cizincli v postaveni zaméstnanct (stav k 31.12.2008)

ostatni [____]5.1
vzdélavani []1.,5
zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi []1,9
zdravotni a socidlni péc¢e []1.,9
ubytovani, stravovani a pohostinstvi []2.2
informaédni a komunikaéni ¢innosti [__]26
doprava a skladovani [ 2.8
administrativni a podplimérné &innosti [ 3.1
¢innosti v oblasti nemovitosti [ 3.2

profesni, védecké a technické Cinnosti 7,0
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Zdroj: CSU, upraveno

Pro analyzu postaveni cizincd na trhu prace z hlediska teorie segmentace
pracovniho trhu vyuzijeme Udaje o distribuci zahrani¢ni zaméstnanosti v jednotlivych
tfidach zaméstnani dle klasifikace KZAM. Vhodnost této klasifikace pro posouzeni
postaveni cizincd na trhu prace z hlediska segmentace trhu prace je dana tim, Ze tato
klasifikace tridi zaméstnani dle stupné vzdélani a specializace (&im vyssi ¢iselna tfida,
tim nizsi pozadavky na vzdélani a specializaci). Tato klasifikace tfidi jednotlivé seg-
menty zamé&stnani dle sloZitosti Ukoll (Urovef, neboli stupefi vzdé&lani) a specializace
vzdélani.'* V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze klasifikace KZAM odrazi kvalifikaci
pozadovanou pro provadéni pracovnich UkolG, nikoliv nejvy$si kvalifikaci dosazenou
pracovnikem. Zatimco zaméstnani spadajici do prvnich dvou tfid KZAM (1 a 2) vyzaduji
prakticky vzdy vysokoskolské vzdélani, zaméstnani spadajici do tfidy 9 vétsSinou
nevyzaduji zadné vzdélani, nebot se jedna o pomocné a nekvalifikované prace.

Udaje o zahrani¢ni zaméstnanosti z hlediska této klasifikace ndm umozni ziskat
prehled o charakteru a kvalité pracovnich mist, kterd cizinci v Ceské republice obsazuiji,
zejména pak o rozloZzeni zaméstnanosti v jednotlivych tfiddch KZAM. Pomoci téchto
Udaji pak budeme moci charakterizovat postaveni cizincd na trhu prace z hlediska
teorie segmentovaného trhu prace, nebot pozadavky na vzdéldni a pozadovanou
specializaci, které tato klasifikace odrdzi, svédc¢i o kvalité pracovnich mist a jejich

14V definici hlavnich tfid jsou pouzivdny dvé dimenze kvalifikace, a to a) Urover (tj. stuperl) vzdélani, ktera
je funkci rozsahu a sloZitosti zahrnutych Gkoll, pfi¢em? sloZitost ma prioritu pFed rozsahem; a b) specia-
lizace vzdélani, ktera odrazi typ pouzité znalosti, pouzivané nastroje a zafizeni, zpracovany material a
charakter produkovaného zbozi a sluzeb (Metodické principy klasifikace KZAM, CSU).
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1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

charakteru z hlediska primdarniho a sekundarniho trhu prace a dalSich ukazatelich
postaveni na trhu prace, jako je napf. Uroven mzdového ohodnoceni.

Udaje mapuijici zahraniéni zaméstnanost z hlediska jednotlivych tfid KZAM
jednoznaéné prokazuji, Ze zahraniéni zaméstnanost cizincl v postaveni zamé&stnanct
spada predevsim do trech tfid KZAM (7, 8, 9), pricemz absolutné nejvyssi zaméstna-
nost je ve tridé 9, kterou tvofi pomocni a nekvalifikovani pracovnici.

Graf ¢. 2 Podil jednotlivych tfFid zaméstnani KZAM na zahrani¢ni zaméstnanosti
cizincli v postaveni zaméstnancti (stav k 31.12.2008)

0. pfislusnici armady |0,2

9. pomocni a nekvalifikovani pracovnici | 38,4

8. obsluha stroji a zafizeni 17,5

7. Femeslnici, kvalif. vyrobci, opravafi | 24,2

6. kvalif. déInici v zemé&dé&lstvi a lesnictvi []0,9

5. provozni prac. ve sluzbdch a obchodé 4,7

4. niz&i administrativni pracovnici (4Fednici) [_]3|0

3. technicti, zdravotnicti, pedag. pracovnici 6,8

2. védeclti a odborni dusevni pracovnici 6,8

1. zékonodérci, vedouci a Fidici pracovnici []2,5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,025,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Zaméstnanost cizincl v t&chto tfech tiidach tvofi souhrnné 75,1 %. Jednd se o
mista s nizSimi nebo Zadnymi poZadavky na vzde€lani, ¢emuZ odpovida take nizsi
prdmé&rnd mzda v téchto typech zamé&stnani. Podle Gdaju Ceského statistického Uradu
patfi pracovni mista spadajici do devaté tiidy klasifikace KZAM k t&m nejhdre
ohodnocenym.
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1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

Tabulka ¢. 1 Prdmérna mzda zaméstnancu v roce 2008 dle tiid KZAM

priimérna mzda

v - kod v K¢
ZAMESTNANE KZAM celkem muzi Zeny
CELKEM 26 349 29 628 21 939
v tom hlavni tfidy KZAM:
pfislusnici armady 0 26 304 | 26487 24 834
zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnici 1 54 847 | 61 862 39 481
védecti a odborni duSevni pracovnici 2 35395 41669 29 580
technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici 3 28 592 32907 24 622
nizsi administrativni pracovnici 4 21099 | 24 397 19 835
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 5 16 245| 18 977 14 665
kvalifikovani délnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu 6 17 756 | 18 864 16 539
femesinici, kvalifikovani vyrobci a zpracovatelé 7 21896 23195 16 207
obsluha strojt a zafizeni 8 21219 22712 17 258
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 9 14 448 | 16 448 12 906

Zdroj: CSU

Rozlozeni zahrani¢ni zaméstnanosti

v jednotlivych KZAM tfidach u deseti

nejCetnéjsich statnich obcanstvi ukazuje, Ze zaméstnanost osob ze zemi byvalého
Sovétského svazu, Vietnamu a novych ¢lenskych statl je koncentrovdna opét do tfech
nejniz&ich tfid KZAM. Pfevazna vétsina pracovnikl z Uzbekistanu (87 %), Ukrajiny (66
%), Moldavska (56 %) a Bulharska (34 %) pracuje Jako pomocna a nekvalifikovana
pracovm sila. Vy8&i zastoupeni pracovnikd na primarnim trhu prace vykazuji pouze
pracovnici z Ruska (tfida 2 - 21 %) a Slovenska (tfida 3 - 11 %).
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1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

Tabulka ¢. 2 Podily jednotlivych tfid KZAM na zaméstnanosti cizincli v posta-
veni zaméstnancii, 10 nejcetnéjsich statnich obcanstvi (stav k 31.12.2008)

cizinci ) o) ] o 5 o
: o= g o E “ % % b 5 )
evidovani 2 = X © S > 2 o c R,
KZAM (v %) o | S| E| 25|88 2|%| 2%
X 2 < = = Q 4
celkem © o o o = S
o 2 = = = @ 5 2
— (o] o o < o Ln [0} — n <
n o ™~ [0} LN (o)) ™M o — o —
Ik n o o (o] (gl a (o] — (o] (o] ™M
celkem < o — o o} (o] [ee] n ™M ™ ™
[e0] o [e0] o — —
o —
1. zdkonodarci, vedouci
! 2,5 1,9 0,2 1,3 0,1 0,0 0,0 1,0 0,0 0,6 8,7

a Fidici pracovnici

2. védecti a odborni

v . 68| 94| 09| 44| 04| 0,1 06| 59| 1,2|11,1 21,2
dusSevni pracovnici

3. technicti, zdravot.,

Dedag. pracovnid 6,8 10,7 | 10| 43| 47| 01| 09| 3,7| 10| 4,7|17,5

4, nizsi administrat.

C ey 30| 52| 09 1,1 03| 04| 06| 3,3| 05| 2,7 11,2
pracovnici (Urednici)

5. provozni prac.

e SUIbAch & obchodd 47| 86| 1,4 12| 22| 03| 1,1| 46| 04| 1,3| 7,7

6. kvalif. délnici v zemé-

Y , L 0,9 0,9 1,5 0,2 0,3 0,2 1,3 1,0 0,2 1,9 0,3
délstvi a lesnictvi

7. femeslnici, kvalif.

g ) Ly 24,2 | 26,3 | 19,2 | 44,0 | 37,8 (31,1 |25,5|254 | 50 (30,6 | 5,3
vyrobci, opravari

8. obsluha strojl

o 17,5184 | 9,1 (31,3 |42,6 |40,5|10,0 (21,0 | 4,7 |19,6 | 6,7
a zarizeni

9. pomocni a nekvali-

8 ; h 33,4 |18,2 | 65,6 | 12,0 | 11,7 | 27,3 |59,9 | 34,0 | 86,9 | 27,6 | 21,3
fikovani pracovnici

0. prislusnici armady 02| 04| 00| O,1 o0 00| 00| 00 00| 00| 0,2

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Dostupné udaje z roku 2008 bohuzel neumoznuji srovnani distribuce zahrani¢ni
zameéstnanosti v jednotlivych tfiddch KZAM i se zastupci z vyspélych evropskych zemi,
nebot v roce 2008 nepatfila ani jedna ztéchto zemi k nejéetné&jSim statnim
obcanstvim, o kterych CSU publikuje Gdaje o zaméstnanosti dle KZAM.

Podivame-li se vSak na obdobna data z pfedchozich let, kdy k deseti nejcetnéj-
§im statnim ob&anstvim cizincl v postaveni zamé&stnancl patfilo napt. také Némecko a
Velkd Briténie,'® vidime, e zaméstnanost ob¢and téchto zemi spadd predevéim do
prvnich tfech tfid KZAM klasifikace. Tento stav potvrzuje hypotézu, Ze socioekono-
micka Uroven zdrojové zemé pracovni migrace je faktorem, ktery do urcité miry
predurcuje postaveni cizincl na trhu prace v Ceské republice. Jinymi slovy Feceno, lidé
z vyspélejsich zemi migruji spiSe na primarni trh prace a lidé z méné vyspélych zemi
na sekundarni a terciarni sektor trhu prace. Jednd se samozrfejmé o prevazujici
tendenci, nikoliv pravidlo.

15 Tyto zemé byly pozdé&ji vytlaceny vy3s$i zaméstnanosti obdand Vietnamu a Uzbekistanu. Nardst poctu
Vietnamcll v postaveni zaméstnanci je pfisuzovan jednak presunu Vietnamcl-podnikateld na zaméstna-
necké pozice, k ¢emuZ prispél Utlum tradi¢ni podnikatelské cinnosti Vietnamcll, a dale pak narlstu
agenturniho zaméstnavani Vietnamcl (Hofirek, Nekorjak, 2010).
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1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

Tabulka ¢. 3 Podily jednotlivych tfid KZAM na zaméstnanosti cizincl v posta-
veni zaméstnancii, 10 nejcetnéjsich statnich obcanstvi (stav k 31.12.2006)

cizinci ) © I 2 o 2 lws| £
: r 1) [t o 0 0 < o c 7]
evidovani 2 =y X > S o ~ <4 o2 c
KZAM (v %) UP, 9 Tl 2| & S | g 2| 5 |gs| 2
X = c x = Qo
celkem K= a [S) o 0 S o 5
n > = s z a |["%| 2
n n n [e)] (o)) < ™M o ™M < o
™~ n n < O — [0} [o0] n [e] <
Ikem o ™M — — ™M [o0] ™M ™M a n o\l
ce n — © ~ ) ~ ~ ~ — — -
® o < —
—
1. zékonodarci, vedouci
! 3,0 1,5 0,4 1,2 0,3 0,1 | 35,5 9,9 2,4 122,9 0,8

a Fidici pracovnici

2. védecti a odborni

PO . 77| 76| 12| 45| 09| 04 |24,1|23,3|11,3|46,6|18,0
dusevni pracovnici

3. technicti, zdravot.,

Dedag. pracovnid 75| 95| 12| 35| 1,5| 0,2(253(205| 7,3(257]| 6,9

4. nizsi administrat.

PV 34| 50| 09| 08| 0,7 1,8 4,4|14,2 1,8 24| 3,0
pracovnici (Urednici)

5. provozni prac.

e SU3bach 3 obchodd 51| 75| 12| o6| 1,2| 05| 14| 59| 3,7| 1,1| 1,5

6. kvalif. délnici v zemé-

Y , L 1,4 0,9 2,8 0,2 6,9 0,0 0,3 0,4 1,1 0,1 1,6
délstvi a lesnictvi

7. femesinici, kvalif.

, . e 28,0 | 27,8 | 28,0 | 46,5 | 33,7 |450| 59| 591|378 | 0,8 (37,6
vyrobci, opravari

8. obsluha strojl

v 16,9 | 20,9 | 9,0 | 28,7 142|286 | 23| 58 (11,3 | 0,0 21,5
a zafizeni

9. pomocni a nekvali-

. ; ;. 27,0 | 19,3 | 55,3 |14,1 |40,5 (23,4 | 0,8 |14,1 |233| 04| 9,2
fikovani pracovnici

0. pfisludnici armady o0 01} 00| 00| 00f 00| 00| O0]| O,0| O,1 0,0

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Vyse uvedené Udaje potvrzuji, ze migranti v Ceské republice pracuji predevsim
na sekundarnim a terciarnim sektoru trhu prace. Z toho lze usuzovat, Zze prevazna
vétdina cizincl pracuje spise na méné kvalitnich pracovnich mistech s niz&i primérnou
mzdou a na mistech s Zzadnou nebo nizkou Urovni pozadovaného vzdélani, ¢emuz
nasledné odpovida také hodnota této pracovni sily pro firmy a charakter pracovnich
podminek. Poznatky z rozhovorl s cizinci a s pracovniky Gfadd prace ndm umoZfuji
podrobné&jéi vhled do Zivotni situace cizincl pracujicich v Ceské republice. Déle se tedy
budeme detailné&ji zabyvat charakterem pracovnich mist a formam zaméstnani cizinct
v Ceské republice a podrobnéji také pFiindm vysoké koncentrace cizinc na okrajovych
pozicich trhu prace v Ceské republice.

1.3 Faktory integrace cizincli na trhu prace

Pojmem ,faktory integrace" oznacujeme okolnosti, které ovliviiuji participaci
cizincG na trhu prace (zamé&stnanost/nezaméstnanost, proces hledani prace) a které
dale determinuji kvalitu pracovniho mista a formu pracovniho poméru (pracovni
smlouva, agenturni zamé&stnani, ¢lenstvi v druZstvech apod.), délku pracovnich Gvazkd
(docasny, trvaly), stabilitu zaméstnani a ostatni pracovni podminky.
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1. Segmentace trhu prace jako faktor integrace cizincd na trhu prace

Faktory integrace cizincd na trhu prace Ize obecné rozdélit na strukturaini a

. ’ a4 z . . N 7 s s O [¢] 7 _r
ekonomicke, faktory podminéné strategiemi a jednanim aktéru pusobicich na trhu
prace a individualnimi rozdily v lidském a socialnim kapitalu.

1.3.1 Ekonomické a strukturalni faktory trhu prace a integrace
cizincl

Postaveni cizincl na trhu prace je ovlivnéno vyznamem, ktery je zahrani¢nim
pracovnikim a jejich plsobeni na trhu prace ptisuzovan. Z hlediska tohoto vyznamu se
v rozhovorech nejCastéji setkdvame s oznacenim vysoce kvalifikovana pracovni sila,
levna pracovni sila a dodate¢na pracovni sila, kterd umoznuje docasné ¢i trvale resit
vykyvy v nabidce na trhu prace. Zahrani¢ni pracovnici jsou tak bud’ zdrojem konku-
rencni vyhody dané vysokou urovni lidského kapitadlu pracovnika anebo zdrojem
numerické flexibility, kterou predstavuji predevsim zahrani¢ni pracovnici, ktefi pracuji
v téch odvétvich ekonomiky, kterd jsou ndrocnd na pracovni silu. Zatimco v dobach
hospodaiského rlstu jsou tato odvétvi hlavnim inicidtorem rlstu zahraniéni zaméstna-
nosti, v dobach ekonomické recese jsou naopak zdrojem nezaméstnanosti cizincl a
pri¢inou zhorSovani podminek pro integraci cizincﬁ na trhu prace. O vlivu hospodarské
recese na zahrani¢ni zaméstnanost jsme se v Ceské republlce presvédcili na sklonku
roku 2008 a nasledné v prib&hu roku 2009, kdy se v Ceské republice naplno zacaly
projevovat nasledky celosvétové hospodaiské recese. Dusledkem této situace bylo
vytvoreni Projektu dobrovolnych navratd, jehoZ cilem bylo pomoci nezamé&stnanym
cizincdm ze tfetich zemi, ktefi se v dlsledku hospodarské recese ocitli v obtizné Zivotni
situaci, k navratu do zemé plvodu.*®

Nasledujici graf nazorné ilustruje pokles zahrani¢ni zameéstnanosti v obdobi
pocatku hospodarské recese v Ceské republice, kdy doslo po dlouhodobém obdobi
ristu zahraniéni zaméstnanosti k nadhlému poklesu, ktery v Fijnu roku 2009 ¢&inil
meziroéné pokles o 51 307 zahrani¢nich pracovnikd, zatimco mezi Fijnem roku 2007 a
2008 byl zaznamendan naopak narlst o 56 937 zahrani¢nich pracovnik( evidovanych
Ufady prace. Podle pracovnikl Ufadd prace byli zahraniéni pracovnici prvni, ktefi byl
v dlsledku poklesu poptavky na trhu propousténi.

6 zahajeni projektu 16. Unora 2009. V rdmci projektu se registrovalo 2089 legalné pobyvajicich cizincl a
169 nelegalné pobyvajicich. Témto osobam byl poskytovan prispévek na zajisténi dopravy do zemé
plvodu a motivaéni pfispévek ve vysi 500 EUR pro kazdého dospélého.
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Graf ¢. 3 Mésiéni vyvoj zahraniéni zameéstnanosti cizincd v postaveni
zameéstnanci (cizinci evidovani Gfady prace); mési¢ni pocty 10/08 - 10/09
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Kromé& vykyvd hospodaiského cyklu ovliviiuje postaveni cizincl také struktura
poptavky a nabidky na trhu prace. Strukturdlni faktory postaveni cizincl na trhu prace
ovliviiuji zejména procesy globalizace, modernizace vyroby a pfechodu k postindustri-
alni ekonomice. V této souvislosti se objevuje zejména poptavka po odbornicich v
oblasti informacnich technologii a vyvojovych pracovnicich v ostatnich odvétvich prd-
myslu a sluzeb. Na druhou stranu se objevuje neuspokojena poptavka po femeslnicich
a délnickych a nekvalifikovanych pracovnicich, kterd je bud zplsobena nedostatkem
domaécich pracovniki disponujicich danou kvalifikaci anebo nizkou atraktivitou
pracovnich mist pro doméaci pracovniky. Také tato situace odrazi ddsledky rozvoje
globalni ekonomiky, kterd s sebou nese pozadavek na konkurenceschopnost v ramci
celosvétové soutéze, a tim také pozadavek na snizovani vyrobnich nakladQ. Jak uvadi
Sirovatka (2009:11), globalizace konkurence a vysoka mobilita kapitalu vede k soutézi
v nakladech (race to bottom), ktera se projevuje tlakem na mzdy, socialni odvody a
zdanéni, coz zasahuje zejména méné kvalifikovanou pracovni silu. Pravé soutéz ve
snizovani nakladd pak vede k situaci, kdy zamé&stnavatelem nabizend mzda kles& pod
Groverl vyminéné mzdy domdcich pracovnikd, ale stale je dostateéné atraktivni pro
zahrani¢ni pracovni silu. DuUsledkem této situace je, jak jiz bylo fedeno, vznik
terciarniho sektoru trhu prace.

DUvodem neuspokojené poptavky po pracovni sile je podle pracovnikl Uradt
prace také zanik nékterych ucebnich obord & odbornych $kol, které ptipravuji
pracovniky na kvalifikaci, ktera je na trhu prace hojné poptavana. Kvalifikaci téchto
pracovnikl pak musi zajidfovat zaméstnavatel. Nutnost vzdélavani v takovém ptipadé
vSak zvySuje naklady na pracovni silu. Pro obory nedostate¢né pokryté siti
vzdélavacich zarizeni je tak typicka vyssi Uroven zaméstnavani zahrani¢ni pracovni sily
(Porizkova, Rakoczyova, Trbola, 2009).
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1.3.2 Faktory podminéné strategiemi a jednanim aktért pdsobi-
cich na trhu prace

Postaveni cizincl na trhu prace a podminky jejich integrace vyznamnym
zplsobem ovliviiuji zejména dva aktéfi - stdt a zaméstnavatelé. Stat ovliviiuje
postaveni cizincd na trhu prace jednak legislativou regulujici vstup cizinct na pracovni
trh, pracovnépravni legislativou a legislativou upravujici rizné rezimy zaméstnavani,
které jsou vyuZivany predevsim pii zaméstnavani cizincd (agenturni zaméstnavani,
zaméstnavani formou druzstev). Regulace zahrani¢ni zaméstnanosti je v kompetenci
Gradd prace, které s ohledem na situaci na trhu prace vydavaji pracovni povoleni
cizincdm ze tfetich zemi. Hlavnim kritériem p¥i rozhodovéani o udéleni pracovniho
povoleni tak je skutecnost, zda na volné pracovni misto neni k dispozici domaci
uchaze¢ o zaméstnani, pfipadné uchaze¢ ze zemi EU/EHP nebo cizinec ze treti zemé,
ktery je evidovan jako uchazed o zaméstnani. A&koliv se vyznam GFad( prace pfi
regulaci zahrani¢ni zaméstnanosti zeslabil volnym pohybem pracovnich sil v ramci EU,
ktery vylucuje regulaci zahraniéni zaméstnanosti ob&éanl EU, je tato regulaéni funkce
Uradd prace stdle vyznamnd. To se projevilo zejména v prib&hu ekonomické recese,
kdy doslo k vyznamnému propouéténi pracovnikt a nartistu nezaméstnanosti. Na tento
vyvoj pak zacaly uUrady prace reagovat Utlumem ¢&i Uplnym zastavenim vydavani
pracovnich povoleni, k ¢emuz byly nabadany také pokynem z Ministerstva prace a
socialnich véci Ceské republiky. Vliv ekonomické recese na zaméstnanost zahrani¢nich
pracovnikl a reakce statu na tuto situaci potvrzuji, Ze zahrani¢ni pracovnici jsou
vnimani jako vyznamny zdroj numerické flexibility, a to ne jenom zaméstnavateli, ale
také pracovniky uradl prace.

Na postaveni cizincl na trhu prace plsobi stat také nepfimo, a to zejména
legislativou umozfujici agenturni zaméstnavani'” cizincd a ,zaméstnavani® druZstev-
nikd, nebot tyto formy zaméstndvani, hojné vyuZivané predeviim k zaméstnavani
cizincl, pfispivaji k vytlatovani pracovniki do marginalnich pozic na trhu prace a
zvysuji jejich nejistoty plynouci z vyssiho rizika propousténi a nedodrzovani pracovné-
pravnich predpisd. S témito formami zamé&stnavani je spojovadno také vysoké riziko
manipulace a zneuzivani cizincl, ktefi vykazuji omezenou vyjedndvaci schopnost. Ta
je zpUsobena neznalosti ¢eského jazyka, ale i neznalosti ¢eského pracovniho prava.

Agentury prace pronajimaji pracovni silu, ktera tvofi jejich kmenové zamést-
nance, dal&im subjektdm prostfednictvim tzv. agenturniho zamé&stnavani.*® Vyuzivanim
sluzeb personalnich agentur a agentur prace firmy snizuji naklady na jednotlivé
personalni c¢innosti (napf. nabor, organizace a fizeni vykonu prace, hodnoceni,
odménovani apod.), ¢imz snizuji naklady na pracovni silu. Vyuzivani sluzeb agentur
prace je pro firmy vyznamnym zdrojem numerické flexibility a velmi ¢asto je vyuzivano
na prace ovlivnéné sezénnimi vykyvy (préace v zemédélstvi, stavebnictvi), které
pracovni sila ze zahranic¢i prevazné obsazuje. Firmy si u agentur prace mohou prona-
jmout pracovniky pouze na omezenou dobu, kdy je napf. vyssi potfeba pracovni sily a
nejsou tak zatizeny naklady na propousté&ni zaméstnancl. Zatimco pro firmy je
vyuzivani sluzeb agentur prace znac¢né vyhodné, pro pracovniky, zejména pracovniky

17 pgenturni zaméstnavani se v Ceské republice Fidi zdkonem o zaméstnanosti a zdkonikem préce.

8 Novelou zdkona o zaméstnanosti (zdkonem ¢&. 435/2004 Sb.) byl do zdkoniku prace vélenén novy pravni
institut - agenturni zaméstnavani. V souvislosti s tim byl naopak zrusen dosavadni institut tzv. do¢asného
pridéleni zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli. Agenturni zaméstnavani provozuji
agentury prace, které ,pronajimaji* Ci pridéluji pracovniky firmam na zakladé dohody o docasném
pridéleni zaméstnance. V tomto ohledu je tfeba rozliSovat mezi agenturou prace, kterd pfimo zaméstnava
pracovniky a nasledné je pridéluje na vykon prace k jiné firmé, a personalni agenturou, kterad je pouze
soukromou zprostiedkovatelnou prace.
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z Fad cizincd, se jednd o znevyhodfiujici a asto dosti rizikovou formu zaméstnavani
s velkou mirou nestability pracovniho poméru a vysokym rizikem propousténi. Zejména
zahrani¢ni pracovnici agentur prace tvofi v soucasné dobé rezervoar pracovnich sil,
ktery pomérné pruzné reaguje na vykyvy v poptavce. Nékteré personalni agentury a
agentury prace se orientuji pouze na zprostfedkovani a zaméstnavani cizincd na
pozice na terciarnim sektoru trhu prace, tedy na pozice uréené predevsim pro flexibilni
zahrani¢ni pracovniky.

Daléi znevyhodnujici formou ,zaméstnavani® cizincl v Ceské republice je jejich
Clenstvi ve druzstvech, obchodnich spole¢nostech nebo ve statutarnich organech téchto
subjektd. Zakonem dand moznost druzstevniho ,zaméstnavani® umozfiuje majitelim
druzstev obchazet zakonik prace. Druzstevnici nemaji s druzstvem uzavienu pracovni
smlouvu, ktera by deklarovala pracovnépravni vztah, nybrz pouze obchodnépravni
vztah. Nejedna se tak v pravém slova smyslu o zaméstnani, prestoze pro Ucely zékona
o zaméstnanosti se za zaméstnani povaZzuje také ,plnéni Ukoll vyplyvajicich z
predmétu c&innosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem, statutdrnim organem
nebo c¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni spolecnosti pro obchodni
spolecnost nebo clenem druZstva nebo Clenem statutarniho nebo jiného orgéanu
druzstva pro druzstvo" (§ 89 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Clenové
druzstva tedy podle zdkona nepobiraji mzdu, ale odménu za praci pro druzstvo, a to
jen v pfipadé, Ze druzstvo ma zisk. Pro druzstevniky také neplati ustanoveni o
minimalni mzdé. Kontrola druzstev ze strany statu je navic znacné omezena. Pracovni
povoleni pro ¢leny druZstev jsou vydavéna zejména ob&anim Ukrajiny, Mongolska,
Moldavska, Bé&loruska, Kazachstdnu a v posledni dobé& také ob&anlm Vietnamu. Jedna
se zejména o pracovni povoleni na nekvalifikované prace ve stavebnictvi a
zemé&d&lstvi. Pristup Uradd prace k vydavani pracovnich povoleni pro &leny druzstev se
li&i. Zatimco jedni se snaZi obchazet nedostatky legislativy dlslednymi kontrolami
druzstevnikd na pracovistich a naslednym zamezenim vydavani povoleni pro ta
druzstva, jejichz clenové nevykonavaji Cinnost uvedenou v pracovnim povoleni, jiné
Urady prace vydavani povoleni pro druzstevniky nikterak nereguluji. Podil pracovnich
povoleni pro druzstevniky na celkovém poctu vydanych pracovnich povoleni
v nékterych okresech tvofi az 80 %. Znevyhodfujici postaveni na trhu prace dané
.zaméstnanim" v druzstvech tak v nékterych okresech postihuje vice nez polovinu
pracovnikl pracujicich na zakladé pracovnich povoleni.

Obdanstvi a pobytovy status cizince pat¥ k dal$im vyznamnym faktorim,
kterymi stdt nepfimo determinuje postaveni cizincd na trhu prace, nebot jsou
kritériem, které uréuje podminky vstupu na trh prace pro rizné kategorie cizinct.
Institut pracovniho povoleni tak nepfimo zatlaCuje nékteré cizince do marginalnich
pozic na trhu prace a do nejistych forem zaméstndvani, nebot neznalost zdrojt
pracovnich mist a podminek zaméstnavani cizincl nahravd rlznym zprostfedkovatel-
skym subjektlm, které sice zajisti migrantovi pracovni povoleni, ale za cenu velmi
nizké kvality pracovniho mista a pomérné vysoké zavislosti zahrani¢niho pracovnika na
zaméstnavateli, nebot s vykonem prace na Uzemi Ceské republiky je obvykle
spojovano také povoleni k pobytu cizince.!® Vyhodnéjsi postaveni na trhu prace maji
v tomto ohledu obc¢ané EU/EHP, ktefi k vykonu zaméstnani na Gzemi Ceské republiky
nepotrebuji pracovni povoleni. Vyznamnym meznikem, ktery pro obcany tfetich zemi
znamena zlepseni jejich postaveni na trhu prace a zvysuje jejich Sance na zaclenéni na

19 Zavislost cizincl na zaméstnavateli ¢asteéné& sniZilo zavedeni tzv. ochranné doby (60 dni) k hledani

zaméstnani. Platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem zaméstndni je zruSena pouze tehdy,
pokud jim ve |h(té od 60 dnl ode dne nasledujiciho po skon&eni pracovniho poméru neni vydano nové
povoleni k zaméstnani. V navaznosti na zavedeni institutu ochranné doby je stanovena povinnost
zaméstnavatele sdélovat UFadu prace ddvody ukonéeni pracovniho poméru, pokud ke ztraté zaméstnani
nedo3lo vlastni vinou cizince (§45 zakona ¢. 326/1999, o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky).
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pracovni trh, je ziskani trvalého pobytu. Cizinci s trvalym pobytem maji, podle zdkona
o zaméstnanosti, stejny pfistup na trh prace jako obcané CR, to znamena, Ze pro
vykon prace jiz nepotfebuji pracovni povoleni. Tato skute¢nost zlepsSuje vyjednavaci
pozici cizince na trhu prace a zvySuje Sance na ziskani kvalitnéjSich pracovnich mist.

Postaveni zahrani¢nich pracovnikl je determinovdno zejména dlvody, které
vedou zaméstnavatele k jejich zaméstnavani. Strategie snizovani nakladl skrze levnou
zahranicni pracovni silu vytvari terciarni sektor trhu préce a je, podIe nasich zjisténi,
hlavni pncmou znevyhodnéného postavem prevazné vetsmy cizincl pracujicich na
uzemi Ceské repubhky Snizovani nakladl na pracovni silu je dosahovano zejména
prostfednictvim vySe uvedenych nestandardnich forem zaméstnavani, jako je agenturni
zaméstnavani, druzstevni ,zaméstnavani* a Svarcsystém.

Do marginalnich pozic na trhu prace jsou cizinci nékdy vytlacovani také kvdli
obavadm nékterych zaméstnavatell z jejich zamé&stnavani. Tyto obavy byvaji dany bud’
predsudky vU0& nékterym skupindm cizincl, ale také neznalosti podminek jejich
zaméstnavani ¢i neznalosti urcitého typu pobytového statusu. Néktefi zaméstnavatelé
pak mohou byt odrazovani administrativni narocnosti a dodatecnymi naklady na
pracovni silu. Od 1. ledna 2009 vsak uz zaméstnavatelé nemusi zadat o povoleni k
ziskdvani zaméstnancl ze zahrani¢i, &mZ se naklady na zaméstnavani té&chto
pracovnik{ snizily o 2000,- K¢&.2°

Nedostate¢nd informovanost zaméstnavatell o podminkdch zaméstndvani
cizincl je bariérou integrace na pracovnim trhu zejména v pfipadé Zadatelld o
mezinarodni ochranu a azylantl. A¢koliv Zadatelé o mezinarodni ochranu mohou po 12
mésicich od podani zadosti pracovat, hledani préce je pro né& obtizné, nebot
zaméstnavatelé nejsou dostate¢né informovani o podminkach zaméstnavani zadatell
a azylant anebo si mysli, Ze tyto osoby zamé&stnavat nemohou.

1.3.3 Lidsky, socialni kapital a individualni Zivotni strategie
cizincd jako faktor integrace

Postaveni cizincd na trhu prace je uréovano predevsim charakteristikami jejich
lidského a socialniho kapitalu, zvlasté pak urovni dosazeného vzdélani, predchozi praxi
a pracovnl historii v Ceské republlce K vyznamnym faktorim, ktere ovliviiuji zaclenéni
cizincl na pracovni trh, patFi jiz samotny proces hledani prace. Uspesnost pfri hledani
prace ovliviiuje, kromé lidského kapitalu a jazykovych znalosti, zejména dostupnost
informaci o pracovnich pfilezitostech a stupen rozvinutosti socidlnich siti, nebot ty jsou
u cizincG k hledadni prace vyuzivdny nejcast&ji. Zejména nové prichozi migranti a ti,
ktefi se obtizné dorozumivaji v ¢estiné, jsou cCasto odkazani na krajanské sité. Také
v nasem vyzkumu se potvrdilo, Ze cizinci, zejména nové prichozi, maji omezenou
kapacitu pfi vyhledavani volnych pracovnich mist (tzv. matching capacity), nebot mista
inzerovana v ¢eském jazyce jsou jim nedostupna a mnohdy ani nevi, kde takovd mista
maji hledat. Tato skutec¢nost nasledné zvysuje poptavku po sluzbach personalnich
agentur, agentur prace a dalSich zprostfedkovatelskych sluzbach. Na zakladé rozho-
vorl s Ulastniky naseho vyzkumu nelze jednoznaéné Fici, e by vdichni cizinci méli
potize pri hledani prace. Mnoho z téch, ktefi tyto problémy neméli, vSak vykazovalo
jinou znamku nejistého postaveni na trhu prace, a to opakované stfidani pracovnich
mist s omezenou moznosti kariérniho rlstu a nizkou stabilitou, kterd Doeringer a Piore
(1971) oznacduji jako tzv. dead-end jobs.

20 Zadost cizince o vydani povoleni k zaméstnani i nadale podléha spravnimu poplatku 500,- K&.
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Osobni kontakty se pfi hledani prace jevi jako vyznamné také proto, ze vétSina
inzeratld je adresovéna prevazn& domaci pracovni sile, respektive zaméstnavatel
neuvazuje, ze by dané misto mélo byt obsazeno cizincem. Za této situace cizinci radé&ji
preferuji hledani prace pres socialni sité, kdy existuje moznost intervence ze strany
znamych ¢&i pribuznych a moznost poskytnuti referenci. Hledani prace pres sociadlni sité
prispiva k vy$&i koncentraci cizincl v urcitych sektorech trhu prace nebo u jednotlivych
zaméstnavatel(. Setrvavani nékterych pracovnikd na sekundarnim trhu prace prisuzuje
Wial (1991) procesu socializace a vlivu socialniho okoli. Wial v této souvislosti
zdlraziiuje, Ze Groven vzdélani neni jedinou determinantou zafazeni pracovniki na
urlity sektor trhu prace a akcentuje vliv socidlnich skupin na zaé¢lenéni jedinct na
urcity sektor trhu prace a vliv socidlniho okoli na moznosti presunu mezi jednotlivymi
sektory trhu prace.

U G&astnikd nadeho vyzkumu jsme se &asto setkdavali také s fetézovou migraci,
kdy migrace jedné osoby je pri¢inou migraci dalSich osob jedné rodiny i obce. Massey
(2005:130) tento vliv socidlnich siti pfi vzniku migrace oznacuje jako tzv. family and
friend effect. Skutecnost, ze v cizi zemi je jiz vytvoreno zazemi (bydleni, pracovni
prilezitosti, socialni kontakty), snizuje psychologické a transakc¢ni naklady pro dalsi
migranty. Retézovd migrace byva také strategii rodiny, jak snizit riziko z pfipadného
nel'Jspéchu v cizi zemi. Napf. u respondentl z Vietnamu jsme se setkavali se situaci,
7e do Ceské republiky prijel neJdrlve jeden clen rodiny, ktery tu mél vytvoreny
kontakty z dob predchozich studii ¢ predchozi prace v Ceské republlce 21 Za touto
osobou po urcité dobé odjizdéli dalsi ¢lenové rodiny, nejcastéji v rdmci tzv. institutu
slouceni rodiny.

K zakladnim ptedpokladdm Uspé&chu pfi za¢lefiovani na trh prace patfi dosazena
uroven znalosti Ceského jazyka. Zatimco pro jednani v béznych situacich ¢i na Uradech
vyuzivaji cizinci, ktefi neovladaji prilis Cestinu, svych znamych, pfibuznych ¢i profe-
sionalnich jednatell & zprostiedkovatell, v pfipadé uplatnéni na trhu prace nelze, ve
vétsiné pFipadd, neznalost jazyka obchazet. Vyjimku v tomto sméru tvofi zaméstnanci
mezinarodnich spole¢nosti, ve kterych se naopak hovofi pouze nékterym z cizich
jazykd. V takovémto pracovnim prostfedi neni uplatnitelnost cizincd omezovéana
neznalosti ¢eského jazyka a néktefi z respondentl Ziji v Ceské republice i nékolik let
s minimalni znalosti ¢edtiny. Specifické jazykové kompetence cizincd mohou byt
naopak podstatnou komparativni vyhodou ve srovnani s domacimi pracovniky, nebot
pokud je u pracovniho mista pozadavek na plynulou znalost ciziho jazyka, potom byva
konkurence domdcich zdjemcl znaén& omezend a $ance pro rodilé mluvéi naopak
znaéné vysoké. Neznalost eského jazyka zdsadnim zplsobem redukuje moznosti
zvySovat zameéstnatelnost prostfednictvim opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a
zmé&nou kvalifikace, nebot omezuje ptistup cizincQ k daldimu vzd&lavani a
rekvalifikacim, které jsou vétsSinou realizovany v c¢estiné.

Dévody ptichodu do Ceské republiky a okolnosti tohoto ptichodu uréuji vychozi
postaveni cizince pro jeho dalsi socidlni integraci, vCetné integrace na pracovni trh.
Jiné vychozi postaveni maji ti, ktefi se do CR rozhodli migrovat dobrovolné z d@vodd
pracovnich ¢ rodinnych, jiné vychozi podminky pak maji migranti, ktefi se v CR ocitli
z humanitarnich a bezpeénostnich ddivodd. Situace uprchliki a azylantd je v mnoha
ohledech specificka, nebot migrace do CR byla pro mnohé z nich jedinou moznosti jak
zachranit Zivot svij &i své rodiny a tito cizinci jsou zpolatku zcela odkazéani na pomoc
ze strany majoritni spole¢nosti a jejich instituci. Situaci téchto osob znesnadnuje
skute¢nost, e migrovaly mnohdy z kulturné& vzdalenych regioni a mivaji odlinou

21 jednalo se zejména o byvalé studenty & zahraniéni pracovniky, ktefi v Ceské republice v minulosti
pracovali v rémci dohod o vzadjemné pomoci mezi socialistickymi zemémi.
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fyziognomii. Tato skutecnost zpomaluje jejich kulturni a socialni integraci v Ceské
spolecnosti.

Postaveni cizincl na trhu prace je dano také jejich vlastni strategii za¢lenéni na
trh prace, tedy volbou zplsobl hledani prace, ale také zplsobd, jak se na pracovnim
trhu nejlépe udrzet. Podstatna je v tomto smyslu struktura pracovnich prilezitosti, o
které se cizinec uchazi. Jak uvadi Doeringer a Piore (1971), zaméstnanost na
sekundarnim trhu prace determinuji také vlastni preference jednotlivcl. Né&které
skupiny pracovnikl zdmérné neaspiruji na kvalitativné lepsi pracovni mista, nebot
v urcité etapé svého Zivota preferuji napf. doCasné pracovni pfilezitosti. Kromé matek
s malymi détmi a studentd do této skupiny pracovnikl patii také doéasni pracovni
migranti. V rozhovorech s cizinci jsme se setkali se dvéma hlavnimi strategiemi
zaclenéni na trh prace, které vyplyvaji z roli cizincl na pracovnim trhu a z pozadavkd
zaméstnavatel(. Cizinci v nadem vyzkumu vyuZivali ke svému zaé¢len&ni na pracovni
trh bud’ své specifické jazykové a kulturni kompetence (vyuka jazykQ, prekladatelstvi,
tlumoceni, prace v call centrech a oddélenich zdkaznické podpory mezinarodnich
spolecnosti) anebo se na trhu prace snazili uplatnit prostfednictvim své levné pracovni
sily. Pro cizince pracujici v sekundarnim a terciarnim sektoru trhu prace je charakteris-
tickd nizséi ,vyminénd mzda®,?* kterd je dana zejména rozdily mezi potenciondlni
mzdou ziskanou v zemi plivodu a v Ceské republice. I minimalni mzda tak mUzZe byt
v prepoctu vys$i neZ prijem, ktery cizinci doposud dostavali v zemi plvodu. Strategii
uplatnéni na trhu prace skrze nizkou cenu prace uplatiiuji zejména ti cizinci, ktefi
v Ceské republice pracuji doc¢asné, na zakladé pracovniho povoleni. Tato strategie je
dana také tim, Ze tito cizinci jsou situovani na otevieném, vysoce soutézivém trhu
prace. S délkou pobytu cizince v nové zemi, se ziskanou pracovni zkuSenosti, se
zlepSovanim jazykovych znalosti a s rozristanim socidlnich siti vymin&nad mzda vzrista,
nebot se rozsifuje spektrum potencionalnich pracovnich nabidek. Vyznamnym mezni-
kem je vtomto ohledu situace, kdy se cizinec rozhodne v nové zemi setrvavat
dlouhodobé& nebo trvale a sv{j socidlni status zacind odvozovat od svého postaveni
v nové zemi. Pozadavky na kvalitu pracovnich mist se za téchto okolnosti liSi a ochota
trvale usazeného cizince obsazovat mista tercidarniho sektoru trhu prace se mnohdy
znacné snizuje.

Zaver

V tomto pFispévku jsme se zabyvali otdzkou, jaké je postaveni cizincl na trhu
prace v Ceské republice z hlediska teorie segmentovaného trhu prace, tedy tim, jaké
je rozloZeni zahrani¢ni zaméstnanosti v jednotlivych segmentech trhu prace, a dale pak
dlvody, které k tomuto rozloZeni vedou. Vysledky nageho zkoumani potvrzuji plvodni
predpoklad o marginalizaci zna¢né &asti zahrani¢nich pracovnikl na trhu prace, kterd
je zplUsobena predevéim nezdjmem domdacich pracovnikd obsazovat neatraktivni
pracovni mista a adaptaénimi strategiemi zaméstnavateld. K ,uzamykani* zahrani¢nich
pracovnikl na tercidrnim trhu prace a okrajovych pozicich sekundarniho trhu prace
dochdzi predevsim z divodu nedostate¢nych jazykovych znalosti, nizkého vzdé&lani a
omezenych vyjednavacich schopnosti velké ¢asti zahrani¢nich pracovnik(. Tyto charak-
teristiky znemoznuji premisténi na kvalitativné lepsi pracovni mista. Toto ,,uzamceni® u
nékterych cizinch posiluje také institut pracovniho povoleni, nebot pracovni povoleni
jsou vydavana predevsim na neatraktivni pracovni mista a nepfimo tak pfispivaji
k zaujimani okrajovych pozic trhu prace. S vyrazné omezenou profesni a geografickou

22 yyminénd mzda (reservation wage) je predstava o vy$i mzdy, za kterou je pracovnik ochoten pracovni
nabidku prijmout.
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mobilitou na trhu prace jsme se vdak setkali také u zahrani¢nich pracovnikl, ktefi
zaujimaji pozice na primarnim sektoru trhu prace. U této skupiny zahranic¢nich
pracovnikl se na tomto stavu podili, kromé& nedostate¢né znalosti cestiny, také
skutecnost, Ze tito cizinci obsazuji predevsim takova pracovni mista, kde se uplatiuji
diky znalosti cizich jazykQ a znalosti kulturniho a spoledenského prostfedi zemé
plvodu. Jednd se predeviim o aktivity spojené s vyukou cizich jazykQ, tlumoc&enim,
prekladatelskou, pfipadné i privodcovskou ¢&innosti a o praci v mezinarodnich spole¢-
nostech. Zatimco terciarni sektor trhu prace tvofri mista domaci populaci odmitana,
zahraniéni zamé&stnanost cizincl na primarnim sektoru trhu prace tvofi mista, kterd
jsou pro domaci pracovniky mnohdy tézko dostupna.

Z poznatkd nadeho vyzkumu vyplyvaji implikace predev&im pro integraéni
politiku a politiku zamé&stnanosti. S rlstem neregulovatelné zaméstnanosti se rozsifuje
okruh osob, které maji narok stat se uchazec¢ o zaméstnani na ¢eskych Gradech prace.
Z tohoto dlvodu je tfeba uvaZovat o rozvoji ndstrojl, které by umoznily zvySovat
zaméstnatelnost cizincl, ktefi jsou jiz trvalou sou&asti doméci pracovni sily, tedy
cizincl s trvalym pobytem, azylantl a ob&anl Evropské unie, ktefi se rozhodnou
evidovat se na Ceském Uradu prace. Je tfeba diskutovat o vyvoji opatieni podporujicich
zamé&stnatelnost cizinc( s trvalym pobytem, u nichZ existuje riziko, Ze jejich marginaini
pozice na trhu prace a exluze z Ucasti na trhu prace vyusti v zavislost na davkach
socidlniho systému, nebot v koneéném dlsledku mdze tato situace zvysit protimigranéi
a xenofobni postoje ve spolecnosti.

Nedavné masové propousténi zahrani¢nich pracovnikd ukazalo, jak dramaticky
mlZe byt dopad ekonomické recese na zahrani¢ni pracovni silu. Dosavadni prizkum
vSak naznacuje, ze Ceské verejné sluzby zaméstnanosti nejsou zatim zcela pfipraveny
Fedit zaméstnatelnost téchto osob, zejména z dlvodu chybéjicich jazykovych kurzt
nabizenych Gfady prace, které cizincm s vyraznym komunikaénim handicapem
znemoznuji Ucast na dalSich opatrenich aktivni politiky zaméstnanosti.

Z naSich zjisténi také vyplyva nutnost zvazit legislativni Gpravu téch forem
zaméstnavani, které umoznuji obchazeni zakoniku prace, a tim i vykofistovani zna¢né
¢asti zahrani¢nich pracovnikl. Moznosti je bud’ posileni kontrolni ¢innosti Ufadd prace,
kterd je prozatim znacné omezena nedostateCnou personalni kapacitou, a zruseni
moznosti ,zaméstnavat" cizince prostiednictvim jejich Clenstvi v druZstvech.
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Tabulka ¢. 4 Shrnuti faktortl ovliviiujicich postaveni a integraci cizincd na trhu

prace

ekonomické a strukturalni
faktory trhu prace

situace na trhu prace (volnd pracovni mista, faze hospodarského cyklu,
poptavka po specifickych znalostech, dovednostech apod.)

pracovnépravni legislativa (legaini brany vstupu na trh prace)

pravni postaveni cizince (pravni forma pobytového a pracovniho opravnéni
v CR; obéan EU, cizinec s trvalym pobytem, zadatel o mezinarodni
ochranu, azylant apod.)

prilezitosti dalSich vzd&lavacich aktivit (napf. moZznosti rekvalifikace pres
UP)

strategie a jednani aktérd
trhu prace

naborové strategie zaméstnavateld (levna a flexibilni pracovni sila, vysoce
kvalifikovand pracovni sila, nedostatek doméacich pracovnik()

zaméstnavateli preferované formy zaméstnavani cizincd (personalni
agentury, zaméstnavani pres druzstva, Svarcsystém)

obavy ze zamé&stnavani cizincd

neznalost podminek zaméstnavani cizincl (napf. omezené povédomi
0 moznostech zaméstnat azylanty)

lidsky a socialni kapital
a individualni Zivotni
strategie cizincl

dosazené vzdélani a soucasné vzdélavani

predchozi praxe a jeji uplatnitelnost

pracovni historie v CR

jazykové znalosti

kulturni a socialni kapital (socialni sit& ddleZité pti hledani prace, pfi zméné
apod.)

migracni strategie (docasna, trvald, ekonomickd migrace, slouceni rodiny
apod.)

strategie integrace na trhu prace (Uroven vyminéné mzdy, vyuziti
specifickych jazykovych a kulturnich znalosti apod.)

pri¢iny migrace a okolnosti pfichodu (pfedem zajisténé misto, prechod
v ramci dcefinych spolecnosti, nucena migrace apod.)
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2. Smluvni zdravotni pojisténi cizinci jako
priklad neadekvatnosti bezpecnostné-humani-
tarniho diskurzu o migraci

Pavel Cizinsky

Uvod

Mezi odbornou i Sirokou verejnosti existuje urcité povédomi o tom, ze zdravotni
pojisténi cizincl je problémovou oblasti migraéni reality v Ceské republice. V
hromadnych sdélovacich prostfedcich se cCasto referuje jak o tom, Ze cizinci dluzi
zdravotnickym zafizenim Uhradu za poskytnutou lékarskou péci, tak i o tom, Ze pro
cizince je lékarska péce Casto nedostupna. BohuzZel jen velmi malo osob se o tuto
problematiku zajima hloub&ji. Ve verejnosti z{stava tak hlavné obava, Ze cizinci by
mohli zneuZivat systém zdravotni péce, ktery v Ceské republice je, na strané jedné a
soucasné soucit s témi cizinci, ktefi se v dUsledku onemocnéni zadluzili, nebot neméli
obvyklé verejné zdravotni pojisténi.

Bézny pohled na tematiku zdravotniho pojisténi cizincd tak v podstaté kopiruje
hlavni diskurzy, které v Ceské republice (a zfejmé v celém zapadnim svété) ohledné
mezinarodni migrace vladnou. Jedna se o nasledujici 3 pozice:

e Bezpednostni diskurz je doménou zastancl prava a poradku a bylo by jej mozné ve
zkratce vystihnout vétou: ,cizinci jsou nebezpeéni“. Dlraz je kladen na opatr-
nost az represivnost, na potreby kontroly a regulace; tato pozice je vyjadrovana
téz dnes jiz obecné uzivanym terminem ,migracni management". Pfedstaviteli této
pozice ve vefejném prostoru jsou bezpecnostni slozky (ministerstvo vnitra, sluzba
cizinecké policie), extrémné pravicové formace aj.

e Humanitérni diskurz je doménou ochrancd lidskych prav a bylo by jej mozno
vyjadtit zkrdcené vétou: ,cizinci jsou potiebni a diskriminovani“. Diraz je
kladen na etické chovani domaci & majoritni slozky spoleénosti vi¢i cizincm a na
hodnoty soucitu a pomoci. V Ceské republice i jinde v Evropé jsou zastanci této
pozice tzv. nestatni neziskové organizace, cirkve a dalsi slozky obcanské
spolec¢nosti.

e Utilitaristicky ekonomicko-demograficky diskurz o migraci vychazi z racionalniho
pohledu na momentalni potfeby trhu (napf. trhu prace, ale i dalSich slozek
narodniho hospodarstvi cilové zemé) a aktualné téz z Uvah o demografickych
perspektivach vyspélych spolecnosti. Tento pfistup by bylo mozno shrnout vétou:
~Cizince potiebujeme". Diraz je kladen na prakticky vy¢islitelny pfinos cizincl
pro verejné rozpocty, popf. pro fungovani spolecnosti, nékdy s prvky ekonomického
liberalismu. Predstaviteli této pozice jsou zastupci zaméstnavateld a podnikateld;
v Ceské republice v diskusi 0o migraci tyto pozice nékdy haji na vladni Grovni téz
rezort primyslu a obchodu.

Jakkoli je tedy v Ceské republice soucasna debata o migraci komplexnéjsi nez

jen mezi pozici bezpecnostni a pozici humanitarni, presto pravé v oblasti zdravotniho
fe Vv e P o . v 4 Ve v 7 r
pojisténi cizincu tento diskurz do znacné miry prevlada.
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2.1 Pravni nastaveni systému uhrady zdravotni péce
poskytnuté cizinciim

V oblasti zdravotniho pojisténi cizincl existuji v Ceské republice dva vzajemné
se prakticky vylucujici systémy, a to systém verejného zdravotniho pojisténi a systém
smluvniho (komeré&niho, soukromého) zdravotniho pojisténi cizincd.

2.1.1 Verejné zdravotni pojisténi

Systém verejného zdravotniho pojisténi na zakladé zdkona ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi je oproti pojisténi soukromému charakterizovan
zejména témito rysy:

e Vefejnopravni povaha: ucast v systému je soucasti statni politiky v oblasti
socidlniho zabezpeleni a je povinna. Osoba (at jiz oblan Ceské republiky nebo
cizinec), kterd do systému spada, se prakticky nemdlze z tohoto systému vyvazat;
systém vefejného zdravotniho pojisténi je zfejmé jediny pfispévkovy systém
v Ceské republice, na ktery jsou povinni pfispivat i ti, co nemaji zadné pFijmy.

e Solidarni povaha: systém vychazi z celospolecenské solidarity mezi zdravymi a
majetné&jsimi na strané jedné a nemocnymi a chudsimi na strané druhé.

Ucast v systému verejného zdravotniho pojisténi se z pravniho hlediska mdze
zakladat na 3 hlavnich normach, a to 1) na zakoné o verejném zdravotnim pojisténi
(popf. na jinych zakonech, které na tento zakon odkazuji), 2) na nafizenich Evropské
unie upravujicich volny pohyb osob anebo na 3) mezinarodnich smlouvach. Pokud jde
0 cizince, jsou systému verejného zdravotniho pojisténi Ucastny nasledujici osoby:

e na zakladé ustanoveni § 2 zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi a) cizinci, ktefi
maji trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky, b) cizinci, ktefi jsou zaméstnanci
zaméstnavatele se sidlem na Uzemi Ceské republiky, c) cizinci v rezimu zékona o
azylu a d) nékteré daldi skupiny cizincG uvedené v norméach cizineckého prava
(napt. § 53c a 88 zakona o azylu, § 48 zakona o pobytu cizincl)

¢ Na zakladé Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. Fijna 1968 o volném pohybu
pracovnikd uvnitf Spole&enstvi, pracovnici migrujici v rdmci spolecenstvi, ktefi maji
obcanstvi Evropské unie, a jejich rodinni prislusnici a na zakladé Koordinacniho
Nafizeni Rady (EHS) 1408/71 z 14. cCervna 1971, o aplikaci soustav socialniho
zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydéle¢né cinné a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se v ramci SpolecCenstvi, i dalsi obcané Evropské unie a jejich
rodinni prislusnici, ktefi v Ceské republice bydli (i kdyz jsou ekonomicky neaktivni),
a téz néktefi cizinci ze tretich zemi, ktefi bud jsou uprchliky anebo ktefi migruji
mezi vicero Clenskymi staty Evropské unie.

Na zakladé Koordinacniho Nafizeni Rady (EHS) 1408/71 maji vyznamna prava
v oblasti Cerpani zdravotni péce i ty osoby kryté timto nafizenim, které v Ceské
republice nepobyvaji a pouze zde jsou na pobytu mimo kompetentni stat (i témto
napr. turistim je - na Gcet jejich domovské zdravotni pojistovny - poskytnuta zdravotni
péce, ktera spociva ve ,vécnych davkach nezbytnych s ohledem na zdravotni
stav béhem pobytu na uzemi jiného clenského statu, s prihlédnutim k povaze
davek a ocekavané délce pobytu™, viz ¢l. 22 nafizeni).
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2.1.2 Smluvni zdravotni pojisténi cizinci

Vsichni cizinci, ktefi nespadaji do systému vefejného zdravotniho pojisténi,
maji na zakladé zdkona o pobytu cizincl povinnost mit uzaviené zdravotni pojisténi
smluvni. Kdatu 31.12.2008 se jednalo pfiblizné o tyto skupiny cizincd pobyvajici
dlouhodobé (nikoli kratkodobé, napf. na turisticka viza) na Uzemi Ceské republiky:

e cizinci pobyvajici v Ceské republice v ramci dlouhodobého pobytu za ucelem
podnikani - zivnostnici a jini podnikatelé (OSVC) - 77 158 osob,

e ekonomicky neaktivni rodinni pfislu$nici zaméstnancl, osob samostatné vydéle¢né
V. r . v P O wv. v r v o vrs .7 r
c¢innych, ale i dalSich cizincu Ci dokonce Ceskych obcanu, kteri nemaji trvaly pobyt
ani obc¢anstvi Evropské unie - 10 651 osob,

e studenti, ktefi nemaji trvaly pobyt ani obcdanstvi Evropské unie a ktefri nejsou ani
zameéstnani - 6 272 osob,

e daldi men&i skupiny cizincG (napt. cizinci, kterym bylo ud&leno vizum za Géelem
strpéni pobytu dle § 33 zdkona o pobytu cizincl) a

e cizinci bez opravnéni k pobytu (odhady poctu téchto cizincl se velmi lisi).

Pokud jde o zadkonné nastaveni systému smluvniho zdravotniho pojisténi,
predepisuje zékon o pobytu cizincl v ustanoveni § 180i pouze pokryti ,,ndkladi IéCeni
v souvislosti s urazem nebo nahlym onemocnénim™ na Uzemi Ceské republiky a
minimalni vysi pojistného pInéni 30 000 EUR. Zadné daldi podminky, které by smluvni
zdravotni pojisténi mélo splfiovat, ¢eské pravni predpisy nestanovi.

’

2.2 Aktualni realita smluvniho zdravotniho pojisténi

Ve srovnani s -v ¢eské spolecnosti obvyklym- vefejnym zdravotnim pojisténim
vykazuje institut smluvniho zdravotniho pojisténi zasadni rozdily, které je mozné
rozdélit na vyhody a nevyhody.

- v I - =

2.2.1 Vyhody smluvniho zdravotniho pojist cizincd

Za urditou vyhodu mdZe byt povaZovano, Ze nektere produkty nabizené
komerénimi pojisfovnami (v soucasné dobé& plsobi v Ceské republice 5 ¢&eskych
pojistoven) jsou levné&jsi nez pojistné, které by tito cizinci hradili v systému vefejného
zdravotniho pojisténi: produkty pojisténi tzv. nutné a neodkladné péce se nékdy
nabizeji za cca. 5 000,- KC na rok, zatimco pojistné v systému verejného zdravotniho
pojisténi dosahuje u osob samostatné vydélec¢né cinnych cca 18 000,- K¢ rocné.
Néktefi cizinci dale zminovali skuteénost, Zze nékteré pojistovny provozuji telefonické
asistencni sluzby, které jsou -z dlvodl specializace na cizince- téZ v n&kterych cizich
jazycich.

v Ve -

2.2.2 Nevyhody smluvniho zdravotniho pojisténi cizincl

Jako nevyhodu je tfeba posoudit zejména rozsah hrazené péce, ktery
v soucasnosti nabizené pojistné produkty komerénich pojistoven pokryvaji a ktery je
zasadné uzsi nez rozsah zdravotni péce kryté vefejnym zdravotnim pojisténim. UZSi
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rozsah je dan existenci fady vyluk a vyjimek v pojistnych podminkach pojistnych
produktl nabizenych komer&nimi pojistovnami. Jedna se napf. o nasledujici vyluky:

e vécné vyluky z pojisténi vztahujici se k ur¢itym druhGm onemocnéni a druhtim
Iékarské péce (napf. pohlavni nemoci, vrozené choroby aj. jsou a priori vylouceny
Z pojistné ochrany),

e vyluky z pojisténi vztahujici se k pficinam ¢&i jinym okolnostem vzniku pojistné
udalosti (tzv. preexistence byva v pojistnych smlouvach popsana slovy, ze ,pojistné
plnéni se neposkytuje za udalosti, jejichz pficina nebo pfiznaky nastaly pred
uzavrfenim pojistné smlouvy, nebo musely byt pojisténému i pojistnikovi pred
uzavrenim pojistné smlouvy znamy".),

e existence (spolu)zavinéni pojisténého ¢i tzv. opravnéné osoby,
e regionalni, Casova a jind omezeni pojistné ochrany,

e podminénost trvani pojistné ochrany trvanim opravnéni cizince k pobytu, omezeni
okruhu poskytovatell |ékarské péce, moznost skonéeni pojistné smlouvy ze strany
pojistitele (vypovéd, odstoupeni, odmitnuti pojistného plnéni dle zakona o pojistné
smlouvé),

e podminka dodrzeni dalSich povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy - v pfipadé nedodr-
Zeni jakékoli povinnosti pojist&ného mize pojistitel odmitnout poskytnout pojistné
plnéni,

e omezeni vyplyvajici ze systému fizené péce, kterym jsou pojistné produkty smluv-
niho zdravotniho pojisténi ovlddany: cizinec mé povinnost postupovat dle pokynd
pojistovny, nema volbu |ékafe, ma povinnost repatriace (tj. odcestovat do své
zemé plvodu, pokud to jeho zdravotni stav dovoluje),

e maximalni limit pojistného plnéni a Uhrada zdravotni péce pouze dle urcitého
sazebniku (pojistovny proplaci zdravotni péé¢i pouze dle sazebnikd platného pro
vefejné zdravotni pojisténi; zdravotnickd zafizeni vSak &asto U&tuji cizincdm tzv.
smluvni ceny, které jsou vyssi).

VySe uvedena ustanoveni pojistnych podminek zakladaji tak pomérné nizkou
Uroven prav pojisténych cizincd.

Daldim ddsledkem plynoucim z ryze soukromopravniho charakteru smluvniho
zdravotniho pojisténi (verejnopravni prvek zde spocivd pouze v povinnosti cizince,
které vSak neodpovida zadna povinnost pojistovny) je skutecnost, Ze pojistovny nejsou
povinny uzavfit pojistnou smlouvu s zadnym cizincem. Pokud by byl cizinec pro
pojistovnu ekonomicky nevyhodny (napf. proto, Ze je nemocny), nema zadna pojis-
tovna vQ¢&i nému Zadnou povinnost. Kontraktaéni povinnost pojistoven, kterd existuje
napr. v oblasti povinného ruceni v oblasti smluvniho zdravotniho pojiténi cizincl
neexistuje.

Pojistovny dale cizincdm nabizi téZ nevyhodné platebni podminky uzavirani
smluv: (pojistné se hradi dopfedu, na celou dobu platnosti pojistné smlouvy. Tzv.
nespotiebované pojistné se nevraci, takze pokud se cizinec v mezidobi stane Ucastni-
kem verejného zdravotniho pojisténi a je z tohoto titulu povinen hradit pojistné na
vefejné zdravotni pojisténi, komeréni pojistovha mu jim jiz pfedplacené pojistné
nevrati a cizinec tak plati pojisténi dvakrat.

Pokud jde o vysi pojistného, stanovi se vétSinou dle pohlavi a véku cizince,
ktery pojistnou smlouvu uzavird. Zejména nezletilé déti a starSi osoby hradi Casto

podstatné vice nez by za né bylo odvadéno do systému verejného zdravotniho
pojisténi.
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2.2.3 Praktické disledky smluvniho zdravotniho po

T4

sténi cizinca

Soucasnou realitu smluvniho zdravotniho pojisténi je tfeba hodnotit jako

problematickou, a to nejen z hlediska prava urcitych skupin cizincQ na rovné zachazeni,
ale téZ z hlediska perspektivy integrace cizincl do ¢eské spole¢nosti. Identifikovat Ize
pfitom nasledujici negativni disledky vylouéeni &asti cizincd dlouhodobé& pobyvajicich
na Uzemi Ceské republiky ze systému verejného zdravotniho pojisténi:

Cizinci, ktefi maji pouze pojistné produkty komercénich zdravotnich pojistoven
zanedbavaji pééi o své zdravi, nebot zejména preventivni lékarskd péce nebyva
vétsSinou hrazena a cizinci nejsou ochotni ¢i schopni zaplatit tuto péci ze svych
vlastnich prostfedkl. Pokud mé cizinec perspektivu, e v budoucnu ziska trvaly
pobyt a snim i Géast ve vefejném zdravotnim pojisténi, miZze mit tendenci
odkladat tedeni svych zdravotnich probléml na tuto pozdé&jéi dobu. Lze dokonce
postulovat hypotézu, ze mnozi cizinci budou v budoucnu, az jiz budou ucastni
systému verejného zdravotniho pojisténi, v horSim zdravotnim stavu a jejich Iécba
bude nakladnéjsi, a to prave z dGvodu zanedbdavani péce o své zdravi béhem
prvnich let jejich pobytu v Ceské republice.

Rizika pro ochranu verejného zdravi spocivaji v tom, Zze smluvni zdravotni pojisténi
vétsSinou nehradi ani lé¢bu téch nemoci, jejichz léCeni je povinné dle zakona o
ochrané verejného zdravi (napf. |éCba AIDS neni hrazena). Cizinci, ktefi jsou
nositeli té&chto nemoci, jsou z divodu hrozby vysokych nakladl za lé&eni jesté
méné motivovani k tomu, aby se |écili, nez kdyby jim byla povinna |écba hrazena
ze strany verejné moci. Mezi nejnebezpecnéjsi nemoci patfi v tomto ohledu
HIV/AIDS, TBC nebo syfilis (az 30 % osob nakazenych syfilis jsou cizinci).

Medidlné nejzndméjsSim problémem existence komercéniho zdravotniho pojisténi
jsou dluhy cizincl u zdravotnickych zafizeni, pfi¢emz &ast téchto pohledavek je
z dlvodu nesolventnosti dotyénych cizincl nedobytnda. Zde je tfeba zdlraznit, Ze
dluhy vznikaji jak z dlvodu vy$e uvedenych vyluk z pojisténi (tedy cizinci jsou
pojisténi u komerénich zdravotnich pojistoven, ovéem tyto pojistovny jim pfisludnou
péci neuhradi, nebot Uhrada této péce je pojistnymi podminkami vyloucena), tak
z dlvodu, Ze cizinci jsou pojisténi u pojistovny, kterd je nesolventni (jedna se
Gdajné o nékteré zahrani¢ni zdravotni pojistovny), tak i z dlvodu, Ze cizinec neni
pojistén vibec.

Zavérem je tfeba zminit i problém tzv. nepojistitelnych cizincl (tento pojem je
z pravniho hlediska ponékud nepresny, nebot kazdého cizince lze -de iure-
zdravotné pojistit, byt pojistné riziko muze byt u né&kterych cizincl tak vysoké, Ze
k tomu zddna soukroma pojistovna -bez kontraktaéni povinnosti- nepfistoupi.

Tzv. ,fale$né pojistky" + eské pojistné produkty v rukou zprostiedkovatell

Problém nepojistitelnych cizincl v systému je soulasti statni politiky v oblasti
socialniho zabezpedeni. Osoba (at jiz ob&an Ceské republiky nebo cizinec), kterd do
systému spada, se prakticky nemdZe z tohoto systému vyvazat; systém vefejného
zdravotniho pojisténi je zfejmé jediny prispévkovy systém v Ceské republice, na
ktery jsou povinni pfispivat i ti, co nemaji Zzadné prijmy.
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2.3 Financni aspekty zdravotniho pojisténi cizincl

Ve verejnosti prevlada nékdy tendence se domnivat, Ze cizinci jsou nakladnymi
pojisténci systému verfejného zdravotniho pojisté&ni, popf. ze zahrnuti dalSich cizinct
do systému verejného zdravotniho pojisténi by muselo ¢i mohlo vést k vysokym
nakladdm. Tento nazor je vdak moZno do znaéné miry zpochybnit. Argumentem zde
mfjie byt i jen letmy pohled na demografickou strukturu cizinecké populace Zzijici
v Ceske republice, ve které pfevladaji osoby v produktivnim véku a osoby, které pfisly
do Ceské republiky za praci.

Oproti prdméru populace ¢eskych obcant vykazuje populace cizinc mnohem

vysSsSi procento osob, které jsou v mladém véku a které jsou produktivni, a naopak
v 7 . v 7 v V. v . o
mnohem mensi procento osob, ktere jsou v detském veku Ci ve veku senioru.

2.3.1 Odhad poctu cizincli odkazanych na komercni pojisténi

K 31.12.2008 Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice
evidovalo 438 301 cizincl, z toho 172 927 cizincl s trvalym pobytem, 265 374 cizincl
s nékterym z typu dlouhodobych pobytd nad 90 dnl. K 31.12.2007 evidovalo
Reditelstvi sluzby cizinecké policie celkem 392 315 osob cizincd.

Celkem cizincq, kter| jsou pojisténi v systemu verejného zdravotniho pOJIStenI k
31.12.2007: 293 499 cizincl (viz Vyroéni zprava V$eobecné zdravotni pojistovny Ceské
republiky za rok 2007, str. 97).

Z vyse uvedeného Ize dovodit, Ze pocet cizincl s legdlnim pobytovym statutem,
ktefi jsou odkazani na komercni zdravotni pojisténi, se tedy pohybuje v Fadu pfiblizné
jednoho sta tisic osob.

Tento odhad vice méné& odpovidd ¢&isldm uvedenym v kapitole 2.2, které
vychéazely z idaji odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské

republiky a dle kterych k 31.12.2008 v Ceské republice pobyvalo z cizincl ze tfetich
zemi (bez trvalého pobytu):

e 77 158 zivnostnikl a jinych osob samostatné vydé&le&né &innych,

e 10 651 cizincl na zadkladé dlouhodobého pobytu za Ucelem sloudeni rodiny
(zavislych rodinnych pfislusnikd) a

e 6 272 studentd.

Dohromady tedy 94 081 cizincl ze trfetich zemi, ktefi -za predpokladu, Ze
néktefi z nich nevykonavali paralelné ke svému jinému Ucelu pobytu jesté zaméstnani-
nespadali mezi Ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi, ale byli odkazani na pojisténi
smluvni.

Vedle téchto cizinc je tfeba k tomuto &slu pFipocitat je$t& nezjistitelny pocet
cizincQ, ktefi v Ceské republice pobyvaji neopravnéné.

2.3.2 Odhad pFijml do systému verejného zdravotniho pojisténi

Pokud by vyse uvedeni cizinci byli Ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi,
odvadéli by pojistné na verejné zdravotni pojisténi v nasledujici vysi:
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e kazdy ze 77 158 osob samostatné vydéle¢né cinnych by odvadél mésicné
minimalné castku 1 456,- K¢, coz je 17 472,- KC rocné; celkem by tyto osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné odvedly na pojistném &astku 1 348 miliont K¢,

e 10.651 zavislych rodinnych pfisluénikl a 6 272 studentl by odvadélo:

0 bud ¢astku 677 K¢ mési¢né (pokud by byli statnimi pojisténci, tuto ¢astku by za
né odvadél stat),

o anebo c¢astku 1 080,- K& mésicné (pokud by byli samoplatci pojistného na
verejné zdravotni pojisténi).

Do rozpoltl vefejného zdravotniho pojisténi by tak pribyla minimalné &astka
137 482 452,- K¢ (coz by byly vydaje statniho rozpoctu), maximalné by na pojistné
jako samoplatci prispéli ¢astkou 219 322 080,- K¢.

Tedy i v pfipad€, ze by vsichni zavisli rodinni pfislusnici a studenti spadali do
kategorie statnich pojisténcl, do rozpoctu vefejného zdravotniho pojisténi by pFibylo
minimalné 1 485 milionl K¢&, z ¢ehoz by minimalné 1 210 miliond K& byly nové piijmy
(nikoli tedy platby ze statniho rozpoctu za statni pojisténce).

2.3.3 Odhad vydaj na pojisténce, ktefi v soucasnosti nespadaji
do verejného zdravotniho pojisténi

Pokud by vySe uvedeni cizinci byli Ucastniky verejného zdravotniho pojisténi,
lze na zakladé prdmérnych nakladd na pojisténce v zavislosti na jeho véku (viz
Rocenka VZP 2007) a na zakladé vékového rozlozeni cizinecké populace odhadnout
ro¢ni ndklady na tyto pojisténce nasledujicim zplsobem:

e mnozina 77 158 osob samostatné vydélecné cinnych by mohla spotifebovat
zdravotni péci za ¢astku 879,23 mil K¢,

e mnozina odhadovaného pocCtu 5 tisic nezletilych déti by mohla spotfebovat
zdravotni péci za ¢astku 44,52 mil K¢ a

e mnozina odhadovaného poc¢tu 11 923 dospélych zavislych rodinnych pfislusnikd a
studentld (u nichz v8ech je pocitano s primérnou roéni spotfebou v ¢astce 17 473,-
K&) by mohla spotiebovat zdravotni pééi za ¢astku 208,3 milionld K¢&.

V souctu by se jednalo o ¢astku 1 132,05 milionu K¢.

v v

I pFi nejnizéi kalkulaci pfijmd do rozpoltu vefejného zdravotniho pojisténi tedy
vychazi, ze ¢astka pFijmu by prevySovala vydaje o zhruba 100 miliond K¢ a zadlenéni
cizincQ, vdech cizincl, ktefi jsou nyni odk&zani na smluvni zdravotni pojiténi, do
systému verejného zdravotniho pojisténi by tedy bylo vysoce ziskové.

Zaver
Polarizace diskurzu o migraci mezi aspektem bezpecnostnim a humanitarnim
O v v . 4 7w s v v ’ . z O v v o .
muze ve verejnem mineni nékdy zcela prekryt realitu, ktera pak muze nekdy pusobit
v . v Vs v Ve eV WV ’ PR o V7 v V. . 4 ’
prekvapivé. V pripadé zdravotniho pojisténi cizincu lze uzavrit, ze prfinejmensim neni

dlvod se domnivat, Ze by cizinci mohli byt vyznamnym finanénim rizikem pro stabilitu
rozpoctl verejného zdravotniho pojisténi.
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3. Nejen penize, ale i zaclenovani a loajality
migrantii: navrhy pro dalSi zkoumani remitenci
posilanych z CR

Blanka Tollarova

Uvod

Plvodnim zamé&rem mého pFispévku bylo pFedstavit sondu a nasledny vyzkum
o remitencich posilanych migranty z Ceské republiky. Protoze nakonec z vyzkumu
sesSlo, predstavim zde Castecné vysledky kvalitativni sondy na téma remitenci, kterou
jsme s kolegyni na zadani MKC Praha provedly v lednu a Unoru roku 2009 (Tollarova,
Rejskova, 2009), a porovnam je s logikou chapani remitenci jako rozvojového nastroje,
kterd prevazuje v politickém i akademickém diskursu o remitencich. Na zakladé tohoto
srovnani pak formuluji nékolik témat pro daldi vyzkum remitenci v CR, kterd vyplyvaji
pravé ze srovnani perspektivy riznych aktérl posildni remitenci a kterd ze sociologické
perspektivy zdGrazfiuji spide socidlni neZ ekonomicky aspekt fenoménu.

Z dostupné literatury o remitencich Ize snadno nabyt dojmu, ze v Uvahach o
nich prevazuje makroekonomicka perspektiva, ktera z finan¢niho hlediska uvazuje o
tocich remitenci do konkrétnich statl, ptipadn& o véech tocich remitenci na svét&,
snazi se odhadovat jejich objemy a vyvozovat z nich mozné pozitivni dopady pro rozvoj
zemi, do kterych migranti remitence posilaji. I sonda, na které jsme pracovaly, byla
financovana v ramci kampané, ktera méla téma remitenci ustavit jako soucast agendy
statnich a financnich instituci v CR a kterd zarover méla v zahlavi pojem rozvoje a tzv.
rozvojového dopadu remitenci. Rozvojovy potencial remitenci spociva v tom, Ze
migranti posilajici své soukromé penize svym rodindm, se v dlsledku podileji na
rozvoji celého statu, ktery tak z celého systému posilani remitenci profituje. Vedle
zkoumani rozvojového dopadu ¢i potencidlu se zajem o remitence projevuje jako zajem
o vy$i posilanych ¢astek. Ten se da odUvodnit jistou pfitazlivosti obrovskych sum, které
jsou jako remitence odhadovany: napfiklad Svétova banka uvadi, Zze odhad vsSech
remitenci zaslanych do rozvijejicich se zemi v roce 2008 je 328 miliard dolar( (Ratha,
Mohapatra, Silwal, 2009), Uhrn vSech remitenci pracovnikl, zaméstnaneckych kom-
penzaci a migracnich transfer( za stejny rok na celém svété se pak mize blizit aZ ke
400 miliarddm dolard (Stojanov, 2009). Kromé& astronomickych cifer, které vyrazeji
dech a tim jsou atraktivni, jsou Cisla ¢asto povaZzovana za néco objektivniho, umoz-
nujiciho srovnani, za néco, o co se lze opfit. V ekonomii se Cisly hodné operuje, a i
kdyz soucasna hospodarska krize nuti nejen ekonomy uvazovat nad tim, jak efektivné
gisla a rlzné &iselné miry a ukazatele informuji o povaze nékterych fenoménd, &isla a
Ciselné ukazatele svou moc jen tak neztrati. Politicky zajem o remitence je tedy
c¢astec¢né podepren jak jistym okouzlenim vysokymi ¢astkami, tak i trochu technicistni
dlvérou v &isla a jejich domnélou objektivitu.

Na seminafi ,Remitence zasilané z CR a jejich rozvojovy dopad" konaném na
ministerstvu financi v Unoru 2009 oznacil expert Svétové banky Donald Terry knihu,
kterou Svétova banka vydava a ktera se jmenuje Migration nad Remittances Factbook,
za knihu plnou 1Zi. Bylo to pomérné odvazné tvrzeni, byt na seminafi poslouZilo spise
pro pobaveni. Donald Terry narazel pravdépodobné na slozitou metodologii a
z podstaty nepresné vysledky, které prinaseji pokusy odhadnout vysi remitenci
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zasilanych migranty do zemi plvodu. Pokud chtél ovéem vystihnout také fakt, ze ¢&isla
a ekonomické ukazatele nejsou ta prava a hlavné jedind opora pfi Uvahach o remiten-
cich, pak bych rdda onen bonmot vzala vazné. Z dostupné literatury totiz mizeme
nabyt dojmu, Ze pravé vysSe remitenci je to hlavni, o co je zajem, co se na remitencich
zkouma. Pokud je to pravda, neni to dobfe, nebot tento makroekonomicky pohled je
jednorozmérny. PrestoZze se vyvijeji slozité metodiky, které umoznuji odhadovat di
dokonce pocitat toky poslanych penéz, nakonec jim jde hlavné o zpresnéni ciselnych
Udajl. Fenomén remitenci véak vypovida i o mnoha dalich tématech a problémech
migrantd a migrace a z hlediska akademického ani socialn&-politického neni vhodné
pristupovat na jisty redukcionismus, ktery zajem o pouze Ciselny aspekt remitenci
ptind&i. Tento zUZeny zdjem zcela opomiji rovinu vyznami, které pro migranty i
pfijemce s remitencemi souviseji, stejné tak jako rovinu zadlen&ni migrantd do
hostitelskych i domacich spolec¢nosti a ekonomik, na trh prace i do Ucasti na spraveé
véci verejnych.

Struktura a obsah

Na zakladé zadani MKC Praha jsme s Terezou Rejskovou provedly na jafe roku
2009 sondu na téma remitenci zasilanych z CR (Tollarova, Rejskova, 2009). Sonda
byla koncipovana jako svého druhu piedvyzkum,? a tak si nedélala zaddné naroky, aby
mapovala financni (presné ciselny) aspekt remitenci. Naopak, bylo nasim cilem ziskat
vhled do rdznych témat, kterd pro respondenty s posildnim remitenci souviseji. A
ukazalo se, ze vyznamy, které respondenti nasi sondy remitencim pFipisovali, se
podstatné liSi od obrazu, ktery o remitencich podava prevazujici literatura - rozhodné
pro mnoho migrantd neslo pouze o financni zasilky, a ¢asto ani o samostatné téma,
které by pro né& bylo (v pouze finanéni podobé&) podstatné nebo dokonce vibec
relevantni.

Inspirovadna jistym rozporem mezi dlrazem na finanéni a rozvojovy ,aspekt"
remitenci a nasimi (byt omezenymi) zjisténimi se ve svém pFispévku nejprve budu
vénovat predstaveni souvislosti remitenci a rozvoje, pak se pokusim predestrit nékolik
témat souvisejicich s posilanim remitenci, ktera povazuji za relevantni, nosna a blizsi

« s _ s . r . o] o g . z
pohledu a definici situace samotnych migrantu. Duraz budu klast zejména na kontext,
r . . o] V., 7 7 . 7 . v P
ktery je pro migranty dulezity a v ramci kterého Ize na remitence nahlizet i jako na
. v .vs r o
projev obecnejsich fenomeénu.

To, ze aktéri nevnimaji své cinéni jako samostatny fenomén, samozrejmé
neznamena, ze nema smysl jej jako samostatny studovat (a tedy napriklad se
soustredit pouze na financ¢ni stranku véci). Zaroven je ale rozumné pokusit se jejich
nahledu porozumét a davat jej do kontextu jak s fenoménem samotnym, tak s dalsimi
obecnymi poznatky. Srovnavani pojeti remitenci v dostupné literature, zjisténi nasi
sondy i zjisténi predchozich vyzkumi tykajicich se vnimani vlastniho Zivota migrantd
v CR mé vede k otdzkdm, které téma remitenci propojuji s tématem zaclenéni di
integrace, pocitem ptinaleZitosti migrantl do hostitelskych i vysilajicich spole¢nosti a
s tématem budovani a zachovavani transnaciondlnich vazeb migrantl. V zavéru se
tedy pokusim propojit oba pohledy do ndvrhi pro dal$i zkoumani remitenci tak, aby se
fenomén predem neredukoval.

2 Sonda byla vedena formou polostandardizovanych rozhovord s migranty a nékolika pFedstaviteli sdruzeni
migrantl. Respondentd bylo 31, hovofili o posiléni remitenci na Ukrajinu, do Ruska, Bé&loruska, Vietnamu,
pres zprostiedkovatele jsme ziskaly informace o posilani remitenci do Ciny a Mongolska.
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3.1 Migrace, remitence a jejich rozvojovy dopad

Migrace a remitence zacaly byt davany do souvislosti s ideou rozvoje od 70. let
20. stoleti. Tehdy si evropské staty naplno uvédomily, ze imigraci do Evropy lze jen
velmi obtizné regulovat ¢i omezovat zpfisnovanim podminek vstupu a pobytu v pfiji-
majicich spolec¢nostech. Migranti usazeni v evropskych zemich tvofili jiz tak stabilné
zakotvené sité a komunity, Ze poskytovali dalsim a dal&im migrantdm ddvody a
zabezpeceni pro prichod. Cilové zemé se tedy priklonily ke strategii rozvojové pomoci
emigraénim zemim, aby podpotily rozvoj v dané zemi, a tim v ddsledku do uréité miry
omezily nejpalcivéjsi ,push faktory"™ migrace (Olesen, 2002). A vedle mezinarodnich
finan¢nich prostiedkd proudicich jako rozvojova pomoc se analogicky za¢alo uvaZovat i
o remitencich jako o financnich rozvojovych prostfedcich. Remitence jsou v ramci
rozvojového pristupu nahlizeny jako financni prostredky, které mohou Ucinné pomahat
rozvoji zemi, do kterych migranti financni prostredky posilaji.

Remitence a jejich vysSe do jisté miry méni pohled na migranty. Ekonomicti
migranti jsou &asto nahlizeni jako chudi lidé, kteFi zlepsuji svij zakladni Zivotni
standard a ekonomickou situaci svych rodin. Vysoké sumy remitenci, které jsou
schopni poslat, na né najednou vrhaji zcela jiné svétlo: jsou to lidé, ktefi jsou -i kdyz
relativné chudi a mnohdy v nekvalifikovanych profesich- schopni vydélat nepredstavi-
telné penize. Remitence jsou v tomto kontextu nahlizeny jako véc pozitivni a jednani
migrantd je hodnoceno kladné.

Mnoho ¢&lankd o remitencich se zabyva odhady, kolik penéz je jako remitence
posilano a jaky maiji tzv. rozvojovy dopad na zemi plvodu migrantd. Remitence (jejich
objem, stabilita i zplsob distribuce) jsou né&kdy davany do kontrastu s pfimou
zahrani¢ni pomoci sméfujici do méné rozvinutych statd. Remitence jsou z tohoto
pohledu vyhodné pfimé financ¢ni injekce jednotlivym rodindm - nepodléhaji zadné
statni regulaci, danim, netrpi Uniky z prerozdélovani. Pfitom jsou podle riznych odhadd
ve srovnani s ostatnimi zahrani¢nimi prijmy zemi vysilajicich migranty daleko stabil-
néjsSi a postupné ziskavaji i vyraznéjsi podil na celkovych zahrani¢nich prijmech statu
(de Haas, Plug, 2006). Odtud pak pochazi silny koncept rozvojového potencialu
remitenci, ktery je pomérné Gzce ekonomicky orientovany a zfejmé zajmu o fenomén
remitenci dominuje.

Remitence jsou jako rozvojovy prostiedek tematizovany jak ze strany pfijimaji-
cich spolec¢nosti, tak ze strany spolecnosti, kde ziji pfijemci remitenci. VIady
pfijimajicich spole¢nosti jsou na urovni politiky motivovany (napfiklad Svétovou
bankou), aby nekladly zbytecné prekazky posilani remitenci. VIady ¢i lokalni autority
méné rozvinutych zemi zase prijimaji rizné legislativni, administrativni & symbolické
kroky k tomu, aby podpofily pfijem remitenci a aby jejich posilani zjednodusily.
Néktera mésta v Africe pfipravuji slavnosti specialné pro své syny a dcery zijici
v zahranici, ktefi a které posilaji remitence, billboardy ve velkych méstech jsou c¢asto
zamérené na informace o tom, jak bezpecné, levné a rychle ziskat penize z Evropy
nebo dalSich mist (Osili, 2007). Ve stejném duchu de Haas a Plug ukazuji zménu statni
politiky Maroka, které nové bez problémd povoluje dvoji ob&anstvi migrantl a statnim
zdsahem zjednodusilo zaklddani mezinarodnich kont u marockych bank, aby tak posililo
afiliaci marockych expatriotd k zemi plvodu, a tim je motivovalo k posilani remitenci a
ke zpétnym investicim (de Haas, Plug, 2006).

S rostoucim zajmem o rozvojovy dopad remitenci se vykrystalizovaly dva
nazorové proudy na vztah mezi migraci a rozvojem v chudych zemich: pohled pozitivni
a pohled kriticky (Ledn-Ledesma, Piracha, 2004). Pozitivni pohled zd@razfiuje remi-
tence jako klicovy faktor pfi odstranovani chudoby v zemich, ze kterych odchazi
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pracovni sila. Onen Casto uvadény rozvojovy potencial spociva v nékolika faktorech.
Remitence jsou zdrojem hotovosti pro domacnosti, které tak zlepsuji svou financni
situaci. Remitence mohou byt i zdrojem investic pouZitych pro zalozeni podnikani i
jako zdroj financi pro instituce obCanské spoleCnosti. Migranti, ktefi posilaji remitence,
véak pomahaji zemi, ze které odjeli, i jinym zplsobem: napfiklad tim, Ze v zemi
nejsou, v podstaté uvolfuji misto na pracovnim trhu, a tim zmensuji potize s neza-
méstnanosti. Nékteré staty se zase snazi presmérovat remitence i na verejné Ucely.
Napriklad v Mexiku jsou zakladany lokalni méstské asociace, které prijimaji kolektivni
remitence a sméruji je do verejnych investic, jako jsou silnice, Skoly, zasobovani vodou
- a remitence Casto tvofi polovinu jejich financi, vyrovnaji se tedy statnimu prispévku
(Deneulin, 2006). Objemy remitenci jsou navic neustale na vzestupu, a tak i kdyz
mnohé instituce i akademici a politikové vnimaji, Ze nejsou univerzalnim receptem pro
boj s chudobou, jejich atraktivita a stabilita pfitahuje pozornost i nadé&je.

Zastanci kritického pohledu upozornuji spiSe na moznost vzniku zavislosti
ekonomiky na remitencich, na ohrozeni rozvoje jako takového ¢i na fakt nerovhomérné
distribuce remitenci. Remitence jsou z povahy véci v populaci rozdéleny nerovhomérné
a vybérové (de Haas, 2005) a nesméruji k tém nejchudsim rodinam ani nejchudsim
zemim (Osili, 2007). To je logickym dusledkem faktu, Ze ti zcela nejchud$i nemigruji -
nejen proto, ze na to nemaji financéni ani socialni kapital, ale ani kapital osobnostni,
protoZe jim chybi patfi¢na aspirace. Ta mlze vznikat v zemich, kde jsou si lidé v&domi
vyznamného relativniho rozdilu v pfijmech u nich doma a v jiné zemi, se kterou se
srovnavaji. Az pfri srovnani a snaze se vzoru pripodobnit vznika deprivace a potreba
zlepsit své ekonomické podminky (napf. Skeldon, 2003).

Dal$im argumentem kritikl je fakt, e remitence nemohou fungovat jako
rozvojovy nastroj samy o sobé. Za relevantni externi parametry pro rozvoj je treba
povazovat pfimé zahraniCni investice, liberalizaci obchodu, rozvojovou asistenci,
remitence, navratovou migraci a zlepsovani vlady. Pokud uvedené parametry nebudou
provazeny vyraznym zlepsenim vlady v dané zemi, jakékoliv udrzitelné lidské Usili o
rozvoj bude zcela zbytecné (Olesen, 2002:140). A tedy i remitence jsou z hlediska
rozvoje vyhozené penize, zejména pokud by smérovaly na vefejny ucel.

Rozvoj a rozvojové prostfedky mohou byt také soucasti politickych strategii Ci
dokonce politického boje, zejména pouze jejich ciselnd vyjadreni. Uz samotné
metodologické problémy pFi sbirdni Gdajd pro vypolty nebo odhady vyse remitenci
vyvolavaji pochybnosti o moZnosti remitence vibec korektné odhadnout. Cim vétsi
komplexitu chtéji ekonomové postihnout, tim vice je jasné, Zze vysledky mohou byt
nespravné (Pérez-Lopez, Diaz-Briquets, 2005). Podobné Stojanov uvadi, ze 5-85 %
remitenci je zfejmé& posildno neformalnimi zplsoby, &mz jsou vedkeré odhady zaloZzené
na oficidlnich informacich pochézejicich z bankovnich ¢&i jinych administrativnich zdrojt
zpochybnény jesté vyraznéji (Stojanov, 2009). Prestoze presnost Cisel je pomérné
problematickd, je na misté obava, Ze ¢isla mohou byt politicky zneuzivana ¢i vyuzivana
k politické propagaci. Nadhodnocené odhady remitenci mohou byt politicky manipulo-
vany a malo rozvinuté zemé tedy mohou byt zobrazovany jako vysoce zavislé na
remitencich, nedostatecné ekonomicky stabilni a jejich ekonomiky pak mohou byt
prezentovany v hor$im svétle, coz miZe nadéle reprodukovat ekonomicky nevyhodnou
situaci (Pérez-Lopez, Diaz-Briquets, 2005).

Dalsi kritickd pozice vi¢i jednoduchému propojovani remitenci a rozvoje stoji
na tvrzeni, Ze pFijmy v podobé& remitenci rozvoji zemé v dlsledku brani. Problémy,
které vyplyvaji z nevyhodné politické i hospodaFské situace statl se totiz &aste¢né
remitencemi odkladaji: lidé maji financni prostfedky, aby byli schopni Castec¢né a
jednorazoveé prekonavat nevyhodna systémova nastaveni. A zaroven se nékteré staty
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na prijmy z remitenci spoléhaji a nevénuji se dostatecné vnitfnim strukturalnim
reformam. Na zasadni reformy totiz neni velky tlak pravé pro shora uvedené klady
remitenci: mistni obyvatelé jsou castecné uspokojeni aspon CasteCnym dostatkem
financi, mnoho migrantt je zarover za hranicemi, a tak nevytvareiji tlak na doméci trh
prace, nespotfebovavaji socidlni vydaje nebo necerpaji zdravotni péci. A protoze v zemi
nejsou, ani nemohou hlasité proti statu quo protestovat (Deneulin, 2006).

Rozvojovy pohled, ktery dominuje konceptualizaci vyzkumu remitenci, je
pohledem instituci. A to hlavné statl pfijimajicich migranty, ale i statd, jejichz
obyvatelé pfijimaji od migrantl remitence. Remitence jsou pak nahlizeny jako finan&ni
fenomén, ktery sice zavisi na rGznych promé&nnych (ekonomické nastroje a technické a
pravni moznosti remitence posilat), ale jinak je pojiman pomérné obecné, aniz by
zohledfoval rdzné kategorie migrantd a hlavné jejich motivace a strategie pti posilani
remitenci. Proto v textech o rozvojovém pfinosu remitenci malokdy najdeme vhled do
toho, jak migranti svému jednani rozuméji a do jakého kontextu posilani remitenci
zasazuji. I v literature, ktera informuje o vyzkumech provedenych mezi migranty, se o
vzdalenéjsich tématech, kterd pro migranty s renitencemi souviseji, hovofi spise
v poznamkach na okraj, pripadné jako o namétech pro dalsi zkoumani.

V nasledujicim oddilu ukdZu nékolik nefinanénich aspektl remitenci, které
vyplynuly z nasi sondy, a dam je do souvislosti s rozvojovym pojetim v zavérecné sekci
v v 7 Ve . o
0 zaclenovani migrantu.

3.2 Remitence jako projev vztahu a prinalezitosti

I kdyz se vétSinovy pohled na remitence soustfedi primarné na remitence
posilané do zemi plvodu migrantd, bylo pro mnoho respondentl nasi sondy ddlezité,
7e finanéni prostfedky proudi obé&ma sméry (ptipadné& i rlznymi sméry - pokud
ptibuzenstvo Zije ve vice zemich). I kdyZ vétSina migrantd posila finance do zemi
plvodu, mnoho respondentd hovofilo také o tom, Ze penize i mnoho véci ze zemé
dostavaji, a to z vice divodl. Jednak mohou migranti prevadét majetek a penize ze
zemé plvodu do mista svého soucasného pobytu. Daléim dlvodem je pfima finanéni
podpora n;\igrantfl. NékteFi migranti Zijici v CR jsou - alespofi v urcitém obdobi svého
pobytu v CR - finan¢né podporovani z domova, a to i z chudych zemi, jako je napfiklad
Vietnam nebo Mongolsko. Déje se tak zejména v pripadech nahlé ztraty prace,
okradeni, nemoci nebo jiné nepriznivé situace, kdy clovék ma mimoradné vydaje
napriklad se zaplacenim nového bydleni nebo lékarfského osSetfeni. Néktefi imigranti,
ktefi jsou v CR trvale usazeni, maji dlouhodobé relativné nizké piijmy (napiiklad
azylanti nebo lidé, ktefi pracuji v nekvalifikovanych profesich), a tak mohou byt
ptibuznymi ze zemi plvodu podporovani dlouhodobé, a to finanéné i vécné.

PrestoZe objem ziskanych prostiedk( neni pravdépodobné vibec souméritelny
s objemem remitenci, pro respondenty byl vyznam opakovaného posilani a pfijimani
penéz i véci podstatny. Posilani obéma sméry totiz tvofilo rdmec Uvah mnoha
respondentl o tématu: zatimco néktefi migranti skuteéné& pouze pravidelné posilaji
¢ast své vyplaty domd, pro mnoho dalSich je ddlezitd pradvé obousmérnost a svym
zpUsobem cyklickd a mnohostranna dynamika pohybu penéz a véci pfes hranice. Tato
obousmérnost a cykli¢nost pak zfetelné zpochybriuje jednosmérny pohled na migraci.

Remitence nemuseji mit pouze finanéni povahu, mnoho migrantd misto penéz
posila predméty, které jsou v zemich plivodu relativné vzacné. I respondenti z CR
posilaji mnoho véci, v dobach pocatku jejich migrace Slo o spotiebni véci nebo Iéky,
dnes se vétSinou jedna o darky a pozornosti. I v pfipadé véci bylo pro respondenty
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dileZité i jejich pfijimani, nejen posilani. Mnoho predmétl, které pFibuzni posilaji
migrantdm do CR, jsou vé&cnou vypomoci: napfiklad nékteré obleéeni (pradlo, punco-
chové zboZi) nebo hrac¢ky pro déti, které jsou jinde levnéjsi nez v CR. Zarover migranti
dostavaji také dary a pozornosti, které maji spiSe identifikacni ¢i emocionalni smysl:
radi dostavaji ,svij" &aj, oblibené tradi¢ni su$enky nebo ¢&asti obledeni z domova
(,nosim s sebou kus Béloruska"™). Poslané véci na jedné strané pomahaji, lidé posilaji
to, co je v jednom misté lepsi, ekonomicky vyhodnéjsi, kvalitnéjsi a vyplati se to do
jiné zemé poslat. Na strané druhé se vsak prevazenim a posilanim véci vozi jejich
dlleZitd souldst: emoce a prfindleZitost. Z dirazu na obousmérnost posilani ve
vypovédich respondentl je zfetelnd identifikace migrantl se zemi plvodu a snaha s ni
zUstdvat v kontaktu. Posilanim darky je kontakt upevfiovan i uskutecriovan.

Potfeba zachovat si vztah k zemi plvodu a dobry vztah k pfibuznym a zndmym
je velmi dlleZitou sou&asti prozitku emigrace. U respondentd nejen nasi sondy bylo
mozno toto téma sledovat v mnoha vypovédich. Mnoho respondentl uvédélo, Ze
posilaji domU penize, ale jejich dlvod neni pfevazné finanéni. Pfijemci remitenci totiz
ty penize ¢asto ani nepotrebuji, ale migranti se zkratka citi povinni penize posilat - jako
vyjadreni zajmu a existence vazby i pres znacnou geografickou vzdalenost. Remitence
se zde stavaji daleko vice prostfedkem vyjadreni samotné existence vztahu k nékomu
v zemi plvodu. Takovato pFindleZitost k zemi byla formulovana jako velmi samoziejma
a automatickd zalezitost. Migranti, i kdyz uz dlouhodobé Ziji v CR, prindleZitost ke své
zemi nepopiraji, naopak ji ¢asto zesiluji - a remitence jsou pro né jednim z prostiedkd
tohoto posileni.

Specifickou podobou vztahu k zemi plvodu je neustdld touha se do zemé& vrétit.
Aniz by tato touha méla byt nékdy naplnéna - navrat ¢asto neni ani planovan ani neni
v dohlednu - patii ¢asto do identifika¢niho a emocionalniho horizontu migrantd. Jako
projev této touhy lze u migrantd vnimat stavbu domu v mist& plvodniho bydlisté.
V literature to je Casty priklad a i my jsme se setkaly s tim, ze mnozi migranti si za
penize vydélané v ciziné stavéji domy v méstech ¢i vesnicich, ze kterych pochazeji.
Ovsem v téch domech nebydli a ¢asto tam nebydli nikdo. Néktefi argumentuji tim, Ze
ukladaji penize do nemovitosti, coz je dlouhodobé vyhodné, zejména pokud nevéri
bankovnimu sektoru. Jini zase stavi dim pravé proto, aby se do né&j mohli jednou
vratit.

Jiné vysvétleni stavby domd podavd mladd ekonomka, kterd zkoumala osud
penéz zaslanych do Nigérie (Osili, 2007). Rodiny se svymi novymi domy samoziejmé
prezentuji. PFredmétem této prezentace je lepsi socidlné-ekonomicky status a ekono-
mické schopnosti rodiny. Zaroven domem ale prezentuji i fakt, Zze stale patfi do své
komunity. Lidé, ktefi v misté bydli, jsou povaZovani za ¢leny mistni spole¢nosti. A tak
migranti stavéji nebo nechavaji stavét domy, aby do svého mésta neustale patfili.
Migrant zUstdvd tedy pfitomen jednak tim, Zze kazdy vidi, Ze jeho rodina mlze Zit
v lep&im bydleni, a zarover symbolicky tim, Ze si v mist& udrzuje obydli, a tak se mize
eventualné kdykoliv vratit.

Pfi vyzkumnych rozhovorech davali respondenti najevo svou pfinaleZitost ke
své zemi plvodu nebo narodnosti tim, Ze svou narodnost nebo své krajany pozitivhé
prezentovali. Zejména pfi popisu neformalniho zplsobu posilani remitenci byla pro
respondenty velmi dilezitym tématem ddvéra, kterou k sob& migranti mohou mit.
Hrd& prezentovali, ze Fidi¢i autobusd nebo Uplné cizi lidé prevazeji v obalkach penize
nebo tasky s darky, a nikdy se nic neztrati nebo si tasku nikdo cizi nevyzvedne.

Této pozitivni sebe-prezentaci lze rozumét jako prirozenému kladnému sebe-
hodnoceni skupiny, kterd vytvafi kontrast vi&i domaéci populaci. Migranti zejména
z vychodu casto hodnoti Ceskou spolecnost jako obtizné pfistupnou a lidi jako méné
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vielé a oteviené. A proto vyuZivaji kazdou pFileZitost, aby zdlraznili sebe jako lidi
s kladnymi vlastnostmi. V této kladné sebeprezentaci miZeme vidét i snahu |épe
vyjednat svou pozici v ¢eské spolecnosti.

V4

3.3 Podnéty ke zkoumani: prinalezitost, loajalita,
zaclenéni

Mnozi respondenti chapali své posilani remitenci jako vyjadreni vztahu migrantt
jak ke své zemi, tak ke krajanim, etnické skupiné a samoziejmé ke svym rodinédm.
Posilani a pfijimani remitenci tak lze chapat jako kontinualni snahu vyjednavat a
udrzovat prindlezitost k domaci komunité, a tedy i do ni neustdle, byt symbolicky,
patfit - a zaroven hledat své misto, své sebezafazeni a zaroven uspokojivy vztah
k zemi souCasného pobytu.

Za zcela normalni, a tedy malokdy reflektovanou, povazuje modernisticka
tradice loajalitu ob&anl ke svému statu. Touto loajalitou miZzeme vykladat i strategie
udrzovani kontaktl se zemi ptvodu, kdy migranti explicitn svou ptinalezitost vyjadFuji
a materializuji ji napfiklad i posilanim remitenci. Jistd nesamozfejmost se z této
loajality stava, pokud migranti natrvalo presidlili do jiné zemé. Zde by, napriklad podle
politickych koncepci integrace, méli migranti vyjadrovat spiSe loajalitu k pFijimajici
zemi. Pravé tradi¢ni pojeti integrace odkazuje k zadlefovani imigrantd vyluéné do
hostitelskych spole¢nosti, aniz by Fedilo jejich dal&i vztah k zemi plvodu (napft.
Vermeulen, Penninx, 2000; Castles, Korac, Vasta, Vertovec, 2002). Loajalita byla
dlouho povaZovana za exkluzivni: idea narodniho statu nabizi pouze moznost, Ze by
meél mit ¢lovék loajalitu jednu, mél by patfit jedné zemi, jedném hranicim.

Tomuto exkluzivnimu pojeti loajalit odpovida i Uzce ekonomicky a pozitivné
rozvojovy pohled na remitence. V jedné zemi se penize vydélavaji a do druhé se
posilaji, jedna zemé z nich nema nic a druha slusné ekonomické zisky. Typickym
ptikladem stabilnosti této Gvahy je zplsob odhadu remitenci jako rozdilu mezi pFijmy
a nutnymi vydaji migrantl. Jakoby nebylo pochyb o tom, Ze kazdy migrant v zemi
sou¢asného pobytu Zije pouze s minimem prostfedkd a co mu zbude, posle do zemé&
pUvodu. Jakoby nebylo pochyb o tom, Ze jeho identita a loajalita je takto vymisténa -
v prijimajici zemi jakoby existoval jen s nejnutn&jSim minimem a ekonomicky i pfina-
leZitosti investoval pouze do zemé& plvodu. Pfitom pfi zkoumani remitenci je vhodné
vyuzit jiné koncepty, které umozni vnimat vztah migranta jak k zemi plvodu, tak
k zemi soucasného Zivota, tedy k hostitelské spole¢nosti. Nastroje pro uchopeni této
Ulohy je mozné oprit napfriklad o koncept transnacionalismu (napf. Szald, 2007) a
transnacionalnich poli (Levitt & Glick-Schiller, 2004). Migranti vSak sami Casto ve
svych interpretacich zUstavaji v hranicich narodnich statl (Klvatova, 2009), a tak je
zfejmé rozumné jejich rozkroceni mezi (minimalné) dvéma konkrétnimi staty zkoumat
pokud mozno otevreng.

Zkoumani posilani remitenci nam umoznuje vidét, do jaké miry jsou migranti
schopni loajality a prindlezitosti k vice nez jedné zemi. Zejména u dlouhodobé ¢i trvale
usazenych migrantd dochazi k prolinani loajalit, k posunu ddleZitosti rdznych vztah
v hostitelské spole¢nosti a pfes hranice - a pravé tfeba finan¢ni nebo vécné dary,
zplsob, jakym se posilaji, ¢ jakym se na né Setfi, umoziuje sledovat kazdodenni Ziti
prindlezitosti migrantd k rGznym kolektivitdm a také statim. Na &em se zaklada
loajalita migrantt k tomu kterému statu? Jakou roli v ni hraji osobni vazby a jakou roli
statni & lokalni politika? Jak moc se migranti citi ¢leny rlznych spoledenstvi a ¢im se
Clenstvi ustavuje a udrzuje? Jak moc remitence propojuji a jak moc oddéluji (jakou roli
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penize hraji ve vztahu mezi migranty a pfijemci remitenci)? Jak moc preklenuji
nepatreni? Prispivaji remitence k upeviiovani polarity tady a tam?

Otazky po charakteru loajality zdQraziuji i proto, Ze respondenti nasi sondy
projevovali explicitné loajalitu své zemi plvodu (coz samozfejmé bylo ddno faktem, Ze
méli hovofit o remitencich, tedy o néfem, co je se zemi plvodu velmi spojeno), ale i
zakotvenost v Ceské spolecnosti. Prokazovali, do jaké miry dokazi mit pod kontrolou
preshrani¢ni pohyb, bud’ svlj nebo pravé penéz ¢&i posilanych véci, do jaké miry ze
svého relativné stabilniho mista v hostitelské spolec¢nosti dosahuji do své spolec¢nosti
plvodni a obé& prostfedi tak neustale a dynamicky sladuji. Dokonce technicka stranka
prekonavani hranic mnohym nabizela zplsob, jak téma posilani remitenci vibec
uchopit. Otazka, jak penize nebo véci prepravit pres hranice, jak ustavit rutinu, ktera
to umozni, byla pro respondenty skoro tim nejnosnéjsSim. Migranti tedy jiz transnacio-
nalni prostor opanovali, ale zaroven neustale prechazeji hranice. Jakou tato rutina
hraje roli v pojeti loajality a pfinalezitosti? Co pro migranty znamenaji hranice, které
tak rutinné prekracuji? Obyvaji ze svého hlediska spiSe oba svéty najednou, nebo
~jeden na praci a jeden k zivotu" (Klvarnova, 2009), anebo naopak tak trochu neobyvaji
ani jeden?

Vedle toho, jak migranti sami chapou svou pozici mezi dvéma staty, spolec-
nostmi, rodinami a jaké kolektivity se citi byt ¢leny, ma smysl se zamérit také na
systémové & strukturdini zaclen&ni migrantl do spoleénosti, ze které pochdzeji i ve
které v soucasnosti ziji.

Pozice migrantd v zemich plvodu nevyznivd z literatury o rozvojovém pojeti
remitenci pfili§ pozitivné. Dokonce se nemdZeme vyhnout dojmu, e migranti jsou
pojimani spise jako lidé, ktefi v zemi skoro az nejsou prili§ Zadouci: nezatézuji socialni
systém, netladi na trh prace (snizuji pocet zdjemcl o zaméstnani), a zaroven vaéi nim
stat nema zadné pohledavky. Tento dojem mozna vyvolava znacna technicistnost
ekonomickych studii. Nikdo migranty samozirejmé nevyhani, zaroven ale z niceho neni
patrné, Ze by o né stat vyrazné stal, Ze by se s nimi pocitalo. Dokonce jsou nékdy
migranti rozvojovymi studiemi zobrazovani spiSe jako pouhé strojky na penize: jakmile
vysilajici zemé nahlédly, Ze remitence migrantl jsou vyraznym ekonomickym zdrojem
jejich rodin, zacaly priliv téchto remitenci podporovat. A ne migranty, ale remitence.
Jak jinak vnimat smlouvy s migranty o posilani remitenci (Eritrea) nebo oslavy pro
migranty posilajici penize? Jak uzpozornuji Deneulin nebo Olesen, s politickou partici-
paci migrantl na spravé verejnych véci & na lep&im vlddnuti se poéitd jen minimaing,
nebo spi§ vibec ne.

A migranti sami podobné se svou Ucasti na vefejnych projektech zifejmé pfilis
nepoditaji. Je to logické, remitence jsou jejich soukromé penize a oni migruji proto,
aby zlepsili situaci svou a své rodiny, nikoliv situaci statu, jehoz verejny sektor a
ob&anska spole¢nost jsou do té miry nevyvinuté, ze ob¢any vibec nenapadne, Ze by
jim svou aktivitou néjak mohli a méli prospét. Zrejmé také proto byly pro nase
respondenty otazky po remitencich na verejné Ucely zcela nesrozumitelné. Pokud
existovala néjaka kolektivita, kterou by migrant byl ochoten podporovat, byla to cirkev.
I poznatky podobného typu mohou poskytovat mnoho podkladl pro analyzu podoby
integrovanosti spolecnosti vysilajicich migranty.

Pokud zkoumame otdzku zaélenéni imigrantl do hostitelské, ¢eské, spoleénosti
v kontextu remitenci, asi jako prvni si zaéneme klast otazky po zpUsobu, jakym
migranti vydélavaji penize, které posilaji jako remitence. Je otazkou jejich socialni a
strukturni integrace, zda jsou zameéstnani legalné, maji vlastni pracovni smlouvu Cci
podnikani. Zkratka, zda jsou ekonomicky integrovani do primarniho trhu prace, anebo
zda jsou z né&jakého dlvodu z tohoto trhu prace vylouéeni, vylu¢ovani, vyhybaji se mu
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nebo jsou mimo né&j udrZovani. V soucasné situaci, kdy napfiklad klienti pretrans-
formovani v agentury zaméstnavaji velké mnozstvi migrantd a ti jsou tak de facto
v jejich rukou za Casto neuvéritelné nevyhodnych podminek, nelze s Cistym svédomim
o uspokojivé strukturni integraci hovofit. Migranti tak mohou byt - podivame-li se na
né rozvojovym pohledem soustfedénym na remitence - neintegrovani do obou spolec-
nosti, ve kterych Zziji, a Uzce ekonomické studie nebiji na poplach. Pro pocinajici
vyzkum remitenci v CR by to vSak mélo byt upozornénim, e neni mozné okolnosti
Zivota a prace migrantl ignorovat.

Zaveér

Vétsi vyzkum zaméreny na remitence se v Ceské republice teprve na nékolika
pracovistich chysta. Zatim se tedy pohybujeme na zacatku a je na misté, abychom si
vymezovali pole zajmu, abychom formulovali, jaké pohledy na téma remitenci
povazujeme za relevantni, ddlezité a v neposledni Fadé také zajimavé.

Remitence je tfeba zkoumat oteviené a propojovat s pomérné Sirokym
kontextem. Neni mozné jejich zkoumani redukovat pouze na jeden projev Ci aspekt
téchto dimenzi socidlniho zivota. Neustdle je tfeba se ptat, za jakych podminek a
v jakém prostredi se zkoumany socidlni jev objevuje a tfeba také, co o daném
prostfedi a aktérech v ném vypovida.

Migranti nemohou byt pochopitelné vnimani jako homogenni skupina, je tfeba
respektovat rozdily mezi skupinami definovanymi jak statnim obcanstvim, tak délkou
¢i typem pobytu, a také napriklad velikosti, slozenim a mistem pobytu dalSich osob z
rodiny. Vedle toho je tfeba zkoumat jednak strukturdlni a ekonomické zaclenéni
migrantl a ukazovat, do jaké miry jsou zaclenéni & naopak vylou&eni z obou spole¢-
nosti, ve kterych a mezi kterymi ziji. Remitence nas privadéji k tématu patreni do
obou zemi: udrzeni urcitého typu zaclenéni do statu, ze kterého odesli, totiz nékdy
miZe pro migranty znamenat velké Usili, srovnatelné se za¢lefiovadnim do hostitelské
spolecnosti.

Zajima mé, na ¢em migranti stavi svou spokojenost, pocit patfeni a vyrovna-
nosti se svym Zzivotem. Remitence posilané mezi lidmi jsou podle mého jednim
z projevid hledani této vyrovnanosti a spokojenosti s G¢asti na Zivoté dvou spole¢nosti,
a proto jsem se snazila doporucit obraceni pozornosti i k této jejich zaclenujici funkci.
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4. Uplatnéni a integrace migrantt z Ukrajiny na
ceském trhu prace

Yana Leontiyeva

Uvod

Ukrajinska imigrace do ceskych zemi ma svou pomérné dlouhou historii, jejiz
zalatek historici datuji na konec 16. stoleti, kdy do Cech a na Moravu zadali pfichazet
ukrajinsti studenti a Zoldaci. Intenzivnéjsi migrace mezi Ukrajinou a ¢eskymi zemeémi
se pak odehravala po pripojeni ¢asti Halice a Bukoviny k habsburskému soustati. Dalsi
intenzivni vina ukrajinskych migrantl zacala ptichdzet koncem 19. stoleti. Jednalo se o
hali¢skou inteligenci a vysokoskolaky, ktefi opoustéli materskou zemi z politickych
dlvodU a také prichazeli za studiem. Ukrajinska emigraéni komunita v prvni poloviné
minulého stoleti byla velice aktivni. Pisobily zde desitky ukrajinskych spolkd nejriz-
néjSich zaméreni, ukrajinské divadlo, nékolik gymnazii a dokonce i ukrajinska
univerzita. Némecka, a zvlasté potom sovétska okupace zpUsobily zanik ukrajinskych
spolkd a rozvoj ukrajinské kultury v CR se zastavil az do roku 1989. V disledku zdkazu
plsobeni ukrajinskych organizaci byla vétsina ukrajinskych imigrantl ze stargich vin
asimilovana do majoritni spolec¢nosti (Zilynskyj, 2002).

Po rozpadu Sovétského svazu Ukrajina, jako i mnoho jinych nové vzniklych
statd, celila mnohym politickym, ekonomickym a socidlnim zmé&nadm, které vyrazné
ovlivnily Zivot mistniho obyvatelstva a zarover odstartovaly novou vinu masové
emigrace, jejiz jednou z moznych destinaci se stala Ceska republika, kterda ma v
evropském migracnim prostoru pomérné specificky status dany jak jeji geografickou
polohou, tak i politickou a ekonomickou situaci. Zatimco prvni polovina devadesatych
let minulého stoleti byla charakteristickd prakticky neomezenym rezimem pobytu
obc¢ant Ukrajiny, od roku 2000 jejich pobyt na izemi CR podléhd vizové povinnosti.

Podle oficidlnich statistik jsou ob&ané Ukrajiny nejpocetné&j&i skupinou migrantd
a v dnedni dobé tvoti kolem tfetiny vdech oficidlné registrovanych cizinci. Ke konci
Fjna roku 2009 bylo na Gzemi CR zaregistrovdno o néco méné nez 133 tisic ob&ani
této zeme Soucasna ukraJmska imigrace je stale charakteristicka vétSim zastoupenim
muzd (kolem 58 %) a mlgrantu S dIouhodobym pobytem (kolem 67 %). Drtiva vétsina
UkrajincG pobyvajicich v sou¢asné dobé v CR je ekonomicky aktivni. Pokud jde o ucel
dlouhodobého pobytu, jsou Ukrajinci v Ceské republice ¢astéji za Ucelem zaméstnani
(kolem 40 %) a podnikani (kolem 30 %) a méné casto za Ucelem slouceni rodiny
(kolem 15 %) (Cizinci v CR, 2009).

Soucasna ukrajinskd migrace je Casto charakterizovana jako pracovni migrace,
ovéem vyzkumy naznacuji, Ze prichod ob&and Ukrajiny do Ceské republiky neni zdaleka
vzdy motivovan ryze ekonomickymi dlvody. N&kdy se pochopitelné jednd o rodinné
dlvody, ale také o hledani socidlni jistoty, zvyeni kvality Zivota, zlep$eni standardd
zdravotni péce, hledani |épe fungujicich instituci apod. V souvislosti s novodobou
pracovni migraci odborna literatura ¢asto mluvi o tzv. cirkulacni migraci. Podle tohoto
konceptu pracovni migranti pfilis neusiluji o trvalé usidleni v cilové zemi, ale snazi se
v zahrani¢i zlstat jen kratkodob& a pomoci vydélanych prostfedkl zvysit svdj socidlni
a ekonomicky status v matefské zemi. Na prvni pohled se zda byt logické, Ze tendence
k usazeni u migrantd z Ukrajiny, ktefi pomé&rné ¢asto jezdi za sezdénnim docasnym
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vydélkem, jsou velmi malé. Fyzicky narocné pracovni podminky a Casto katastrofalni
pobytové poméry mohou vyvoldvat pocit odcizeni a touhu co nejrychleji vydélat
potfebné mnozstvi penéz a vratit se do zemé&, kde na né cekaji rodiny, pfibuzni a
pratelé. OvSem kratce po navratu se tito migranti Casto opét setkavaji s ekonomickymi
problémy a nezameéstnanosti, které pfispivaji k opakovani ,pracovniho vyletu". Castéjsi
vycestovani za praci prispiva vybudovani silnéjSich vazeb k Ceské republice jako
imigraéni zemi, v dlsledku ¢eho? se vyznamna ¢ast migrantl postupné rozhoduje zde
zUstat a pripadné budovat zdkladnu pro prest&hovani své rodiny, pribuznych, pratel
a jinych krajand. Pfipad migrace Ukrajincti do CR je nazornou ukézkou toho, jak mize
byt cirkula¢ni migrace fazi migrace dlouhodobé, ktera je spojena s trvalym odchodem
a Casto také s prerusenim vztahu s materskou zemi a usazovanim se v zemi cilové.

Kromé geografické a kulturni blizkosti (a pro Zakarpatskou Ukrajinu i spole¢né
historické minulosti) je pro Ukrajince pomérn& &astym dlvodem preferovani Ceské
republiky doporuceni nebo pomoc pfibuznych, znamych ¢i jinych krajand, ale také to,
7ze Ceska republika je relativné ,snadnéjsi* nebo ,levnéjsi* destinaci. Socialni kapital
ukrajinskych migrantd je velmi dllezity pro pfedavani informaci nezbytnych k imigraci.
Ukrajinci pomérné Casto pfichazi za pomoci krajand, blizkych & pFibuznych, ktefi
v Ceské republice jiz pracuji nebo ziji. Tito znami bud’ pfimo pomahaji vyfridit potiebna
povoleni anebo doporuéuji rGzné agentury. Povoleni k pobytu jsou zafizovana bud’
pfimo v ndvaznosti na konkrétni dohodnutou praci anebo jen legainé zastfesSi pobyt a
dotyény migrant si nasledné na Uzemi Ceské republiky sam, nebo opét s pomoci
znamych & komerénich agentur najde praci. Sit komercnich agentur poskytujicich
sluzby spojené se zafizovanim pobytu a prace v CR je pomérné Siroka. Existuje
samoziejmé i celd fada nekomercnich poradenskych center provozovanych ceskymi
neziskovymi organizacemi a v letech 2007 a 2008 dokonce i ¢eska vlada podporovala
asistencni program zaméreny na podporu legélniho zamé&stnavani ob&and Ukrajiny.?*

4.1 Ekonomické aktivity Ukrajinci v CR a strategie na
trhu prace

Zaclenem na trh prace je jednou z kllcovych podminek pro uspesnou integraci
migrantd. Vétsina oficidlné registrovanych Ukrajincd v CR v sou¢asné dobé provozuje
néjakou ekonomickou cinnost. Ke konci roku 2008 oficidlni statistiky uvadi 78 %
ekonomicky aktivnich ob¢anl Ukrajiny (Cizinci v CR, 2009). Podil ekonomicky aktivnich
cizincl zfejmé& neni Gplny, ponévadz do oficidlnich statistik nejsou nutné zahrnuti
vSichni ekonomicky aktivni cizinci s trvalym pobytem (jen ti, které jejich zaméstnava-
telé hlasi na Uradech prace) a samoziejmé ani ti, ktefi vykonavaji prace bez nalezitych
povoleni k zaméstnani ¢i povoleni k provozovani samostatné vydéle¢né cCinnosti.

Ukrajinci jsou v CR velmi zadani na tzv. sekunddrnim trhu prace, obzvlast v
naroc¢néjsich pracich, které jsou méné placené, a tudiz pro domaci populaci nepfilis
pritazlivé. N&které kategorie zamé&stnani s vysokym zastoupenim imigrantl dokonce
ziskavaji jakousi nalepku zaméstnani zcela nevhodného pro doméaci obyvatele, coz
snizuje zajem domaci populace a vede ke zvySeni poptavky po imigrantech. Oficidlni
statistiky naznacuji, Zze velka ¢ast ob&anl Ukrajiny je zaméstnana v nekvalifikovanych
zaméstnanich, zejména tézkych manualnich nebo pomocnych pracich predevsim ve
stavebnictvi a primyslu. U Zen se &asto jednd o prace v pohostinstvi (servirka nebo
pomocna sila v restauracich), uklid, rGzné pomocné prace, prodej, prace v textilni
vyrobé nebo na montazni lince. Ukrajinsti muzi na Ceském trhu prace obsazuji

24 Pro podrobné&jsi informace viz http://www.praceproukrajince.cz
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piredevsim pozice ve stavebnictvi, napfiklad jako zednici, délnici, malifi-natéraci nebo
jako jiné pomocné sily (Ibid.).

Ukrajinskd migrace je vnitfné pomé&rné rdznoroda. Kvalifikovand ukrajinska
migrace zatim neni pfiliS pocetna. Imigranti z Ukrajiny, jejichz pracovni zkusenosti
maji charakter dusevni ¢i administrativni cinnosti, vedouci nebo odborné prace, se
uplatiuji v profesich jako napfiklad programatofi a IT specialisté, zdravotnici, védci,
manazefi dopravnich a stavebnich firem nebo nadnarodnich spolec¢nosti, referenti,
vedouci pracovnici ve sluzbach apod. Vétsinou se jedna o vzdélané a mladsi imigranty,
ktefi disponuji vyssSim kulturnim a ekonomickym kapitdlem a ponékud se odlisuji tim,
2% odcpézejl' z Ukrajiny spiSe ze socialné-politickych a rodinnych nezli z ekonomickych
duvodu.

Na tomto misté je vhodné podotknout, Zze ac¢koliv ekonomické divody do Ceské
republiky skute¢né privadé&ji nejvice ob&ant Ukrajiny, neznamend to, e pracovni
migranti z této zemé vzdy pfichazi s nizkym kulturnim a ekonomickym kapitalem
anebo vyhradné kvdli praci. Koneckonct absolutni po&et Ukrajincl je mezi migranty
nejvétsi témeéF ve vdech typech pobytl (s vyjimkou studia a uznanych azylQ), odvét-
vich podnikani a kategoriich zaméstnani (s vyjimkou Spickovych vedoucich a Fidicich
pracovnikt). Ov8em vzhledem k po&etnosti pracovnich migrantd z Ukrajiny je podil
téch, ktefi v Ceské republice vykonavaji kvalifikovanou praci, vyrazné nizéi, nez je
tomu napfiiklad u ob&and Ruska, mezi kterymi témé&F nenajdeme klasické ,gastarbei-
tery". Vyznamna &ast ukrajinskych migrantt, bez ohledu na jejich pfipadny kulturni
kapital, musi v Ceské republice vykonavat nejrGznéjéi nekvalifikované nebo fyzicky
naroc¢né prace. Tomu se ale budeme podrobnéji vénovat v jedné z nasledujicich casti
tohoto textu.

4.1.1 Pracovni podminky v CR

Jak jiz bylo uvedeno, zaméstnani, kterd migranti z Ukrajiny obsazuji na tzv.
sekundarnim trhu prace, jsou cCasto fyzicky narocna, zdravi nebezpecna a nékdy i
ponizujici. Celkem béznou praxi je desetihodinova, dvanactihodinova a nékdy dokonce
i delsi pracovni doba, rovnéz i prace o vikendech (v sobotu a nékdy i v nedéli). Cela
Fada vyzkum@ zamé&tenych na pracovni migraci Ukrajincl poukazuje na nékdy pomérné
tryznivé pracovni podminky spojené napfiklad s nutnosti pracovat pod Sirym nebem i
za nepfiznivého pocasi ve stavebnictvi nebo s nadmérnym hlukem, prachem a ve
zdravi nebezpecném prostredi v tovarnach. Vzhledem k ,drsnéjsim™ pracovnim pod-
minkam zde &asto dochdzi i k pracovnim Urazim. Nevyhovujici pracovni podminky a
nedodrzeni bezpelnosti prace se mohou projevit jako rizikové faktory obzvlast v
situaci, kdy doty¢ny migrant neni Uucastnikem systému verejného zdravotniho pojisténi
(napriklad podnikatelé s dlouhodobym pobytem) nebo neméa viibec platné pojisténi,
ptipadné nevi o svych pravech a nedostal od zamé&stnavatele prikaz pojisté&nce.

4.1.2 Primé zameéstnani

Ukrajinci jiz del$i dobu nejen tvofi tretinu vSech cizich statnich prislugnikl
oficialné pobyvajicich v zemi, ale maji rovnéz zhruba stejny podil i mezi vSemi ekono-
micky aktivnimi cizinci. Jednou z nejpopularnéjsich oficidlnich pracovnich strategii
volenou migranty z Ukrajiny je dosud ziskdvani zaméstnanecké pozice. Ke konci roku
2008 urady prace evidovaly celkem 81 072 obdand této zemé v postaveni zamést-
nance, pricemz jen 9 % tvorili nahlaseni migranti s automatickym pfistupem na trh
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prace (vétsinou kvdli trvalému pobytu v CR). Zbylych 91 % cizincl pracovalo v CR na
zakladé platného povoleni k zaméstnani.?® Primarnim ucelem povoleni k zaméstnani je
ochrana domaciho trhu prace. Pracovni povoleni se vydava s ohledem na situaci na
tuzemském trhu prace a zaméstnavatel, ktery chce obsadit volné pracovni misto
cizincem ze ,tretich zemi“, musi dolozit, ze na danou pozici neni mozné prijmout
obcana CR anebo obéana jiné ¢lenské zemé EU. Ovéem pravé existujici nastaveni
institutu pracovnich povoleni se vyzkumnikim ¢&asto jevi jako nejvétsi administrativni
prekazka pro plnohodnotné zaclenéni na cesky trh prace pro migranty z Ukrajiny
dlouhodobé pobyvajici v CR. V soucasné dobé jsou Ukrajinci’® opravnéni pracovat jen
na zakladé neprenosného povoleni k zaméstnani, které pfesné stanovi nejen to, jaky
druh prace a pro kterého konkrétniho zaméstnavatele je dotycny cizinec opravnén
vykondvat, ale také vymezuje pozici zaméstnance, sidlo zaméstnavatele a misto
vykonu prace. Jakakoliv zména (napf. prevedeni zaméstnance na jinou pozici, jeho
vyslani mimo Uzemi okresu apod.) nesmi probéhnout bez zmény stavajiciho pracovniho
povoleni (v podstaté se vydava nové povoleni).

Vyzkumy (napf. Leontiyeva, Vojtkova, 2007 nebo Leontiyeva, NecCasova, 2009)
ukazuji, ze ekonomicky aktivni Ukrajinci pomérné negativné hodnoti nejen ten fakt, Ze
pracovni povoleni postrada flexibilitu, ale také to, Zze se vydava na dobu maximalné
jednoho roku.?” N&ktefi cizinci si stéZovali na komplikovanost a ¢asovou narocnost
vyfizovani pracovniho povoleni a poukazovali na to, Ze zminéna povinnost je do znac¢né
miry znevyhodfiuje kvili neochoté velké ¢asti zaméstnavatell vyfizovat povoleni
k zamé&stnavani cizincl a nasledné ¢ekat, neZ prijaty uchazeé vyFidi véechny potiebné
papiry. Nékolik oslovenych respondentd dokonce uvedlo, Ze v minulosti byli potencio-
nalnim zaméstnavatelem odmitnuti kvili nutnosti toto povoleni vyfizovat. Zde je
potfeba zdUraznit, e v pripadé, Ze migrant pobyva v(v:esl§é republice na zakladé
dlouhodobého pobytu za Gcelem zaméstnani, jeho pobyt v Ceské republice je pfimo
svazany s povolenim k praci. Obzvlast rizikova situace mdze nastat ve chvili, kdy mu
skondi sjednané zaméstnani, ponévadz rozvazani pracovniho poméru ze dne na den
znamena témér okamzity zanik platnosti povoleni k pobytu, jelikoz ziskani nového
pracovniho povoleni v terminu, ktery umozni nadvaznost stavajiciho povoleni k pobytu,
je malo pravdépodobné.?®

V tomto ohledu je pomérné zajimavé sledovat oficidlni statistiky, které ukazuji,
nakolik se kritizovany neflexibilni systém pracovnich povoleni osvédcil v dobé ekono-
mické krize, kdy dochazelo nejen k masovému propousténi v nékterych podnicich, ale
také k prisnéjsimu pristupu k prodlouzeni platnosti pracovnich povoleni pro cizince ze

25 Pracovni povoleni musi mit nejen pfimi zaméstnanci, ale i spoleénici ¢ ¢Elenové statutdrniho orgénu

obchodni spole¢nosti nebo druzstva. Pracovni povoleni, podobné jako i povoleni k pobytu na tzemi Ceské
republiky, Ize prodluzovat.

S vyjimkou rodinnych piislugnikd a drzitell trvalého pobytu a nové i absolventl &eskych vysokych Skol a
drzitell zelenych karet.

27 Ptijetim novely zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (zédkon & 306/2008 Sb.) s G&innosti od 1. ledna
2009 je umoznéno vydavani povoleni k zaméstnani, resp. prodlouzeni jeho platnosti, az na dobu dvou
let. Ov&em kvdli ekonomické recesi a s ni souvisejicimi opatFenimi statu v uplynulém roce udéleni
pracovniho povoleni na dobu delsi nez jeden rok prakticky nebylo uskutecriovano.

Tzv. ,ochrannd Ihdta ke hledéni nového zaméstnani* (60 dni) se uplatfiuje jen v pfipadé&, Ze cizinec ztratil
zameéstnani ,ne z vlastni viny"“, coz se uplatrfiuje zejména v pfipadé zruseni nebo premisténi zaméstnava-
tele nebo jeho casti, nadbytecnosti zaméstnance, pracovniho Urazu zaméstnance nebo jeho onemocnéni,
nebo také z divodu nezaplaceni mzdy do 15 dnd po uplynuti splatnosti. Existuje ovéem celd Fada pFipadd,
kdy je ,nezavinéni cizince® pomérné komplikované prokazat a zaméstnavatel ma vice moznosti, jak
pracovni pomér rozvazat tak, aby cizinec v podstaté nemohl narokovat sva prava i presto, Zze napfiklad
ma sjednanou smlouvu na dobu neurcitou. Jednou z moznosti je napfiklad nepozadat v¢as o prodlouzeni
pracovniho povoleni, v disledku ¢ehoZ zaméstnany cizinec po ukonceni platnosti stavajiciho pracovniho
povoleni nema narok na prodlouzeni povoleni k pobytu a musi CR opustit.
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strany Gfadd prace. Podivdme se tedy na to, do jaké miry stavajici regulace na trhu
prace ovlivnila ,atraktivitu® pfimého zaméstnavani, které by logicky mélo byt pro
Ceskou republiku jako stat nejprinosnéjsi a nejlépe regulovatelnou ekonomickou
g¢innosti imigrantd.

Graf ¢. 1 Vliv ekonomické recese na celkovy pocet obcanid Ukrajiny a jejich
zaméstnavani v CR.
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Poznédmka: Graf ukazuje, Ze v pfedkrizovém obdobi vzristal nejen absolutni pocet ob&and Ukrajiny
v zaméstnaneckém poméru, ale i podil tohoto typu ekonomické aktivity na celkovém poctu migrant§ z dané
zemé. Sledovani v ¢ase ovsem naznaluje, Ze ekonomickd recese méla velmi neblahy vliv na prfimé
zaméstndvani Ukrajinc: krize zplsobila pfiblizné dvacetiprocentni pokles zaméstnanosti, ktery ovéem diky
volbé alternativnich strategii na trhu prace az tak vyznamné neovlivnil celkovy pocet oficidlné registrovanych
Ukrajincd.

4.1.3 Prace pres zprostredkovatele a , klientsky systém"

Pro pracovni migranty z Ukrajiny (a i jinych zemi byvalého Sovétského svazu)
je pomérné casto preferovanou strategii k ziskani pristupu na trh prace zaméstnavani
pres zprostredkovatele. Pro nejproblematic¢téjsi a nejvice diskutovany typ zprostredko-
vani zaméstnani cizincd ze tfetich zemi se nejéast&ji pouziva jiz ustdleny vyraz
Jklientsky systém" (od slova ,klient", nazvu, ktery se v Cesko-ukrajinském prostredi
spontanné ,pfilepil* k podnikatelim, ktefi se zabyvaji organizaci zaméstnani pro
pracovniky z Vychodu). Pfesto, Ze se tento fenomén v poslednich letech tési pomérné
velké pozornosti ze strany vyzkum{, odbornik( na migraéni problematiku a novinard,
neexistuje presna definice ,klientského systému", ani shoda na tom, zda je lepsi
pouzivat toto ponékud matouci oznaceni nebo radéji neutralni oznaceni zprostredkova-
tel &i prostfednik (viz napi. Drbohlav, Janska, Selepovd, 2001; Cernik, 2004; Cernik,
Hulikova, Vintr, Kristof, 2005; Leontiyeva, 2006; Nekorjak, 2006; Leontiyeva,
Necasova, 2009). Oznaceni klient je v soucasné dobé uz bézné pouzivano nejen v
zaméstnaneckém prostfedi, ale i politiky, médii a odborniky, ktefi se problematikou
zabyvaji (viz napriklad Cernik, Hulikova,Vintr, Kristof, 2005; Leontiyeva, 2005;
Leschtina, 2005). Nehledé na hlasy kritikd pouZiti tohoto oznadeni (viz napf. Nekorjak,
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2006), se pojem ,klientsky systém" dostal i do aktudlniho znéni Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi (Narodni, 2008).

Pro ukrajinské pracovni migranty zprostfedkovatel neni jen prostfednikem, ale
b&Zné& vykonava celou tfadu daldich &innosti, mize svymi sluzbami provéazet migranta
po celou dobu pobytu aZ po jeho navrat domd. Na Ukrajiné rovnéZ existuji klasiéti
zprostfedkovatelé & agentury vyhledavajici zajemce o legalni zaméstnani v Cesku,
vétinou vdak nedohlizeji na prdb&h pobytu v zahrani¢ a pokud nezaméstnavaiji
zdjemce pfimo v &eskych firmach, predavaji je pravé ,klientim". Pod ozna&enim
JKklient® v tomto textu rozumim predevSsim zprostfedkujici firmy a jednotlivé
podnikatele, ktefi nejen obstaravaji migrantim potfebné doklady, zajistuji ubytovani,
stravovani a pripadné sluzby, ale jsou zaroven i oficidlnimi zaméstnavateli doty¢nych
migrantd, organizuji jejich praci a hledaji zakazky. Zakladem pro fungovani tohoto
typu ,all inclusive" zprostfedkovavani prace jsou vétsSinou krajanské vazby. Dohody
mezi zaméstnanym cizincem a ,klientem" jsou tudiz casto neformalni, zalozené na
dlvéfe migrantd vi¢&i svému zprostfedkovateli.

Jak ukazuje celd Fada vyzkumd, ,klienti® ¢asto pochazi z tad Uspé&snéjsich
migrantQ, ktefi zac¢inali v manudlnich zamé&stnanich a postupem ¢asu se dokazali Iépe
nez ostatni zorientovat v novém pracovnim prostfedi a efektivnéji vyuzit nové
prilezitosti, napriklad sehnat dalsi podobné ,Sikovné" a flexibilni pracovniky pro svého
zaméstnavatele. Postupem ¢asu, a z velké miry také v dlsledku opatfeni spojenych se
zavedenim viz a pracovnich povoleni, se role ,klientd" zprofesionalizovala a institucio-
nalizovala do podoby legalné registrovanych firem poskytujicich jak sluzby pfi
zprostiedkovani prace, tak samotné prace v rliznych odvétvich.

BéZnou odménou za sluzby ,klienta®™ neni jen jednorazové uhrazena Castka, ale
opakujici se strhavani casti vydélaného platu bud po celou, nijak nheomezenou, dobu
zaméstnani anebo, méné Casto, po urcitou dobu. Vystoupeni z podobného podfizeného
poméru je pro zaméstnance velmi problematické, nebot pravé postaveni zaméstnava-
tele ¢asto dava “klientovi® velky prostor pro zneuzivani pracovnik{, naptiklad ve formé
zatajeni pracovni smlouvy, zapirani zdravotniho pojisténi anebo nedodrzeni pracovnich
podminek. Castou formou komunikace jsou rovnéZ vyhrizky, nékdy i pres organizo-
vany zlodin.

Jeden z autort kvalitativniho vyzkumu ukrajinské pracovni migrace (Nekorjak,
2006), ktery realizoval nékolik rozhovorl nejen s ukrajinskymi délniky, ale i se
samotnymi ,klienty", zaméstnavateli a dokonce s jednim clenem organizovaného
zlocinu a také s nékolika policisty, uvadi, Ze na prvni pohled nelogické oznaceni “klient”
vychdzi z povahy vztahd organizovaného zlo¢inu, ktery do znaéné miry participuje na
pracovni migraci Ukrajincl. Podle tohoto vyzkumu ma totiz klientsky systém dva
stupn& mocenskych vtahd: na vrcholu pyramidy moci stoji organizovany zlo&in, na
spodnim stupni jsou imigranti, ktefi cely systém syti vydélanymi ekonomickymi
prostredky a mezi témito dvéma skupinami, jako hlavni mediator, stoji ,klienti®.
Citovany autor uvadi, ze se vztah ,klient"- pracovni imigranti zacal objevovat brzy po
roce 1991, kdy do Ceské republiky zamifila nova vina emigrace z Ukrajiny, zatimco
nadstavba organizovaného zlocinu se do tohoto mocenského vztahu zapojila pozdéji.

Presné zhodnotit rozsahlost zminéného fenoménu v ¢eském prostredi je témér
nemozné, ponévadz neexistuje zadné specialné zamérené spolehlivé reprezentativni
Setfeni ani oficidlni statistiky. Mira uplatnéni této strategie se ovSem nékdy odhaduje
aZ na 50 % imigrantd z Ukrajiny (Nekorjak, 2006). Podrobny rozbor principu fungovani
tohoto typu zameéstnavani je do znaCné miry znemoZznén podeziravosti a znacnou
neochotou ,obéti klientského systému" vypovidat o svych problémech. Jednim
z dlvodu prosperity systému zprostfedkovavani je bezpochyby také potieba ze strany
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samotnych imigrantQ, ktefi nevédi, jak prisludnd povoleni zafidit a nékdy si dokonce
ani nepreji védét, jak ono ,papirovani* funguje. Vyzkumy (napf. Leontiyeva, Necasova,
2009) ukazuji, Zze v tomto zprostfedkovatelském pracovnim vztahu casto pretrvavaji i
migranti, ktefi diky ziskani trvalého pobytu maji automaticky pfistup na cesky trh
prace, a to i presto, ze pred nékolika lety zazili situaci, kdy je jejich predchozi
zprostredkovatel kpraC| témeér zadarmo v podstaté donutil (naprlklad odebranim
cestovnich dokladd). N&ktefi odbornici (napf. Grygar Canék a Cermk 2006) v této
souvislosti poznamenéavaji, ze prestoze se v prib&hu ¢asu mlze pravni postaveni
migranta zménit, s nimi spojena hodnoceni a sebehodnoceni imigrantt na pracovnim
trhu &asto pretrvavaji, v disledku ¢ehoZ? migrant zlstava v plvodnich socidlnich sitich,
a tudiz nema prilis velkou perspektivu pracovniho postupu.

Zameéstnavani pres ,klienty" se zda byt velice vyznamnou prekazkou pro
Uspé&snou integraci migrantt z Ukrajiny na trhu prace nejen kvdli finanénimu vykofis-
tovani zamé&stnancdl, ale hlavné kvuli naprosté zavislosti migrantl na vili zprostied-
kovatele, ktery asto jakozto zaméstnavatel ma nékolik nastrojd k vyhrozovani (kromé
jiného tim, ze migranta propusti).

4.1.4 Podnikatelé a tzv. ,,Svarcsystém"

Jednou z Ucinnych strategii, jak se vyhnout vyfizovani pracovniho povoleni, je
prace na zivnostensky list. A¢koliv podil podnikateld v poslednich deseti letech klesa
na Ukor zaméstnanych (ke konci roku 2008 tento podil u migrantd z Ukrajiny cinil
21 %), tento typ ekonomické aktivity je stale pomérné atraktivni alternativou zejména
kvlili mens$i zavislosti na zaméstnavateli a moznosti podle potfeby ménit prace,
pfipadné kombinovat vice ,zaméstnani*. Podnikatelska cinnost ma oproti zamést-
naneckému stavu vyhodu ve vétsi flexibilité migranta na trhu prace a také v tom, Ze
je méné striktné vazana na povoleni k pobytu, na druhou stranu vSak souvisi s vétSimi
naklady a vyzaduje aktivn&jéi zapojeni migranta ve smyslu hledani vydélk(, nebot
nezavisle na tom, zda ma ¢ nema zakazky, musi hradit socialni a zdravotni pojisténi.

Povoleni za ucelem podnikani mélo donedavna nad povolenim za ucelem
zaméstnani také vyhodu v tom, Ze se vydavalo na dobu az 2 let, a tudiz migrant mohl
ziskat jist&jsi status a musel podstoupit prodluzovani povoleni k pobytu dvakrat méné
Casto. Podnikani na zakladé nepfilis specifikovaného, ,nenaro¢ného®, zZivnostenského
listu vnimaji néktefi migranti jako nejlepSi zaminku k legalnimu zastifeSeni svého
pobytu v CR. Vyzkumy (napf. Leont|yeva VOthova 2007, Leontlyeva Necasova,
2009) ukazuji, Zze néktefi migranti si pofizuji Zivnostensky list jiz na tzemi CR a
vyuzivaji tak moznosti zmény pobytu bez nutnosti odchodu ze zemé. Cini tak proto,
aby ziskali nezavislost na svém stavajicim zaméstnavateli, pfipadné aby se vysvobodili
z vySe zminéného klientského systému. OvSsem nékdy toto ,vysvobozeni™ neni
dobrovolné, ale vychazi z pozadavk( ¢&eskych zaméstnavatell, ktefi zfejmé& cht&ji
uSetfit na odvodech za socidlni a zdravotni pojisténi. A tak se v Ceské republice
pohybuje celd fada migrantd - ,podnikatel(®, ktefi naptiklad podavaji cihly na stavbég,
maluji & délaji omitky, upravuji fasady, uklizi nebo prodavaji drobné zbozi. V disledku
tohoto (Casto nedobrovolného) uniku do tzv. ,Svarcsystému" se situace Casti pracov-
nich migrantd, ktefi vykonavaji nekvalifikované a malo placené prace, jesté komplikuje
tim, ze museji sami odvadét povinné davky, platit drazsi komercni zdravotni pojisténi
a pri prodlouzeni povoleni k zaméstnani a podani zadosti o trvaly pobyt museji
prokazovat, ze disponuji pomérné velkou financni ¢astkou.

Jak svédci neoficialni tarify, které si Uctuji komercni agentury za prodlouzeni
povoleni k pobytu za Ucelem podnikani, nezavislost na zaméstnavateli, kterou nabizi
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podnikani, ma svoji pomérné vysokou cenu. Dalsi nevyhoda podnikani na zivnostensky
list je pro obcany Ukrajiny spOJena S povmnostl zapsani do Obchodniho rejstfiku. Na
rozdil od ob¢and CR a cizincl ze zemi EU se tato podminka vztahuje i na drobné
podnikatele (nezavisle na obratu) ze tfetich zemi, ktefi podnikaji na zakladé zivnosten-
ského opravnéni. Obligatorni zapisovani do Obchodm’ho rejstfiku pro ukrajinské
podnikatele znamend, Zze museji v 90 denni Ihdté podat névrh na zapis do Obchodniho
rejstfiku a navic po celou dobu cekani na zapis nemohou svoji podnikatelskou ¢innost
provozovat.

4.1.5 Neregulérni pracovni aktivity

Pomérné casto problematizovanou strategii je vykon prace bez nalezitych
povoleni. VétSinou se jedna o praci dohodnutou pres znamého nebo pfibuzného, Casto
krajana. Zajimavym postfehem mize byt i to, Ze do neregulérnich pracovnich aktivit
casto nejsou zapojeni jen ti migranti, ktefi vykonavali nekvalifikované prace. U
kvalifikovanych migrantl se ovéem jedna spiSe o drobné a kratkodobé&jsi vydélky, jako
jsou naptiklad vypomoc v kanceldfi, sekretarska prace na CasteCny Uvazek, preklady
nebo prace na poditadi. Mezi divody upadnuti do nelegality se ¢asto Fadi pfedev&im
administrativni prekazky pro oficialni zaméstnavani. Ovéem neni pochyb o tom, Ze
neoficidlni zamé&stnavani je kvili snizeni naklad velmi poptavané i ze strany né&kterych
zaméstnavatel(. Vyzkumy naznaéuji, Ze kvQli neochoté zaméstnavatell vytizovat
prislusna povoleni néktefi ukrajinsti migranti nedobrovolné voli strategii ,cirkulace":
aby neprekrocil dobu platnosti kratkodobého povoleni pobytu, se musi nékolikrat
vracet do zemé& plvodu a opakovat kole¢ko zadosti o vizum do 90 dnd.

Podobng, jak je tomu i u klientského systému, odhadnout rozsah nelegalnich
pracovnich aktivit je pomérné slozity Ukol, obzvlast proto, Ze v nékterych pfipadech
neregulérni ekonomické aktivity nejsou spojené s neregulérnim pobytem v CR. Jak
naznacuji vyzkumy, pomérné casto se jednd o zneuzivani pobytového rezimu a
provozovani ekonomické ¢innosti, kterd neni soucasti jinak platného povoleni k pobytu.

4.2 Vzdélani a kvalifikace ekonomicky aktivnich
Ukrajincl v CR

DlleZzitou a pomé&rné ¢asto diskutovanou otazkou jsou vzdé&lanostné-kvalifikaéni
predpoklady Ukrajinci a sestupnd mobilita spojena se stéhovanim do Ceské republiky.
Data o vyuziti dosazeného vzdé&lani a kvalifikace pFi uplatnéni migrantd v cilové zemi
bezesporu patfi mezi vyhledavané informace, ovéem jejich nedostupnost a neuplnost
komplikuji hlubsi analyzu. Data o poZzadovaném vzdélani jsou jiz Fadu let k dispozici na
strankach Ceského statistického Ufadu, ktery je shromazduje prostfednictvim Uradd
prace, které registruji cizince zaméstnané v CR. OvSem data o realné dosazeném
vzdélani jsou vétSim ofiSkem. Dostupné oficialni statistiky bohuzel nepfinaseji velmi
dlleZitou informaci tykaJ|C| se toho, jaké vzdélani a kvalifikaci maji zaméstnani cizinci.
Ackoliv C|2|necka policie CR zjistuje informace o nejvy$sim dosaZeném vzdélani a
profesi cizincl s vizovou povinnosti, tato velmi uzite¢na data nejsou zpracovavana.

Nedostatky tvrdych dat tykajicich se struktury zaméstnanych cizincl doplfiuji
rizné sociologické vyzkumy, které se zaméFfuji na specifické aspekty migrace.
Dosavadni poznatky z vyzkumu tykajici se vzdélani a kvalifikace zahrani¢nich zamé&st-
nancl ze tfetich zemi jsou velmi rlznorodé. Celd fada pomérn& &asto citovanych
kvantitativnich sond popisuje pracovni migranty z Ukrajiny rovnéz jako pomérné dobfe
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vzdélanou populaci, pfitom podil vysokoskolakd mezi pracovnimi migranty z Ukrajiny
nékdy uvadi jako tretinovy (Drbohlav, Janskda, Nelepova, 2001) az dokonce nadpolo-
viéni (Drbohlav, Ezzedine-Luksikova, 2004; Drbohlav, 2007). Tyto vyzkumy pravdépo-
dobné nezamyslené prispély k - v urcitych sférach jesté dosud pretrvavajicimu -
zjednodu$enému vnimani sestupné mobility u migrantl ze zemi byvalého Sovétského
svazu, které tuzemska média v minulosti Casto licila jako ,vychodni délniky s vysokou
Skolou™.

V roce 2001 celorepublikové Setfeni zaméstnanych C|zmcu ze tretich zemi
odhalilo, e stuperi dosaZeného vzdélani a kvalifikace cizinci zaméstnanych v CR
nejsou zavratné vysoké: 16 % dotazovanych mélo pouze zdakladni vzdélani, témér
polovina respondentl byla vyuéena v oboru (46 %), vice nez &tvrtina (26 %) méla
ukoncené stredoskolské vzdélani s maturitou a jen 12 % dotazovanych mélo ukoncené
vysokoskolské vzdélani. Podle autord zminé&ného vyzkumu se kvalifikace migrantd v
dobé dotazovani velmi pfiblizovala potfebam Ceského trhu prace. Vyzkum ukazal, Ze
cizinci zaméstnani v CR v podstaté radikalné neméni svad plvodni povolani, naopak
¢asto se jim dafi v CR sehnat zaméstnéni odpovidajici jejich ptvodni profesi (Hordkova,
Cerfianska, 2001).

Tyto vysledky podpofilo i metodologicky srovnatelné Setfeni z roku 2006 (viz
Leontiyeva, Vojtkova, 2007), podle kterého vétdina zaméstnanych Ukrajincti nema ani
maturitu: 22 % t&chto migrantl ma zadkladni vzdélani, 40 % je vyuéenych, 27 % méa
ukoncené stfedni vzdélani s maturitou a 11 % jsou vysokoskolaci. Vysledky citovaného
Setfeni naznacuji, Ze u vétdiny Ukrajincd neni velky rozpor mezi ziskanym vzdélanim a
praci vykonavanou v CR. Podil vysokoskolakd v pomocnych nekvalifikovanych a
kvalifikovanych délnickych pracich se ukazal jako vyrazné nizs$i nez napriklad ve
védeckych nebo odbornych profesich. AvSak alarmujici skutecnosti bylo to, Ze i mezi
témi nejméné placenymi a nejvice ohrozenymi pracovniky je kazdy desaty cizinec
vysokogkolak. U mladSich migrantd mdZe byt vykonavani praci neodpovidajicich
vzdélani vnimano jako méné stresujici zkuSenost, jako docCasné prilepseni napfiklad
kombinované se studiem. Nicméné& mezi ty, kdo bez ohledu na sv{j kulturni kapital,
vykonavali nejriznéjsi nekvalifikované nebo fyzicky naroéné prace patfi predev&im
star$i muzi, ktefi maji v zemi plvodu rodinu a déti. Nejvice zranitelnou skupinou v
tomto smyslu jsou ucitelé, ktefi tvori témér jednu trfetinu téchto marginalizovanych
vysokogkolakl. Zajimavym zjisténim bylo rovnéZ to, Ze bezmala polovina zameéstna-
nych Ukrajinct pred pfichodem do CR rovnéz pracovala v délnickych a nekvalifikova-
nych zaméstnanich, tj. pfichod do CR pro tyto migranty nebyl spojeny s velkou
zménou druhu prace. Ovéem jeden z péti respondentd v CR vykondval manudlini,
délnickou a nekvalifikovanou préci i presto, Ze v zemi plvodu jeho zaméstnani mélo
charakter vedouci, odborné ¢i administrativni prace. PFfi porovnani soucasného
zaméstnani v CR s tim v zemi plvodu je nutno vzit v potaz omezené moZnosti
hodnoceni pracovni mobility, ponévadz stejny druh prace je pravdépodobné jinak
placeny v zemich vychodni Evropy a v CR a jak dokladaji vypovédi nékolika
respondevntfl naseho vyzkumu, néktefi migranti si mohli ,polepsit" i prfesto, Ze druh
prace v CR a doma je stejny (Ibid.).

Jak uvadi Horakova (2007), presto, ze cizinci s nejvyssim dosazenym vzdélanim
obvykle toto vzdélani na Ceském trhu prace vyuziji, pro okruh jejich uplatnéni se
dosud nenabizi tolik pracovnich prilezitosti jako pro nekvalifikované pracovniky.
Dosazené vzdélani a kvalifikaci mnohem Iépe v CR vyuZiji cizinci s odbornym vycvikem
nebo potvrzenym vyucenim.
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4.3 Zdravi a zdravotni péce ukrajinskych imigrantt

Pfistup migrantd ke zdravotnictvi je dllezitym predpokladem jejich socialni
integrace. Vyraznou prekazkou pro plnohodnotné vyuziti zdravotnickych sluzeb u
migrantd z Ukrajiny je omezeni pFistupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi. V sou-
Casné dobé do systému verejného zdravotnictvi mohou vstoupit pouze cizinci s trvalym
pobytem, uznani azylanti a cizinci v postaveni zaméstnancd. Déti cizincd a jini
migranti, ktefi pobyvaji v CR za ucelem slouceni rodiny, rovnéz i drobni podnikatelé a
studenti, maji pfistup jen ke komerénimu pojisténi, které je financné pomérné
nakladné.

O zdravotnim stavu migrantd neexistuje mnoho Gdajd. Jednim z mala projektt
zamé&Fenych na problematiku zdravotniho stavu migrantl ze zemi byvalého SSSR je
vyzkumny projekt realizovany v roce 2003 Institutem zdravotni politiky a ekonomiky.
Autofi vyzkumné zpravy (Dobiasova a kol., 2004), ktefi provedli komparativni vyzkum
zdravotniho stavu a &erpani zdravotni péée Ukrajincl ve srovnani s ¢eskou populaci,
dospéli k zavéru, Ze pravé obcané Ukrajiny se nejvic potykaji s problémem dostupnosti
zdravotni péce, ¢asto nemaji povédomi o fungovani zdravotnictvi, zdravotniho pojisténi
a legislativy v CR. Cast Ukrajincl dokonce neméd sjednané zdravotni pojisténi. Tato
situace je obzvlast znepokojivd, vezmeme-li v ivahu skuteénost, ze pravé tito pracovni
migranti pracuji v oblastech se zvy$enym rizikem pracovnich Graz( (viz predchozi ¢ast
o pracovnich podminkach). Jak uvadé&ji autofi citované zpravy, nejéasté&j$im divodem
navétévy zdravotnického zafizeni u této skupiny migrantl je pravé drobné poranéni
nebo i vaznéjsi trauma spojené s vykonem prace (Ibid.).

Zaver

Migranti z Ukrajiny nejsou homogenni skupinou a soucasna ukrajinska migrace
neni ryze pracovni a nekvalifikovanou. Ukrajinci dominuji v témér vSech kategoriich
zameéstnani a odvétvich narodniho hospodarstvi. Nejvetsi prekazky pro uspésSnou
integraci Ukrajinct, zda se, vyplyvaji z toho, e ob&ané této zemé& maji v CR status
cizincl z tzv. tfetich zemi. Omezeni dana strukturdinimi a legislativnimi prekazkami
bréani migrantim z t&chto zemi 1épe se zaélenit na trh prace, ziskat Iépe placenou
praci, ptipadné se uplatnit v oboru. Jen tfetina ob&anl této zemé& md v sou¢asné dobé
povoleni k trvalému pobytu, které umoZfiuje cizincdm prakticky srovnatelnd prava
s prévy domaéci populace. Velkd &ast migrantl se ovéem stale musi nachazet ve stresu
spojeném s neurcitosti svého pobytového statusu a absenci jakychkoliv pravnich
narokl na setrvani v CR. Dotyéni migranti ¢asto voli rGzné ekonomické strategie a
obchdzi pripadné prekazky bud v rdmci nebo i nad rdmec platnych zékonl a predpisu.
Vedle klasické samostatné vydélecné Cinnosti patfi mezi odhalené ekonomické strategie
prace pres zprostredkovatele v ramci tzv. ,klientského systému", ,zaméstnavani* na
Zivnostensky list z rdmci tzv. ,Svarcsystému® a neregulérni pracovni aktivity. Migranti
z Ukrajiny, ktefi v souCasné dobé nevlastni povoleni k trvalému pobytu, jsou
marginalizovani i na trhu s bydlenim, jelikoz nemohou vlastnit nemovitost.

Vyzkumy prozatim neprokazuji vznik prostorové oddélenych ukrajinskych ctvrti
ani vyraznou preferenci bydleni v sousedstvi krajanQ. V pfipadé& nepfiznivé ekonomické
situace ovsem ukrajinsti migranti ¢asto voli ekonomicky dostupnéjsi varianty bydleni,
véetné bydleni ve velmi naroénych podminkach na rdzné kvalitnich ubytovnach blizko
mista vykonu prace anebo v posledni dobé také prondjmu bydleni spolu s ostatnimi
krajany nebo s jinymi cizinci.
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Vzhledem k tomu, ze pochazi ze zemi slovanské kulturni a jazykové oblasti,
Ukrajinci v CR vétsSinou netrpi nedostate¢nou jazykovou kompetenci nebo nepreko-
natelnou odlidnosti zvyk{ &i tradic. V cizi zemi pro né ovdem zlstdvaji velmi vyznamné
krajanské sité a socialni vazby, predevsim vpoc“:étec“:ni fazi imigrace. Diky svym
zkusenostem z rodné zeme (a Casto také v dlsledku napuI Iegalnlch mechanismd
prlchodu a zaméstnani v CR) Ukrajinci ¢asto vstupuji na Gzemi CR s pocitem nedGvéry
vi¢i UFadim a institucim a &asto také s pov&domim toho, Ze nejsou pro mistni
obyvatelstvo zrovna nejobliben&j&i skupinou prfistéhovalcl. Tato zvldétnost mdze
ponékud komplikovat praci s témito migranty, ovSem nejevi se jako neprekonatelna
v dlsledkd toho, Ze Ukrajinci v CR netvori navenek uzavirenou komunitu.

Ceska republika je pro imigranty z Ukrajiny pomeérné atraktivni destinaci. O
ukrajinské migraci do Ceské republiky se casto hovofi jako o docCasném neboli
cirkulaénim stéhovani za praci. Cast ukrajinskych migrantd, ktefi jezdi za sezénnim
doCasnym vydélkem, by se v budoucnu podle ocekavani chtéla spiSe vratit do zemé
plvodu. Ovéem pdvodni zdmé&r téchto pracovnich migrantl se miZe po delsich
pracovnich zku$enostech v Ceské republice vyrazné zménit. Jak ukazuji zkusenosti
z jinych zemi, usazovani pracovnich migrantd se v ¢ase postupné vyviji, jelikoz po
delSim pobytu vznikaji silnéjsi vazby k imigra¢ni zemi a naopak se casto ztraci
intenzivni vazby v zemi plvodu. Podobné i &eské vyzkumy naznaéuji, ze velkd &ast
migrantd z Ukrajiny jiz dnes spojuje s touto zemi svoji budoucnost (Leontiyeva,
Vojtkova, 2007, Leontiyeva, NeCasova, 2009).
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5. Rizené migrace 90. let a problematika efektd
dlouhodobé integrace a vyzkumil takzvané druhé
generace

Zdenék Uherek

Uvod

V fadé textl o migracich v Ceské republice ¢teme, ze migraéni zkugenost Ceské
republiky je nedlouha. Migrace, zejména pracovni a ekonomické, jsou tématy, na néz
se Ceska republika teprve adaptuje. Souhlasim, Ze migra¢ni zkuSenost je v Ceském
kontextu odliSna, nez jakou bychom hledali v Kanadé nebo Austrdlii. Pfesto se vsak
domnivdm, Ze argumentace malou zku$enosti s celou fadou migra¢nich jevli v Ceské
republice se stava anachronismem. V roce 2010 je tfeba predevsim vzit v Gvahu:

1. Rozsadhlé migra¢ni zkudenosti po celou existenci Ceskoslovenska od roku 1918,
z nichZ nejvétsi, vysidleni sudetskych Némcl a nésledné osidleni ¢eskoslovenského
pohranici, castec¢né téz zahrani¢ni migraci, je vyraznym pfikladem socidlniho
inzenyrstvi. Rada adaptacnich a integra¢nich témat se opakuje a Ize je aplikovat i
na pozdéjsi ekonomické migrace: lidé mnohdy v novém prostfedi zazivaji totéz,
byt se do n&ho dostali odlisnymi zpUsoby.

2. B&hem celé existence Ceskoslovenska v ném probihala rozsdhld vnitrostatni
migrace, zejména mezi ceskymi zemémi a Slovenskem, jejiz vysledky jsou dodnes
velmi vyrazné. Témér programové nejsou studovany vysledky migrace a zkusenosti
z migrac¢nich vyzkumd, migracni _teorie na imigracni skupiny vzniklé slovensko-
Ceskou migraci pred rozdélenim Ceskoslovenska jsou uplatfovany zfidka. A to ke
Skodé véci zejména v pripadé romské imigrace.

3. O novosti spontannich ekonomickych migraci po roce 1989 hovofime jiz 20 let.
Prvni migranti, ktefi zde teprve zakladali rodiny, jiz maji dospélé déti a ty své
vlastni rodiny. Lze tudiz v mnoha ohledech studovat tytéz jevy, jako v zemich
s dlouhodobé&jsi migracni zkuSenosti.

Teze o novosti spontannich ekonomickych migraci v sobé skryva nebezpedi, ze
se vyhneme sledovani aspektu dlouhodobych efektd adaptace na Cesky kontext a ze
se opomeneme zabyvat vyzkumy druhé generace osob, které se do Ceské republiky
pristéhovaly. Vznikne tim prodleva, do jaké se dostali téZz badatelé v zapadni Evropé,
kde se ke studiu druhé generace a dlouhodobych disledkd migrace téZ vyjadrovali
Casto zbytecCné pozdé.

Cilem tohoto textu je naznacit, jaké otdzky si pfi vyzkumech dlouhodobych
pobytd imigrantd v cilovém prostoru klademe a jaké hypotézy se pri formulaci t&chto
otdzek generuji. Pro G&ely tohoto konkrétniho textu vychazim z ptedbé&znych vysledk{
vyzkumu Fizenych migraci z prostoru byvalého Sovétského svazu, zejména z Ukrajiny,
Ruska, Kazachstanu, Uzbekistanu a Kyrgyzstanu. Jelikoz jsou vysledky predbézné a
vyzkum neuzavreny, bylo by zkreslujici publikovat neuplna data. Naznacuji proto pouze
slovnimi vyjadrenimi urcité mozné tendence, které mohou dokreslovat, jak predkla-
dané indikatory u dané skupiny funguji a co naznacuji. Namérené hodnoty budou
predlozeny v souhrnné studii v roce 2011,
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Text ma nasledujici strukturu. Nejprve kratce predstavim zkoumané migrace
samotné, nasledné budu diskutovat vybrané indikatory pro dlouhodobou adaptaci a
v zavéru se pak vyjadfim k né&kterym specifickym aspektim adaptace zkoumanych
fizenych migraci.

5.1 Rizené migrace po roce 1989, jejich Gcastnici a
vysledky

Rizené migrace po roce 1989 byly jednou ze specifickych reakci na otevieni
hranic ve sméru vychod - zdpad a staly se sou&asti migra¢nich tokd, jejichz motivaci
bylo na jedné strané hledani bezpeci a zZivotnich jistot a na druhé strané snaha hledani
lepsiho ekonomického zabezpeceni a zvyseni Zivotniho standardu. Tato standardni
motivace velké Casti migraci usedlého nenomadského obyvatelstva byla v pfipadé
fizenych migraci do Ceskoslovenska a Ceské republiky po roce 1989 jesté dale
doplnéna tématem krajanstvi, migrace do zemé& predkl. Pravé tento posledni motiv
byl spoustécim mechanismem k tomu, aby se pfipadna migrace spontanni preménila
v migraci fizenou.

Etnokulturni typ nacionalismu, ktery ma ve stfedni Evropé a v Némecku silné
kofeny a ktery pres v soucasné dobé proklamované obcanské principy ve stfedni
Evropé, v Némecku, ale i v dalSich stfedoevropskych zemich silné ovliviiuje mysleni
lidi, dava Siroky prostor pro praci s pojmem krajanstvi a umoznuje pocitat do svazku
naroda i osoby majici jiné ob&anstvi, narozené v jiné zemi a ¢asto mimo zemi predkd
Zijici i po mnoho generaci. Krajanstvi konceptualizuji mensSiny v zahranic¢i i majoritni
obyvatelstvo v zemich plvodu krajan{. Vytvafi se tak pouto loajality ob&anl urcitého
statu ke statu, v némz neziji. Vznika tak potencialné konfliktni situace ve staté, kde
krajanskd mendina Zije, nebot loajalita menginy vi¢i jinému statu moznost konfliktu
zaklada. Takovato situace je ve stfedni Evropé bézna po 150 let (Brubaker 2000).

Konfliktni reakce se mohou pohybovat ve tfech rovinach. Krajanska komunita usiluje
0:

- co nejuzsi kontakt se zemi matefského naroda,
- revizi hranic a pripojeni k matefskému narodu,

- migraci na Uzemi materského naroda.

Zatimco prvni varianta vytvari pouhé napéti uvnitf statu, na jehoz Uzemi se
etnickd minorita vytvari, druhé dvé varianty jiz sméruji zpravidla pfimo ke konfliktu se
zajmy statu, na jehoz Gzemi se mensina nachazi. Samozirejmé, ze i souziti témér bez
napéti je mozné, situace se vsSak zpravidla vyostfuje, jakmile se zhorsSuji ekonomické
nebo politické poméry ve staté, kde narodnostni mensina Zije, nebo se zhorsuji
podminky zivota krajanskych komunit. Vzhledem k tomu, Ze krajanské komunity ziji
na Uzemi vSech evropskych statd, je potencidlni moznost napéti tohoto druhu vysoka.
Pokud Gellner uvadél, ze kazdy narod konec konci usiluje o vlastni stat (Gellner 1993),
Ize ktomu dodat, Zze kazdad krajanska komunita usiluje o kontakt s materskym
narodem. ZhorSena situace a soucasné prilezitost k uzsSimu kontaktu pro mensiny
nastala v dobé Gorbacovovych spoleCenskych pfremén a vzhledem ke zhorsené
ekonomické a politické situaci vyuUstila v sérii Fizenych migraci, mezi néZ mdZeme ve
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stfedni Evropé zapocitat pfesuny obyvatelstva z prostoru byvalého Sovétského svazu
do Polska, Némecka, na Slovensko a do Ceské republiky (Valaskova, Pojarova 2009).

Rizené se tyto migrace staly diky tomu, ze aktivitu k transferu vyvijela jak
strana migrujici, tak i cilova zemé, kterd mirou své asistence migraci usmérnovala,
migrantdm usnadfiovala samotny pfesun, ubytovani v cilové zemi, zajistovala pro
prichozi migranty praci, jazykové kurzy a dalSi ukony spojené s reintegraci. Na Gzemi
Ceské republiky se jednalo o migrace, které alesponi kratce popiseme.

5.1.1 Migrace zoblasti postizenych cernobylskou jadernou
katastrofou

Cernobylska jaderna katastrofa, jejiz dosah byl dlouhou dobu zamlZzovén a jejiz
disledky jesté ani dnes neni mozné zcela vyhodnotit, nastala 26. dubna 1986. Jednalo
se pravdépodobné o jedinou havarii jaderné elektrarny, kterd byla klasifikovana
sedmym, tj. nejvySSim stupném nebezpecnosti podle mezinarodni stupnice jadernych
udalosti INES (sedmy stupen je ekvivalentni jadernému vybuchu). Samotny rozsah
udalosti byl v prvnich hodinach po vybuchu neznam a pozdé&ji tajen. Svétova verejnost
se o udalosti dozv&déla ze $védskych zdrojd, kam 27. dubna dospéla zvy$ena radio-
aktivita a samotni obyvatelé v okoli elektrarny se dozvidali o nebezpedi zprostredko-
vané. Jesté béhem roku 1986 sice doslo k vystéhovani blizkého mésta Pripjat a
nasledné k vytvoreni 30 km zény, kterou mélo obyvatelstvo moznost opustit, obyvatelé
vzdalenéjsiho okoli vsak byli mylné informovani, Ze jim bezprostredni nebezpedi
nehrozi. Zdstavali tedy v dohadech a rozsah havérie a nebezpedi pro jejich zdravi a
Zivoty se dozvidali az nékolik let po samotné havarii.

Ve stejné situaci byli i obyvatelé ¢eského plvodu, ktefi Zili ve vzdalenosti cca
80 km od epicentra jaderné katastrofy ve venkovskych obcich Mala Zubivscina,
Malinovka a v méstech Malin a Korosten.?® Jesté pozdé&ji byli informovani potomci
¢eskych imigrantl v béloruskych sidlech Gomel, Mozyr a dal$ich bé&loruskych méstech
v blizkosti hranice s Ukrajinou. 3° Jak sami respondenti terénnich Setfeni uvadéli,
informace, ze i oni jsou ve vazném nebezpedi, se dozvédéli priblizné az v roce 1988
nebo 1989. Obyvatelé &eského plvodu zareagovali zadosti o presidleni, kterému bylo
ze strany tehdejsi ceskoslovenské vlady vyhovéno v roce 1991. Podobné a po vzoru
ukrajinskych krajanl postupovali pozdé&ji krajané z Bé&loruska, ktefi presidlovali v roce
1993.

V letech 1991-1993 presidlilo za asistence statu do Ceské republiky 1 806 osob
z oblasti postizenych Cernobylskou jadernou katastrofou a usidlilo se v 56 lokalitach
Ceské republiky. Tyto osoby byly vybrany a transferovany za asistence statu a byly
jim poskytnuty zvyhodnéné podminky pro integraci do Ceského prostfedi. Mezi tyto
podminky patfilo prfednostni udéleni trvalého pobytu, poskytnuti ubytovani a
zaméstnani alespofi pro jednu osobu v roding, poskytnuti beziroéné puij¢ky a dal&i
vyhody zmirfiujici jejich cizinecky rezim.!

2 Jak vzniklo Ceské osidleni téchto lokalit a jaké byly jejich osudy do 80. let 20. stoleti viz Valaskova,
Uherek, Broucek 1997.

30 Cernobylské jaderna elektrérna je ve vzdalenosti cca 10 km od béloruskych hranic a predpoklada se, ze
na Uzemi Béloruska spadlo cca 60 % radioaktivniho prachu emitovaného z elektrarny.

31 podrobnosti o podminkach poskytnutym této Fizené migraci viz Uherek, Valaskova, 2007.
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5.1.2 Migrace ze vzdalenych a ohrozenych oblasti v letech 1994-
2001

Na fizenou migraci v letech 1991-1993 navazala migrace, jejiz jadro tvorili
potomci Eeskych imigrantl do carského Ruska, kteFi se shodou celé Fady okolnosti ocitli
na Uzemi Kazachstdnu a zaloZili zde kompaktni ¢eskou vesnici Borodinovka.3? Tito
obyvatelé po rozpadu Sovétského svazu na Uzemi Kazachstanu citili ztratu perspektiv
a i ohrozeni vlastni bezpecnosti a jiz ¢astecné presidleni do Ruska pozadali o transfer
do Ceské republiky. S nimi bylo presidleno nékolik rodin z Kyrgyzstanu a Uzbekistanu.
Celkem bylo v letech 1994-2001 presidleno 785 osob a byli usidleni ve 116 lokalitach.
K nim pfribylo dalSich 170 osob prestéhovanych v roce 2007.

Uvedenad Fizena migrace byla organizovana statem za pomoci spole¢nosti Clovék
v tisni, kterd prevzala prostrednictvim Poradny pro krajany odpovédnost za vyfizeni
dokumentl a nalézani ubytovani a zaméstnani pro migranty. Samotny transfer byl
tentokrat, kromé skupiny z roku 2007, kde prevzal veSkerou organizacni tihu opét stat,
organizovan samotnymi imigranty. I v tomto pfipad& byly presidlencim poskytnuty
nékteré vyhody jako prednostni ziskani trvalého pobytu a dalsi zmékceni cizineckého
rezimu usnadnujiciho integraci (podrobné&ji Uherek, Valaskova, Kuzel, Dymes, 2003).
Na rozdil od Fizené migrace z let 1991-1993 byla fizend migrace z let 1994-2001
organizovadna v pomalej$im tempu, rodiny nebyly umistovany hromadné a vétsi diraz
byl kladen na vlastni aktivitu migrantd. Dali diference mezi ob&ma migraénimi vinami
byly vyhodnoceny Etnologickym Ustavem AV CR, v.v.i. vroce 2007 (Uherek,
Valaskova, 2007).

5.2 Vyzkumy Fizenych migraci a jejich vysledky

Rizené migrace budily zdjem vefejnosti i védcl predevéim ve svych pocatcich.
V roce 1991 dobfe zapadaly do scénare socialnich zmén a tehdejSich romantickych
predstav o budovani novych vztahl mezi lidmi i narody. Skupiny presidlenci byly
v novych bydlistich vitany, rodindm jejich sousedé a mistni Urady zpravidla pomahali.
Situace se zacCala ménit jiz v roce 1992, kdy prijizdé&jici presidlenci zacali byt téz
identifikovani jako soucast silicich migra¢nich vin z vychodu, kterych se ceska
vefejnost zadinala obdvat.33 Absorb&ni potenciadl v ¢eskych sidlech sldbnul a to se
projevilo zvySenymi problémy s adaptaci zejména skupiny ptesidlenct z Béloruska
z roku 1993 (Uherek, Valaskova, Broucek, 1997). Postupné se vSak situace stabilizo-
vala. Lokalni spole¢nost krajanim v nasledujicich letech ani vyrazné nepomahala, ani
jim neskodila. Mistni podnikatelé se na novych pfichozich snazili vydélat jako na
kazdém cizinci. Co se lokdlnich komunit tyle, vzhledem k zaplavam pracovnich
migrantl z prostoru byvalého Sovétského svazu ztratili tito presidlenci pro mistni
obyvatele jakykoli naboj exoti¢na a stali se nezajimavi.

Medidlni zdjem o presidlence mél také sv(j vyvoj. Zajem o Fizené migrace
kulminoval v letech 1992-1993. Védecky zajem byl naproti tomu stabilnéjsi. Védecka
prace ma urcitou setrvacnost a jeji vysledky byly publikovany casto pozdé&ji nebo
vyzkumy dobihaly az do konce 20. stoleti.

32 Podrobnosti o zaloZeni obce a jejich obyvatelich viz Uherek, Valakova, KuZel, Dymes, 2003.
33 Podrobnéji k tomuto tématu viz Broucek, Uherek, Valaskovéa, 1995.
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Nejvetsi pozornost budila vina pfichazejici z Cernobylské oblasti. Byla studovana
pracovniky Etnologického Ustavu AV CR, v.v.i. a nejvyznacnéjsi vysledky byly publiko-
vany v letech 1995 a 1997. V letech 1991-1994 této migracni viné vénoval pozornost
také Ustav tropického zdravotnictvi, katedra tropl Institutu dogkolovani Iékard.
Skupina byla povéfena studovat pfedevsim zdravotni stav presidlenci v souvislosti
s jejich pobytem v kontaminované oblasti. Vedle problematiky potencialnich nemoci
zpUsobenych ozafenim se v8ak vyzkumny tym vénoval také problematice psychickych
disledkl presidleni a &aste¢né i socidlnim aspektim transferu. Jejich prace byly
publikovadny jiz b&hem migrace presidlencd (Nesvadbova, Lapkova, Rutsch, 1992).
Komplexni vyzkumna zprava byla zpracovéana v roce 1994 (Nesvadbova, Rutsch,
Novotny, 1994).

Po presidleni pozornost integrujicim se skupinam vénovali téZ socialni geogra-
fove, ktefi tradicné pohyby obyvatelstva studuji (Janska, Drbohlav, 1999, 2001), a
pracovnici Ustavu pro jazyk Cesky, které zaujala specifickd mluva, kterd se vytvofila
na Ukrajiné (Cmejrkova 2001, 2003).

Presidlenecka vina Cechl z Kazachstanu jiz budila mnohem mensi pozornost.
Psali o ni predevSim etnologové, které vedle tématu integrace zajimal Zivot Ceské
komunity v kazasské stepi (Uherek, Valaskova, Kuzel, 1999; Uherek, Valaskova, Kuzel,
Dymes, 2003).

Na prelomu 20. a 21. stoleti byl jiz o fizené migrace minimalni zajem. Je to
pochopitelné. Vétsina aktérl Fizenych migraci ziskala ob&anstvi Ceské republiky. Ziji
zivoty, které jsou medialné nezajimavé. Presto se jedna o komunity, které mohou
dobte poslouZit k vyzkumu druhé generace a vysledkd adaptaénich procest plsobicich
dlouha casova obdobi. Navic by ¢eska spolec¢nost méla mit zdjem sledovat, co se stalo
s lidmi, ktefi pFesidlili na uzemi Ceské republiky a jejichZ integrace pfi ziskani ob¢anstvi
Ceské republiky nebyla zdaleka dokonc¢ena. Nasim cilem je nyni uvaZovat o
indikatorech, které by mohly napovédét, jak proces adaptace na nové prostredi probiha
a co tyto indikatory konkrétné vypovidaji. Zaroven zminim i nékteré tendence zjisténé
u sledovanych komunit formou nasledného vyzkumu.

5.3 Vybrané indikatory dlouhodobych adaptacnich
trendli na nové prostredi

Adaptacni_problémy presidleneckych vin z Ukrajiny, Ruska, Be&loruska a
Kazachstanu do Ceské republiky Ize v naslednych vyzkumech dobie sledovat vzhledem
k tomu, zZe jsou znamy presné pocty osob, které presidlily, mista bydlisté po presidleni,
jejich plvodni profese, zdravotni stav, vékové a vzdélanostni charakteristiky, prvni
zaméstnani a diky vyzkumuim i jejich projekce do budoucnosti a aspirace. Toho je
mozné vyuzit a Uspésné porovnavat vychozi stav tésné po migraci a soucasnou situaci.
Nékteré indikatory, které k tomu lze vyuzit, uvadim nize.

5.3.1 Druhotna migrace

Specifikem Fizenych migraci je asistence pfi transferu. Tato asistence ma
dllezity vliv na slozeni migraéni skupiny. St&huji se i ti, ktefi by se v pfipadé& spontadnni
migrace nestéhovali. Migrace se velmi cCasto pod tlakem zucastni i lidé, ktefi se
stéhovat nechtéji, nemaji k tomu prostredky, neumi se stéhovat nebo maji ze
stéhovani strach. Pfi dotaznikovych Setrenich bylo ve vybérovych souborech vysoké
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procento lidi, ktefi se pro presidleni nerozhodovali sami, byli ovlivhéni jinymi osobami
nebo se stéhovat nechtéli. VétsSina presidlencll pochazela z venkovskeho prostredi.
Stéhovani do Ceské republiky bylo jejich prvni nebo druhé v Zivoté. V Ceské republice
si byli nuceni vybirat mezi jednou nebo dvéma lokalitami. Zpravidla se jednalo o mala
meésta nebo vesnice, kde bylo jen limitované uplatnéni.

Jednou z otdzek, kterd je z adaptaéniho hlediska dllezitd, je schopnost se
prestéhovat tam, kde ma rodina uplatnéni, nebo tam, kde rodina touzi Zit. Rekon-
strukce prostorového pohybu jednotlivych rodin je, vzhledem ke znalosti pdvodnich
rezidenci tésné po presidleni, dobre uskutecnitelna. Podobné Ize sledovat i pohyb uvnitr
obci a pohyb vlastnictvi. Oba tyto pohyby jsou v jistém smyslu druhotné migraci
ekvivalentni. Jednd se v daném ptipadé o zakupovani bytl do osobniho vlastnictvi a
ziskavani bydleni priméfeného pro velikost a potreby rodiny.

Relativné dobfe uplatnitelny indikator druhotné migrace ma i sva uskali, ktera
komplikuji interpretaci dat. V Ceské republice je relativnhé dobréa dostupnost velkych
mést z jakéhokoli sidla a maly pohyb bytd. Mezi presidlenci sice existuje druhotnd
migrace, ale Casto se ji imigranti vyhnou dojizdénim. Kvalitu bydleni substituuji zivo-
tem na zahradkach, zahumenkovych pozemcich, které si zakoupili. Zde si stavi drobné
drevéné stavbicky, travi zde pod pergolami s hroznovym vinem nebo stromy letni
veéery i celé vikendy. Za tepla v difevénych chati¢kdch par krokl od svych domd i
prespavaji. Koupi bytl do osobniho vlastnictvi &asto vitaji a chapou jako jistotu,
zUstavaji vdak i v ndjemnim bydleni.

Zajimavou okolnosti je vynucena druhotna migrace. Tam, kde zije vétsi komu-
nita presidlencd, mGze byt druhotnd migrace v nékterych pfipadech nikoli jen znakem
adaptace a schopnosti migrovat, ale nutnosti migrovat, protoze jedinec je z komunity
de facto exkomunikovan pro své chovani nebo nestastny zivotni krok.

Z dosavadniho Setreni je patrné, ze zatimco v prvni generaci neni druhotna
migrace, a? na zakupovani bytd do osobniho vlastnictvi, nijak vyrazna, pro druhou
generaci je naopak charakteristickd. Druha generace bez problému po Ceské republice
migruje. Dé&ti migrantl velice ¢asto nebydli ve stejném mésté& nebo vesnici jako rodice.
Zpravidla se pravdépodobné stéhuji predevSim do vétSich sidel. Rodice a déti se
pravidelné navstévuji, kooperuji, ale pokud jsou déti dospélé, velmi casto nebydli tam,
kam byli jejich rodice presidleni.

5.3.2 Proud a protiproud

Problematika migracniho proudu a protiproudu byla mnohokrat zpracovavana.
Je zaznamenana jiz v Ravensteinovych zakonech migrace (Ravenstein, 1885, 1889),
efektivita migrace byla vzpominana i v modelu Everetta Lee (Lee 1966). Efektivita
migrace, Cili nizky protiproud se predpoklada tam, kde jsou velké prekazky migrace, a
tam, kde se kvalita Zivota ve zdrojové a cilové zemi vyznamné lisi a v zemi cilové je
vyznamné lepsi nez ve zdrojové. Efektivita v obou fizenych migracnich vinach je témér
stoprocentni. Navraty do zdrojovych zemi jsou naprosto minimalni. Ojedinélé navraty
se tykaji zejména osob, jez mély ve zdrojové zemi vysoké postaveni. Jednalo se o
vedouci pracovniky nebo Uspésné podnikatele, ktefi neunesli pokles Zivotniho statusu
v novych podminkach.

Velmi vysokou efektivitu migrace lIze interpretovat jako adaptacni Uspéch
v novém prostiedi. Takova interpretace ovSsem neni Uplna. Je tfeba vzit v Gvahu
prostiedi a okolnosti, za nichz presidlenci opoustéli cilovou zemi.
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Presidlenci z ¢ernobylské oblasti odchazeli kvili zdravotnim rizikdm z Gzemi
kontaminovaného radioaktivnim spadem. Pro tyto osoby nebyla cesta zpatky. Kvalita
Zivota by se zvysSila v podstaté kdekoli, kam Cernobylska katastrofa nezasahla. Jiz pfi
predchozich vyzkumech respondenti z této viny migrace frekventované deklarovali, ze
odchazeji kvili zdravi a budoucnosti déti a tato perspektiva neumoZfiovala navrat.

V pripadé imigracni viny z Kazachstanu byla pro vysokou efektivitu podstatna
okolnost, Ze se stéhovaly celé rozsifené rodiny. Ve zdrojové zemi zbylo jen velmi malo
osob, které by mohly mlgru3|C|m \% prot|proudu usnadnit reintegraci ve zdrojové zemi.
V Ceské republlce jsou nyni celé rozsifené rodiny a ddvody pro protiproud by musely
byt velmi zavazné.

Prestoze byl protiproud v pfipadé obou Fizenych migraci v podstaté nulovy, bylo
mozné se setkat jiz v prvni poloviné 90. let 20. stoleti s jedinci, ktefi touZili po navratu
a néktefi ho ptimo planovali napfiklad na dichod. Nepotkal jsem v$ak nikoho, kdo by
takovy sen uskutecnil.

Nulovy protiproud a témér stoprocentni efektivita migrace vypovidaji v jistém
smyslu o Uspésné adaptaci na nové prostfedi, ale v pfipadé migracnich vin z let 1991-
2001 se jedna o nespolehlivy indikator, ktery ukazuje jen velmi schematicky. Doplniuje
ho v8ak téma kratkodobych kontaktd se zdrojovou zemi.

5.3.3 Kontakty se zdrojovou zemi

Zatimco protiproud je velmi slaby, kontakty se zdrojovym prostorem jsou
alespof v prvni generaci patrné. Z frekvence a charakteru kontaktl lze usuzovat na
adaptacni a integracni vysledky. Z informaci o kontaktech se zdrojovou zemi lze
usuzovat, jak procesy adaptace presidlencd probihaji.

Mezi presidlenci v obou fizenych migracich prevladali zaméstnanci oproti
podnikatellm. Po rozvazani pracovnich pomért ve zdrojovych zemich tudiZz nezbyly
dalSi pracovni a podnikatelské zavazky a sité, na néZ by bylo mozné navazat pfi
obzivnych aktivitach v Ceské republice, kde se presidlenci opét vesmés uplatnili jako
zaméstnanci. Vyjimkou byla pouze &ast presidlencl z Borodinovky, ktefi se stali po
rozpadu zemédélskych druZstev soukromymi vlastniky v zemédélstvi. Ziskali své
,paje", podily ze zemé&dé&lské pldy plvodné patfici zemé&dé&lskému druzstvu ,Kirov*
v Borodinovce. Tyto paje vsSak zpravidla pronajali zemédélskému podniku, vynosy
z nich nebyly a zadné vazby ani prostor k podnikani nezakladaly. Ani zde nebyl prostor,
jak podnikatelsky propojit zdrojovy a cilovy prostor. Zbyly tudiz pouze pribuzenské a
pratelské vazby s rlzné &astou frekvenci ndvstév od pravidelnych kontaktl po pll roce
&i po roce, az ke kontaktdm jedenkrat za t¥i, ¢tyfi roky.

Z dosavadnich Setfeni je zretelné, ze kontakty postupné sldbnou. Dovolené ve
zdrojové zemi se stavaji méné casté, imigranti se postupné zbavuji majetku, ktery ve
zdrojové zemi zanechali. Domy, nebo byty, které zlstaly v jejich vlastnictvi a byly
pronajimany, se postupné prodavaji, prodaly se chaty u mofe a cesty na vychod
vystridaly dovolené v Itdlii, Chorvatsku a dalSich evropskych zemich.

Frekvence kontaktld je vdak individudlni a zavisi velmi &asto na blizkosti
pribuznych, ktefi ve zdrojové zemi zUstali. Nékdy téZ na zajmu rodiny vyuZivat vyhod,
které kontakt se zdrojovou zemi skyta. Presidlenci védi, Zze na Uzemi byvalého
Sovétského svazu je levnéjsi obleceni, jsou zde levnéjsi rekreacni pobyty. Setkali jsme
se s variantou, Ze jsou na Ukrajinu posilany déti na prazdniny k pfibuznym nebo na

71



5. Rizené migrace 90. let a problematika efektl dlouhodobé integrace a vyzkumd
takzvané druhé generace

letni détské tabory. Stejné Casté, jako jsou navstévy ve zdrojové zemi, jsou cCasté i
navstévy pribuznych ze zemé zdrojové v Ceské republice.

5.3.4 Vyuziti znalosti a schopnosti ze zemé ptlivodu

Vazby na zemi plvodu muiZou ovlivnit vyuZiti schopnosti a znalosti, které byly
nabyty a jsou vazany k zemi plvodu, at se jiz jedna o jazyk, znalost mistnich pomérd,
prostoru, zvykd a oby&eji a podobné&. Vzhledem k zaméstnaneckému charakteru
migrace dosavadni poznatky naznacuji, ze zuzitkovani specifickych znalosti ze zdrojo-
vych zemi je pomérné malé. V prvnich letech po presidleni byly zaznamenany pfipady,
kdy nedostatecna znalost napriklad ¢eského podnikatelského prostredi vedla ke snaze
saturovat co nejvice nutnych vstupl zahrani¢ni provenience. Rodina, kterd podnikala
v pohostinstvi a rozhodla se postavit restauraci, si objednala dfevo na Ukrajiné a
nechala si ho dorucit do Ceské republiky po Zeleznici v kontejneru. V soucasné dobé
jsme podobny pfipad nezaznamenali. Ojedinéle zaznamenavame, Ze specifické schop-
nosti presidlenct vyzivaji zamé&stnavatelé presidlenct. Naptiklad obchodni zastupce u
firmy, kterd proddva zboZi na Ukrajinu, patifi k t&mto presidlencim, nebo také
pravodkyné ruskych turistl v Praze. Jednd se vSak o ojedinélé pripady.

Na relativné malé moznosti vyuziti specifickych znalosti a schopnosti premos-
tujicich zdrojovou a cilovou zemi se pravdépodobné podili specificky charakter Fizenych
migraci, kdy migruje z velké Casti venkovské obyvatelstvo a migrace je minimalné
selektivni. Zaroven se ukazuje, Zze obzvlasté v soucCasné dobé si zdrojovy a cilovy
prostor pravdépodobné maji malo co nabidnout.

5.3.5 Dalsi migracni aspirace

Jak jiz bylo naznadeno, aktéfi fizenych migraci se v prvni generaci ptizpUsobili
tomu, Ze v lokalnim prostifedi, kam se usidlili, je nizka prostorova mobilita. Zatimco
druha generace zpravidla sekundarni migraci uskutecnila, nebo uskutecni, pokud se to
ukaze jako vyhodné, prvni generace casto setrvavd na misté, kam byla, casto
nahodou, premisténa. Po fadé let rezignovala na dalsi migraci a zvolila strategii
,kolonizace", ptizplsobeni cilového prostoru svym potfebdm. Neaspiruje ani na navrat
ani napriklad na migraci do dalsich zemi Evropské unie. V tom se pravdépodobné lisi
od daldich migraénich skupin z vychodni Evropy v Ceské republice, které ¢esky prostor
takto vyrazné neukotvuje.

Relativné pozitivhim rysem z hlediska indikace procesi adaptace je snaha
imigrantl spide, neZ se presidlit do jiné lokality nebo statu, presidlit do mista bydlisté
dalsi c¢leny své rodiny ze zdrojové zemé. Prozatimni vysledky Setfeni naznacuji, ze
priblizné na jednoho imigranta do ceského prostredi v rdmci fizenych migraci pripada
jesté dalsi jedna osoba, ktera se prestéhovala na zakladé pozvani nebo jiného podnétu
do stejné nebo jiné lokality v Ceské republice. Zpravidla se jedna o pfibuzné -
sourozence ve smiSenych manzelstvich nebo o prestarlé rodice, méné Casto o dalsi
rodinné ptisludniky. Tento jev sv&d&i o relativni spokojenosti presidlencd v novém
prostfedi, ale soucasné moznd i snaze obklopit se lidmi ze zdrojové zemé, po nichz se
presidlencim styska. Pozvani daldich zndmych a ptibuznych k migraci do (::eské
republiky vypovidd o spokojenosti presidlencd s materidlnimi podminkami v Ceské
republice, méné vsak o integraci do pratelskych nebo sousedskych siti v misté bydlisté.
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5.3.6 Socialni mobilita

Téma socialni mobility povaZovala Fada badatell pFi studiu adaptacnich procest
za klicové. Napriklad Melford E. Spiro ve svém textu The Acculturation of American
Ethnic Groups tika, e predpokladem k socidlni mobilité je prijeti symboll majoritni
spolecnosti. Akulturace, kterou studoval, je podle ného ve velké mife osvojenim si
symboll a vyznamu. Socidlni mobilita tudiz indikuje prib&h adaptacénich i integracnich
procest (Spiro, 1955).

Dosavadni vysledky Setfeni ve zkoumanych skupinach zaznamenavaji socialni
mobilitu jako pouzitelny indikator. Mira socialni mobility jednak zachycuje rozdily mezi
prvni a druhou generaci a jednak pretrvavajici problémy v prvni generaci. Velka cast
imigrantl nebyla v prvni generaci schopna vyuZit svoji kvalifikaci a transformovat
Uplnou gramotnost, kterou méla v ruském a ukrajinském jazyce v azbuce, na gramot-
nost v latince a v ¢eském jazyce. S handicapem se postupné vyrovnala jen mensi Cast
presidlencl, zpravidla napfiklad 1ékafi a v nékterych pFipadech technickd inteligence.
Ostatni rezignovali a vykonavaji malo kvalifikovand povolani nebo jsou v dlchodu.
Postupné se smifili se svoji situaci. Diky zménam situace na trhu prace nékolikrat
zménili zaméstnani, ale jejich pohyb je z hlediska pracovni mobility pouze horizontalni.
Jind situace je u druhé generace, kde jsou povolani déti a jejich pracovni uplatnéni
rozmanitd. TéZ jejich vzdé&lani neni zavislé na plvodu rodi¢d. Nejsme v dané chvili
schopni odhadovat, zda je mezi détmi presidlenci procentudiné vice vysokodkolakd
nebo osob se zdkladnim vzdélanim nez v majoritni populaci, ale kazdopadné jsou zde
zastoupeny vSechny vzdélanostni a profesni kategorie. Lze ale konstatovat, ze déti jsou
opét spiSe zaméstnanci nez podnikatelé.

5.3.7 Integrace do siti lokalni spolecnosti

Ceska spole¢nost neni vyrazné oteviend. Socidlni kontakty se reprodukuji na
bazi pribuzenskych siti. Presidlenci komunikuji se svym socialnim okolim, neshledali
jsme vyrazné konflikty, ale hloubka komunikace a kontaktd je obtizné& méfitelna.
Kvalita socidlnich kontaktd se kaZdopadné Ii& v prvni a druhé generaci. Druha
generace ma vyhodu mluvy bez pfizvuku a devizu $kolni dochdzky v Ceské republice.
Spoluzacké kontakty vytvareji znamé na cely zivot a zvysuji moznosti dalsi extenze
personalnich socidlnich siti. Relativné dobrym indikdtorem vrlstani do majoritnich
lokalnich struktur jsou smisené snatky. Ty jsou ve druhé generaci relativné bézné.

5.3.8 Spokojenost s lokalnim prostfedim, samospravou a
sluzbami

Respondenti zpravidla uvadi, Ze si v daném prostiedi zvykli, nevyjadfuji vyraz-
nou nespokojenost, ¢asto jsou k nejrizn&j$im poc&inim starosty, politickych stran nebo
mistnich samosprav kriticti. Jejich chovani se v tomto sméru nijak vyrazné nelisi od
vypovédi majoritniho obyvatelstva. V soucasné socialné zjitfrené situaci v ¢eské spolec-
nosti neni spokojenost vhodnym indikatorem socidlni integrace.

Prestoze v tuto chvili nejsme schopni kvantifikovat, je mozné uvazovat hypo-
tézu, Ze respondenti jsou kritiCté€jsi zejména k mistni samospravé neZ po svem
prichodu do Ceské republiky. Zatimco po pfichodu do lokalit pro né byly véci a udalosti
nové a hodnoceni se vyhybali, nyni jako ob&ané Ceské republiky jsou kriti¢t&jsi a

73



5. Rizené migrace 90. let a problematika efektl dlouhodobé integrace a vyzkumd
takzvané druhé generace

naroc¢néjsi. Na jejich nazorech a hodnoceni je téz vidét, ze se zménil jejich postoj
k tazateldm. Je$t& dva roky po prichodu do lokality byl pro respondenty etnolog
reprezentant majoritnino obyvatelstva. Pfesidlenci se s obavami a uctivé vyjadfovali o
jeho zemi, nechtéli svou kriti¢nosti zavdat pfi¢inu, aby byli $patné hodnoceni.3*
V soucasné dobé jsou schopni tazatele jiz pfesnéji zaradit a neciti potfebu pfed nimi
skryvat kritické nazory. V lokalnich komunitach bézné konceptualizuji sebe jako domaci
a tazatele jako hosty. V daném pripadé je vyraz kritiCnosti nebo nespokojenosti spise
indikatorem integrace nez deklarace spokojenosti bez kritickych pfipominek.

Zaver

V textu jsme predloZili vyb&r moZnych indikatorl zplsobu a kvality adaptace u
imigrantt dlouhodobé usazenych v cilové zemi a indikatort adaptace a integrace druhé
generace spolu s komentaifem zjist&nych vysledkd na skupinach presidlencd pfi tize-
nych migracich do Ceské republiky v letech 1991-2001. Vzhledem k tomu, Ze vyzkumy
pokracuji a indikatory se upfesnuji, nejsou zde uvadéna data, ale spiSe indicie, které
by mohly ukazat, jak a co dané indikatory méri.

Vysledky a pouZitelnost uvedenych indikator( je ovlivnéna specifickym charak-
terem fizenych migraci, kde figuruje nizka selektivhost migrace a okolnost, Ze se
jednalo prevazné o zemédélské obyvatelstvo s nizkou migracni zkusenosti, které by za
standardnéj&ich okolnosti pravdépodobné nikdy nemigrovalo. Vybér indikatord ovliv-
fiuje také identifikace aktérl fizenych migraci, mezi nimiz se velkd skupina jiz pred
presidlenim deklarovala jako Cesi a je tudiz komplikované méfit adaptaci zménami
v sebedeklarovani ptislusnikl skupiny nebo pFisludniki druhé generace.

Prestoze vSak ma skupina uvedené specifické rysy, ma celou fadu charakteris-
tik, které jsou pro presidlence z prostoru byvalého Sovétského svazu typické, zejména
kvalifika¢ni propad po migraci, nizkou vertikdlni socidlni mobilitu, problémy prvni
generace se schopnosti Cist a psat v Cestiné a latince. Typické téz je, Zze se tyto rysy
ve druhé generaci odbouravaji. Pro imigranty z tohoto prostoru je charakteristické, ze
dbaji na vzdélavani svych déti a rozvijeni jejich schopnosti nejen ve Skole, ale téz v
mimoskolnich zafizenich. Handicapy, které méli rodice, proto u déti rychle mizi.

Pfestoze se i prvni generace relativné silné identifikuje s novym prostredim, je
patrnd senzibilita jejich ptisludnikd k informacim ptichadzejicim z prostoru byvalého
Sovétského svazu a informacim o byvalém Sovétském svazu. Zejména na prvni
generaci je patrné, Zze prisla tésné po rozpadu tohoto statu a ze je zde silna
identifikace s celkem byvalého statu spiSe neZ s nékterym z nastupnickych statd.
Prestoze oni sami zdrojové zemé kritizuji, tézko snasi kritiku zdrojového prostoru od
jinych a uraZi je, pokud se o Rusech, Ukrajincich a dalSich narodech byvalého
Sovétského svazu hovofi s despektem i v pripadé, kdy se deklaruji jako Cesi. Z téchto
postojd a vnimani zdrojového prostoru se ¢asto derivuji jejich politické postoje, které
jsou spiSe levicové. Rozhovory na toto téma téz naznacluji specifika identity zejména
prvni generace presidlencd a pfipominaji, Ze plna asimilace v prvni generaci je jevem
velmi ojedinélym.

34 Zejména mezi presidleneckou intelektualni elitou z Ukrajiny byli vSak i hyperkritiCti pFesidlenci, ktefi jiz
t&sné po pFijezdu do Ceské republiky s pFijetim do &eské spolecnosti spokojeni nebyli a méli vi¢i jejimu
chovani vyhrady.

74



5. Rizené migrace 90. let a problematika efektl dlouhodobé integrace a vyzkumd
takzvané druhé generace

Literatura

BroucCek, S., Uherek, Z., Valaskova, N. (1995) Adaptace presidlenci v ¢&eské
spole¢nosti. Cesky lid, 82: 1-17

Brubaker, R. (2000) Accidental diasporas and external "homelands"” in Central and
Eastern Europe: past and present. Wien: Institut fir Hohere Studien

Cmejrkova, S. (2001) Nase a cizi v interetnické a interpersonalni jazykové komunikaci.
In: Bogoczova, 1. (ed.) Tvare Cestiny. Ostrava: Ostravska univerzita: 137-156

Cmejrkovd, S. (2003) The categories of ,our own" and ,foreign® in the language and
culture of Czech repatriants from the Ukraine. International Journal of the Sociology of
Language 162: 103-123

Gellner, E. (1993) Narody a nacionalismus. Praha: Josef Hfibal

Janska, E., Drbohlav, D. (2001) Reemigrace volyfiskych a ,Cernobylskych® Cechd. In:
Siskova, Tatana (ed.) Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal: 107-115

Lee, E. S. 1966. A Theory of Migration. Demography, 3: 47-57

Nesvadbova, L., Lapkova, E., Rutsch, J. (1992) Dlouhodobé sledovani zdravotn/ho
stavu krajand- Cechu z cernobylske oblasti Ukrajlny po jejich presidleni do CR. Praha:
Ustav tropického zdravotnictvi a Katedra tropl Institutu doskolovani lékard a
farmaceutl. Rukopis

Nesvadbova, L., Rutsch, J., Novotny, P. (1994) Migrace a zdravotni stav. Dlouhodobé
sledovani zdravotniho stavu a socialni problematiky krajanﬁ-Cech,ﬁ z ¢ernobylské
oblasti Ukrajiny po jejich presidleni do Ceské republiky. Praha: Ustav tropického
zdravotnictvi. Rukopis

Ravenstein, E. G. (1885) The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of
London 48, 2: 167-235

Ravenstein, E. G. (1889) The Laws of Migration. Journal of the Royal Statistical Society
52, 2: 241-301

Spiro, M. (1955) The Acculturation of American Ethnic Groups. American
Anthropologist, New Series 57, 6: 1240-1252

Uherek, Zden&k, Korecka, Zuzana, Pojarova, Tereza a kol. (2008) Cizinecké komunity
z antropologické perspektivy. Praha: Etnologicky Ustav AV CR, v.v.i.

Uherek, Z., Vald$kova, N., Broucdek, S. (1997) Cesi z Béloruska. Cesky lid 84, 3: 177-
190

Uherek, Z., Valaskova, N., KuZzel, S. (1999) Potomci Ceskych emigrantt v Kazachstanu.
Cesky lid, 86, 3: 235-270

Uherek, Z., Valaskova, N., Kuzel, S., Dymes, P. (2003) Cies"i z Kazachstanu a jejich
presidleni do Ceské republiky. Praha: Etnologicky Ustav AV CR

Uherek, Z., Valdskova, N. (2006) Rizené migrace po roce 1989. In: Uherek, Z. (ed.).
Kultura spolecnost, tradice II. Praha: Etnologicky Ustav AV CR: 169-202

Valagkova, N., Pojarova, T. (2009) Presidlovani (VIevchﬁ, Slovakl, Poldki a Némcl
z byvalého Sovétského svazu do vlasti jejich predk(. Cesky lid 96, 3: 225-246

75



5. Rizené migrace 90. let a problematika efektl dlouhodobé integrace a vyzkumd
takzvané druhé generace

Valadskova, N., Uherek, Z., Broucek, S. (1997) Aliens or One's Own People: Czech
Immigrants from the Ukraine in the Czech Republic. Praha: Institute of Ethnology of
the Academy of Sciences of the Czech Republic

76



6. Od pasu ke stanku - a zpét? Promény ekonomickych aktivit Vietnamcl v Ceské
republice

6. Od pasu ke stanku - a zpet'? Promeény ekono-
mickych aktivit Viethamct v Ceské republice3®

Ondrej Hofirek, Michal Nekorjak

6.1 Vietnamci v Ceské republice

Po roce 1990 pocet Vietnamcl Zijicich na Uzemi Ceska neustdle roste a
v soucasné dobé zde tvofi po Ukrajincich a Slovacich treti nejpocetnéjsi imigrantskou
skupinu.

Graf ¢. 1 Vyvoj poc¢tu Vietnamci na tzemi €R v letech 1994-2007
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Z grafu &. 1 je zfejmé, Ze postupné zvySovani poctu Vietnamcl nabralo novou
dynamiku zejména po roce 2000. V minulém roce (2009) podle Udajl statistického
Uradu Zilo v Cesku pfriblizné Sedesat jedna tisic pFist&hovalcl s vietnamskym obé&an-
stvim, z toho 40 % tvorily Zeny. Migrace z Vietnamu ma nékolik specifickych
charakteristik, které stoji za povSimnuti:

vvvvv

(1) Ma svoji pomérné dlouhou historii, nebot Vietnamci sem pfijizdéji ve vétSich
poctech od Sedesatych let minulého stoleti.

35 Stat vznikla s podporou vyzkumného zaméru Migrujici osoby v Ceské republice - postaveni na trhu préace
a socialni integrace (NVP2MIGR 2D06002) a ,Reprodukce a integrace spole¢nosti* (MSM002 1622408).
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(2)

(3)

(4)

(3)

Ceskd spole¢nost byla za dob socialismu relativné homogenni a s trvalym
zallefiovanim cizincd se viceméné nepoditalo. Jako novy fenomén v souvislosti s
vietnamskou migraci se po roce 1989 objevuje tendence k trvalému nebo
trvalejSimu setrvani a na tuto novou realitu se pozvolna adaptuje nejen majorita,
ale i samotni Vietnamci. Podle nasich zjisténi, Fada nasich respondentd s trvalym
usazenim v Cesku zpo&atku nepoditd. Tato Zivotni zména se pro né stava uvédo-
movanou realitou velmi pozvolna. Tomuto tvrzeni zdanlivé odporuje pocet
trvalych pobytl ve srovnani s pobyty dlouhodobymi.*® Nadpolovi¢ni vétsina
Vietnamcl (tFicet Sest tisic, tedy zhruba 58 %) ma status trvalého pobytu, coZ je
nejvétsi podil v této kategorii ve srovnani s ostatnimi pocetnymi skupinami
migrantl. S timto trendem nejsou v souladu data o ud&lenych &eskych ob&an-
stvich, nebot to kaZdoro¢n& obdrzi pouze nékolik desitek Vietnamcu.?3’ Lze
diskutovat, nakolik se na tomto stavu podepisuje nizkd ochota statnich instituci
tento status udé&lit pravé Vietnamcim. Ale podle naSich poznatkl i mezi
samotnymi ob&any Vietnamu je zména statni prislugnosti z fady dlvodd citlivou
zalezitosti*® a trvaly pobyt pomé&rné dobfe vyhovuje jejich sou¢asnym potiebam.
Z dlouhodobé perspektivy, respektive z hlediska obCanské integrace (Alexander
2006) je to véak moment, ktery do budoucna vyvolava fadu otaznikd.

Vietnamci, ktefi do Ceska pFijizdéji, velmi ¢asto vyuZivaji rodinnych siti. To se
odraZi i ve struktufe uvadé&nych Géell pobytu. V roce 2007 bylo sloudeni rodiny
dbvodem pobytu na Gzemi (V:eska ve 39 % pripadl, coZ je ve srovnani s ostatnimi
vyznamnymi skupmaml cizinch nejvy$si podil. Néklady spojené s prichodem do
Ceska jsou pomérné vysoke Podle nasich informéatorl je zapotfebi uhradit 5-10
tisic americkych dolarl. V této sumé jsou zahrnuty pouze naklady na koupi
letenky a vybaveni dokumentt, které se b&Zné zajistuji na zékladé zprostied-
kovatelskych siti napojenych na mistni i ¢eské Gfady. Z toho ddvodu se €asto na
prestéhovani podili rodina poskytujici potfebné penize. Dlouhodobé odlouceni
manzeld na velkou prostorovou vzdalenost i &ir$i pribuzenské vazby potom
sehravaji podstatnou roli v tom, e migraéni sité Vietnamcl maji pravé do znaéné
miry povahu siti rodinnych.

Prostorova distribuce pfistéhovalch z Viethamu vykazuje oproti jinym imigrant-
skym skupinam jeden specificky rys. Podobné jako jini cizinci i Vietnamci pobyvaji
prevazné ve velkych méstech ale navic Ziji i v pohrani¢nich regionech, které
sousedi s Némeckem a s Rakouskem, vcetné sidel s malym poctem obyvatel.

Vietnamci jsou imigrantskou skupinou, kterd mé v Cesku statisticky zdaleka
nejvétdi podil podnikatell, Z téch, ktefi jsou ekonomicky aktivni, je 91 %
registrovano na Zivnostenskych Gfadech. Na celkové pracovni sile imigrantl se
podileji 12 %, ale tvoFi 40 % vsech podnikajicich cizincd.

36 Na rozdil od trvalych pobytd je dlouhodoby pobyt udé&lovan pouze na omezenou dobu, vétdinou v délce
trvéani dvou let s moznosti opakovaného prodlouzeni.

37 V roce 2007 jich bylo celkem 40, coz predstavuje pouha dvé procenta ze vSech udélenych obcanstvi.
Nové&jéi data Cesky statisticky Gfad, bohuZel, nezvefejiiuje. To se tyka i celé fady daldich Gdajl, které
stat o cizincich systematicky shromaid’uje.

% Naptiklad Vietnamci s ¢eskym obdanstvim musi pfi cesté do Vietnamu Zadat o vizum, zatimco status

trvalého pobytu jim umoznuje cestovat mezi obéma zemémi bez zbytecnych administrativnich procedur
(podrobnéji k tomuto tématu viz Hofirek, Nekorjak 2009).
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Graf ¢. 2 Vyvoj poctu Vietnamci s platnym Zivhostenskym opravnénim (2001-
31.9.2009)
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VSechny tyto okolnosti navzajem souviseji a spoluutvareji fenomén, ktery
nazyvame vietnamska imigrantska ekonomika. Jeji zaklady byly polozeny uz
béhem komunistického rezimu a minulost ma, jak ukazeme, urcity vliv na to, co se
délo po zlomovém roce 1989. Vysoky podil trvalych pobytl neni jen vyrazem
postupného usazovani Vietnamcd. Souvisi také s podnikatelskymi strategiemi, které
vyzaduji urcitou stabilitu a SirSi ¢asovou perspektivu nez napriklad strategie docasné
pracovni migrace, kterd je typickd pro podstatnou ¢ast migrujicich Ukrajincl (Nekorjak
2009, 2006). Zminéna role rodinnych siti nesouvisi jenom s vycestovanim do Ceska a
s naslednou pomoci a vzajemnou podporou. Jsou i zakladem rodinnych podnik( ¢
autonomnich, ale vzajemné spolupracujicich firem. Specifickd prostorova distribuce
VietnamcUl pak odrazi strukturu jejich imigrantské ekonomiky, kterd ma v nékolika
velkych méstech sva logistickd centra a také zdkaznickou klientelu. Tu nepredstavuji
pouze domaci obyvatelé, ale i nakupujici z Némecka a z Rakouska, coz pfimo souvisi
se zakladanim poglnikﬁ v pohrani¢nich regionech, které nejsou pro usazovani ostatnich
skupin typické. Uspésnost této imigrantské ekonomiky se pak zrcadli ve vysokém
podilu Vietnamcd vlastnici Zivnostenské opravnéni, zatimco pro vétdinu ostatnich
pocetnych imigrantskych skupin je spide charakteristickd pozice zamé&stnancd.

Viethamska imigrantska ekonomika v soucasné dobé funguje jako relativné
autonomni segment, ktery je nezavisly na obecném (,,majoritnim") trhu prace. Predsta-
vuje tak jednu z moznych forem ekonomické integrace, ktera ma dopad i na celkovou
podobu zaclefiovani Vietnamcl v Cesku. Predklddany text ma tii roviny: nejdiive
stru¢né predstavime koncepci etnickych a imigrantskych ekonomik, tedy zakladni
optiku, skrze kterou na téma (ekonomického) zaélefiovani Vietnamcl pohlizime. Navic
je to perspektiva, ktera je smyslupiné pouzitelna i v pfipadé dalSich imigrantskych
skupin (viz Nekorjak 2009; Cermakova, Nekorjak 2009). Jadro textu se zaobirad promé-
nami této ekonomiky v ¢ase a okolnostmi, které staly u korene jednotlivych zmén.
TFeti rovina se tyka $irdich souvislosti migrace a zadlefiovani Vietnamcd, nebot tato
ekonomika prinasi néktera rizika ale i fadu pozitiv. V kazdém prfipadé ukazeme, ze jeji
podoba je spjata se zdejsimi podminkami a Ze se v tomto smyslu nejedna o niku, ktera
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funguje sama pro sebe a oddélené od kazdodenniho Zivota v Cesku. Odmitdme
predstavu, Ze se jedna o zamérné budovanou strategii a o projev dobrovolné separace
této skupiny od vétSinové spolecnosti.

Prispévek je zaloZen na materidlech shromézdé&nych v pribéhu tfi let. V ramci
nasich projektl jsme realizovali témé&F 90 rozhovorl s vietnamskymi podnikateli, s
jejich zaméstnanci a daldimi aktéry.*® S vyuzitim kvalitativhiho metodologického pfi-
stupu a induktivni metody prinasime vysledky, které nejsou a ani nemohou byt
reprezentativni pro celou populaci Vietnamcd, ale zato ukazujeme podstatné dimenze
zkoumaného problému a hlavni trendy, které se udaly za nékolik predchozich dekad.

6.2 Koncepce etnickych a imigrantskych ekonomik

V nasem vyzkumu vychazime pfedevsim z praci Ivana Lighta (2005; Light, Gold
2000), ktery ve svych textech pise o etnickych ekonomikach pristéhovaleckych
skupin v USA.

Priblizné od sedmdesatych let se vénuje pozornost tomu, Ze mnohé imigrantské
skupiny vytvareji ekonomické strategie zalozené na etnickych sitich, které prekracuji
rodinné, sousedské Ci pratelské vazby, i kdyzZ tyto jsou jejich nejviastnéjSim zakladem.
Rozvétvené sité jsou organizovany vétSinou okolo urcitych ekonomickych cinnosti. Je
bézné, Zze u pocetnéjsich pristéhovaleckych skupin nejsou typické strategie omezeny
na jednu lokalitu (mésto), ale jsou sdileny i v ostatnich lokalitdch. Existence etnickych
ekonomik se odrazi mnohdy jak ve strukture méstského prostoru (napfiklad cCinské,
italské, korejské ctvrté), tak i v povédomi obycejnych lidi jako typicka povolani nebo
podnikani typickd pro urcité etnické skupiny (napriklad cinské pradelny, indické
restaurace, mexické sluzky atd.). V zemich s bohatou etnickou skladbou Ize pak hovofit
i 0 urcité etnické délbé prace.

Samotné oznaceni etnicka ekonomika se objevilo az v osmdesatych letech a
spolu s nim je pouzivana i fada jinych (napriklad etnické podnikani, imigrantské
podnikani, etnicka nika). V roce 2000 se Ivan Light spolu se Stevenem Goldem pokusili
o syntézu vdech pouZivanych konceptl a termin etnickd ekonomika pouZili jako
zastiedujici oznageni pro vechny ostatni. Nabidli pak rozliSeni dvou zakladnich typu:
etnikem kontrolovana ekonomika (ethnic controlled economy) a etnicka viast-
nicka ekonomika (ethnic ownership economy). Tradi¢né se velkd pozornost vénuje
tomu, Ze nékteré skupiny maji mnohem vét&i zastoupeni podnikateld nebo osob
samostatné vydéle¢né ¢innych, neZ je obvyklé uvnitf majoritni populace. To je ddvod,
pro¢ se vyzkum etnickych ekonomik pfevazné soustfedil a soustfedi pravé na
podnikani. Oznaceni etnickd vlastnicka ekonomika se vztahuje pravé na tento typ
strateqii, tedy na zakladani firem nebo drobnych Zivnosti a vytvoreni interniho etnic-
kého pracovniho trhu. Etnikem kontrolovana ekonomika naopak oznacuje fenomén
utvareni zaméstnaneckych nik v podnicich, které vlastni majoritni (Ci jiné) etnikum.
V obou pfipadech vlastni etnické sité podporuji pfistup k podnikatelskym ¢i pracovnim
prilezitostem. To je vyhoda zejména u téch skupin, které se ocitaji v okrajovém posta-
veni. Proto se dasto na etnické ekonomiky pohliZi jako na dusledek znevyhodnéni,
nicméné takové pojeti je prilis GUzké, protoze etnickou ekonomiku mohou vytvaret i
dobre zakotvené skupiny (viz napriklad domorodi bili obyvatelé afrického kontinentu).
Dalsi vyhodou, kterou etnické ekonomiky skytaji, je vytvareni divérné& zndmého

39 Dalgi rozhovory jsme vedli se zaméstnanci Zivnostenského UFadu, pracovniky celni spravy, Ceské
obchodni inspekce, Finan¢niho Uradu, Gradu prace a Cizinecké policie.
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prostiedi - jazykového i kulturniho. To je vyhodné zejména pro migranty, pro které je
akomodace v novém, mnohdy ne zrovna pratelsky naklonéném prostfedi vice ¢i méné
sloZitou zkuSenosti.

6.2.1 Imigrantska ekonomika

Ceska republika, ale i dali evropské staty, jsou v ponékud odli$né situaci nez
Spojené staty americké s dlouhou imigrantskou tradici.*® Ve spojenych statech jde do
znacné miry o vyzkum imigrantskych skupin, které zde ziji nékolik generaci. Nase
situace je odlisna, nebot sledujeme strategie lidi, ktefi vétsinou nemaji ¢eské obcéanstvi
a vSichni prosli zkuSenosti migrace. Nase zkoumani se tudiz tyka problému zaclenovani
a ekonomickych strategii migrantl, coz je ponékud jiny problém neZ vyzkumy
zaclenéni postimigrantskych skupin, zakotvenych ve Spojenych statech jiz druhou ci
vice generaci. Tuto odliSnou perspektivu zvyznamnujeme pravé pouzitim pfivliastku
imigrantskd ekonomika. Hlavnim ddvodem zavedeni tohoto pojmu je fakt, Ze
chceme zdQraznit vznik této ekonomiky v kontextu migrace. Odkazujeme tak ke
spole¢né sdilené zkuSenosti pfichodu migrantl do relativné ciziho prostiedi a ziskavani
obzivy za ztizenych podminek postupného etablovani v nové zemi. Je tfeba brat
v Uvahu specificky kontext pfichodu, a tedy i hluboké Zivotni zmény, otdazku omeze-
nych prav a jejich postupného nabyvani.

Pojmem vietnamska imigrantska ekonomika tak v naSem vyzkumu oznacu-
jeme soubor instituci a praktik, tedy socialni pole, které je organizovano okolo
ekonomické reprodukce. Je primarné organizovéna vietnamskymi obcany, ale nelze ji
vyme2|t jen na etnickém principu, protoze na jejim chodu se podili i obcané jinych
statd, predev5|m ceSti obcCané a obcane Cinské lidové republiky.*' Stejné tak je i
nemozné ji lokalizovat pouze na Uzemi Ceské republiky, protoZe ¢ast transakci probiha
transnacionalné. Je propojena s vyrobou pro mezinarodni trh a s globalnim transpor-
tem, na kterém se podileji i jiné etnické skupiny, vyznamna &ast klientd, jak uz jsme
zminili, nejsou cesti oblané a navic, ¢ast této ekonomiky je lokalizovéana v nadnarod-
nich firmach zamérenych na globalni trh.

6.3 Vznik vietnamské imigrantské ekonomiky v Ceské
republice

Imigrace Vietnamcl do Ceska neni pouze zéleZitosti posledni dekady dvacatého
prvniho stoleti, ale ma své koreny sahajici do poloviny stoleti minulého. Pfestoze bylo
migracni propojeni mezi Vietnamem a Ceskou republikou motivovano ekonomickymi
hledisky, bylo také politickym aktem, institucionalizovanym v podobé mezivladnich
dohod mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Vietnamem. Vietnam si od
téchto pobytd sliboval rozvoj lidského kapitélu, ktery mél byt po navratu migrantd
zuZitkovan v domacim primyslu. Stadtem organizovand migrace zacala probihat od
padesatych let a kulminovala v pribé&hu let sedmdesatych a osmdesatych. Za tu dobu
prijely do tehdejdiho Ceskoslovenska desetitisice u¢nill, stazistd a praktikantl a jestlize
$lo plvodné ze strany zdejéiho rezimu o politické gesto a rozvojovou pomoc, pak od

4 Na to upozorfiuji zejména nizozemsti vyzkumnici Rath a Kloosterman (2000).

4 Cast pracovnich mist je nabizena i eskym obcanlim (typicky na pozicich prodavadek v kamennych
obchodech). V téchto pripadech jde podle nasich respondentl predevsim o pronajem kulturniho kapitalu -
tedy znalosti ¢eského jazyka.

81



6. Od pasu ke stanku - a zpét? Promény ekonomickych aktivit Vietnamcl v Ceské
republice

80. let Ize hovofit i 0 oboustranné ekonomické vyhodnosti, nebot s Vietnamci nakonec
bylo kalkulovano i pfi plnéni statniho pétiletého planu.

V rdmci mezivladnich dohod prijizdéli do Ceskoslovenska nejprve déti/studenti.
Prvnich sto vietnamskych déti ve véku od 6 do 13 let pfiglo do byvalého Ceskosloven-
ska v |été roku 1956. V roce 1967 pak pricestovalo dal$ich 2 146 Vietnamcd, vétsinou
délnikd, ktefi se pripojili ke zde pobyvajicim uéilm, staZistdm a studentiim. V lednu
1973 pak pfijela do Ceskoslovenska vietnamska vladni delegace vyjednat ptichod
dalSich 10-12 tisic vietnamskych pracujicich. V letech 1974, 1979 a 1980 byly
postupné uzavirany smlouvy, na zakladé kterych do republiky pfijelo velké mnozstvi
uénl, studentd, stdzistl a déinikd.*? V 80. letech jiz byl systém vybéru u¢id a stazistd
vcetné vyuky Ceského jazyka na rozdil od predchozich let dobfe organizovany. V letech
1980 aZ 1983 zde pobyvalo pfiblizné 30 tisic Vietnamc(.*® Tento poclet byl po dal$ich
mezivladnich dohodach postupné snizovan. V roce 1985 zde bylo jiz pouze 19 350 osob
a v roce 1990, kdy byly mezistatni smlouvy ukonceny, zde pobyvalo pFiblizné 13 tisic
vietnamskych ob&anl (Brou¢ek 2003a, 2003b; Kocourek 2005; Ta Minh 2002).

Pred rokem 1989 v byvalém Ceskoslovensku (ale i napfiklad v NDR) vznikly
zaméstnanecké niky v uréitych podnicich a odvétvich prdmyslu, které odpovidaji
definici konceptu etnikem kontrolované ekonomiky. V podnicich byly ustaveny
vietnamské pracovni kolektivy a urcity pocet pracovnich mist byl vyhrazen pravé jim.
Zvlastnost tohoto pfipadu pochopitelné spociva v tom, ze se jednalo o statné
organizovanou migraci a statem regulovanou ekonomickou etnickou niku v ramci
socialistického hospodarstvi. Jednalo se tedy o politicky zorganizovanou etnickou
ekonomiku. Cast aktérl vsak zacala vytvaret novy segment, ktery unikal statnimu
dozoru (nebo jim byl trpén), a ktery se organizoval okolo drobného prodeje elektroniky
a obleceni, Casto Sitého na ubytovnach. Poptavka po zbozi, kterou nedokazal uspokojit
nepruzny socialisticky trh, oteviela pfileZitosti pro neformalni aktivitu migrantd a
v jistém smyslu tim byla nastolena cesta k tomu, co se po roce 1989 stalo hlavni
naplni podnikani Vietnamc@ v celém regionu, nejen v Cesku.

6.4 Sametova revoluce a prvni transformace vietham-
ské imigrantské ekonomiky

Plvodni plény obou zemi nikdy s usazovanim Vietnamcl nepoditaly. KdyZ
pominuly politické ddvody udrZovani vzajemnych hospodafskych vztahl a zaroven se
mistni podniky dostaly do obtizné situace spojené s ekonomickou transformaci, byly
Ceskou stranou na zacatku devadesatych let minulého stoleti vypovézeny mezistatni

42\ letech 1974-1977 prijelo 5 069 vietnamskych obcanl, ktefi pUsobili prevazné ve strojirenskych
profesich, v energetice a stavebnictvi. Daldich 3 500 vietnamskych ob&anl ptijelo v letech 1980-1983
(Trung Ta Minh, 2002).

Mezivladni dohody byly od poloviny 80. let vyuZivany jak vietnamskou, tak i Ceskoslovenskou stranou
k vlastnimu prospéchu. Ze strany CSSR &lo o vyuzivani Vietnamc@ v neatraktivnich oborech, v primyslo-
vych podnicich ,u pasu® a hlavné o pomoc pfi pInéni pétiletky. Naopak, ve Vietnamu se v té dobé& objevuji
moznosti zprostfedkovani cesty do CSSR za Uplatu, nebot migrace za praci je pro obyvatele zemé
ponicené valkou nepochybné lakavou $anci na vylepgeni rodinnych rozpo¢td (s trvalym presidlenim zadna
ze stran nepoéitala). Vietnamé&ti pracujici vyuZivali moZnosti zasilat dom{ kontejnery s nedostatkovym
zbozim, jako napriklad mopedy a Sici stroje. Stoji za povSimnuti, Ze pfes zdanlivou rozdilnost politickych i
ekonomickych systém( jsme byli svédky obdobného déni jako v zapadni Evrop&. Na jedné stran& nedo-
statek pracovni sily v primyslu, kterd se ¢asteéné tedila dovozem migrantd, na stran& druhé migranty
vyhleddvana moznost dosdhnout na nepomérné vyssi vydélky a zasilani remitenci. A ackoliv se s usazo-
vanim téchto skupin nepoditalo, dnes je zFejmé, %e spletitd realita Zivota a nezamyslenych ddsledkd
pfinesly néco zcela jiného.
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dohody, na jejichz zakladé zde Vietnamci pobyvali. Po vypovézeni nebo uplynuti dfive
uzavienych kontraktd se tito migranti dostali do situace, kdy skonéili legaini divody
jejich pobytu, ale na druhou stranu stat neorganizoval zadny odsun. Cast z nich se
proto rozhodla v Cesku zlstat a po rozpadu plvodni stdtem organizované etnické
ekonomiky polozili zaklady nové, tentokrat zalozené na podnikani. Podle zahranicnich
vyzkuml (Waldinger et al. 2006) jsou imigranti vice motivovani k nastartovani
vlastniho podnikani nez domaci populace, nebot je pro né obtizné&jsi ziskat status
zaméstnance nebo takové povolani, které by nespocivalo v tézké ¢i rutinni manualni
praci. Nejde pfitom jenom o otazku diskriminace & formalniho znevyhodnéni cizincd,
které Udajné chrani domaci pracovni trh. Je nutné vzit v Uvahu i prekazky, které maji
,strukturdIni® charakter a téZko je Ize chapat jako zdmé&rné znevyhodfiovani imigrantd.
Jde napriklad o znalost jazyka a o celkové socialni zakotveni (embededdness) ve
zdejsi spolecnosti, tedy i o to, ze migranti nejsou vétSinou zapojeni do socidlnich siti
mistnich obyvatel. Tyto sit& sehrdvaji pfi hledani prace ddleZitou roli, nebot v nich
koluji informace o volnych mistech ¢i mohou tato mista pfimo ¢i nepfimo zprostfedko-
vat (Granovetter 1973). Nasi respondenti zmifovali, ze na pocdatku 90. let bylo témér
nemozné obdrZet pracovni misto ve zdejSich podnicich, protoZe fada z nich pracovala
v odvétvich, kterd prochazela dtlumem. A navic, z hlediska legalizace pobytu, v Cesku
dlouhodobé plati, Zze ziskani zivnostenského listu je pro cizince snazSi, nez ziskani
povoleni k praci. Analyza podnikatelskych strategii podle Waldingera et al. (2006) ale
nevystaci pouze s mapovanim prekazek. Jde celkové o takzvanou strukturu prilezi-
tosti, tedy i o to, jaké podnikatelské moznosti jsou migrantim dostupné. VétSinou se
jedna o méné zajimavé (opusténé) nebo malo obsazené segmenty ekonomiky, které
vétSinou nejsou prilis vynosné, zato vyzaduji minimalni pocatecni investice. Samotna
existence podnikatelskych pfilezitosti ale nestacdi, nebot aby mohly byt vyuzity, musi
byt aktéry nejdfive rozpoznany. A pravé predchozi éra statem fizené migrace, jak uz
jsme zminili, méla na pozdéjsi vyvoj podstatny vliv. ZkuSenost s kazdodennim zivotem
v Ceskoslovensku byla zdrojem informaci o tom, jaké zboZi je zadd&no a prakticky byly
zaklady porevoluc¢niho podnikani zaloZzeny uz tenkrat ve formé Sedé ekonomiky. Konti-
nuita je patrnad i v tom, jaké zbozi bylo Vietnamci pred a po roce 1989 prodavano,
prestoZe rozsah i organizace obchodu jsou nesrovnatelné.

Migranti tedy po roce 1989 rozvinuli zarodky druhého zakladniho typu etnické
ekonomiky, jenZz nemohla byt za pfedchoziho rezimu legalné provozovana, nebot je
zaloZzena na podnikani (ethnic ownership economy). Jsou v ni uplatfovany strategie,
které jsou bézné i v zahranici (napriklad Light, Bernard, Kim, 1999). Patfi sem zejména
vysoky podil sebezamé&stndvanych osob, zamé&stnavani rodinnych prisluéniki a obcho-
dovani s lacinym zboZim. Tyto znaky, a zejména ten posledni, odkazuji k postaveni na
trhu, které |ze charakterizovat jako okrajové. To vSak plati z perspektivy poslednich
let. Podobné jako v pripadé ustaveni prvniho typu vietnamské imigrantské ekonomiky,
i zde Ize hovofit o vyjimecné situaci, ktera neni v zahranici obvykla (respektive neni ve
vyzkumech zmifovana). Z dnesniho pohledu neni stankovy prodej ¢i obecné prodej
levného textilu prilis ldakavou cestou ke zbohatnuti. Na pocatku devadesatych let vsak
byla situace odliSna. Nedostatek textilniho zbozi a elektroniky mohl byt feSen dovozem,
avsak slaba kupni sila obyvatel se spise orientovala na levnéjsi komodity. Vietnamsti
obchodnici byli v té dobé v historicky vyjimecné situaci. Zbozi, které mohli poskytnout,
i zplsob jeho prodeje (na sténcich pod $irym nebem) odpovidal jejich omezenému
objemu ekonomického kapitalu, nicméné v té dobé& konvenoval s poptavkou zakazniku
i se Siroce akceptovanou (meéné naroCnou) kulturou prodeje. Za povSimnuti ale také
stoji souhra okolnosti daleko presahujici kontext samotného Ceska. Jde o rozvijejici se
produkci Ciny a Vietnamu a o fenomén vynorujicich se novych trhi v postkomunistic-
kych ale i dalSich zemich a obecné o rozvoj globalnich siti a svétové ekonomiky, které
propojily tyto vynorujici se trhy se vzdalenymi misty nové produkce. Na zakladé popisu
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praktik nadich respondentl je tfeba jesté dodat, Ze produkce zboZi a jeho transport do
Evropy je zCasti organizovan cinskymi obchodniky. Do urcité miry, kterou vSak na
zakladé nasich dat neumime rekonstruovat, je vietnamska imigrantska ekonomika
vyznamné napojena nejen na produkéni, ale i distribuéni sité &inskych podnikd a
obchodnikd. Od podatku tedy funguje jako ekonomika se silnym transnacionalnim
rozmeérem.

Silny mezinarodni rozmér byl u rozvoje porevolucni viethamské imigrantské
ekonomiky patrny i v tom, ¥e fada Vietnamcd se po zhrouceni organizované migrace
v postkomunistickych statech premistila pravé do Ceska. Pocetnd skupina Vietnamcl
pfisla z byvalého vychodniho Némecka, kde vlada vybidla Vietnamce k odchodu ze
zemé vymeénou za finan¢ni kompenzaci 3 000 DM, které mohli byt v Cesku pouzity jako
dostateény pocdatedni investi¢ni kapital. Kromé& Némecka &ast Vietnamcl pfisla i ze
Slovenska, Polska a z Madarska.

6.5 Rozvoj podnikani a rlst viethamské imigrantské
ekonomiky

Obdobi trvajici zhruba do treti Ctvrtiny devadesatych let je ve vzpominkach
nadich respondentll povazovano za zlatou éru stankového prodeje. To se odrazi v rlstu
po¢tl nové pFichozich migrantl z Vietnamu i v postupné diferenciaci jejich etnické
ekonomiky. Uspé&éné podnikéni podnitilo pfichod dalich imigrantl, ktefi se do této
ekonomiky zapojovali. Mezi nasimi respondenty se jednalo o rodinné pfislusniky a/nebo
pratele, pfipadné o migranty, ktefi v Cesku jiz pobyvali a po navratu do Vietnamu se
po c¢ase rozhodli opét pricestovat do CR. Nové pFichozi migranti bud’ zakladali vlastni
podniky nebo se zapojovali do podnikani svych pratel a pfibuznych. V tomto obdobi
tak probihaly tfi vzajemné provazané trendy:

1) Postupné se zvySoval pocet podnikd, pFicemz k inovacim strategii dochazelo velmi
pozvolna. I nové pFichozi migranti se totiz vétSinou zabyvali toutéz Cinnosti.

2) Postupné se v ramci této ekonomiky utvofil interni etnicky trh prace, nebot
podnikatelé potfebovali zabezpecit provoz svych rostoucich firem, coZz bez novych
zaméstnancu nebylo prakticky mozné.**

3) Doslo i k rozvoji novych forem podnikani. Predevsim se objevila ,asijska bistra" a
dale se institucionalizovalo podnikani zamérené na naplfiovani potfeb samotnych
vietnamskych imigrantd. Slo predeviim o zprostiedkovatelsky a informaéni servis,
o podnikani spojené s logistikou zbozi, prodejny dovazenych potravin pro
vietnamské domacnosti.

Rdst vietnamské etnické ekonomiky neprovézela pouze horizontdlni diferenciace
typl podnikatelskych aktivit, ale i postupnd a dobie patrnad diferenciace vertikalni,
tedy ustaveni socidlni struktury vietnamskych imigrantl. V prib&hu devadesatych
let vznikala v Ceské republice postupné skupina podnikatelll, ktefi se stali vlastniky
velkych firem & Fet&zcl (napf. Sportisimo - sit obchodl se sportovnim obledenim,
Panda - sit provozoven rychlého obderstveni, provozovatelé velkych trznic). Stfedni
tFidu vietnamskych podnikatelQ tvofi ti, jenz jsou viastniky vétsiho poctu stankd a/nebo
ti, jenz presunuli své prodejny do kamennych budov. Specifickou a dobfe situovanou
skupinu tvofi tlumocnici a zprostfedkovatelé (,Dich Vu"“), ktefi tvofi most mezi

4 To se vdak na struktufe uvadénych Gceld pobytd neodrazilo, nebot i ti migranti, ktefi byli fakticky
v postaveni zaméstnancll, vlastnili (a vlastni) Zivnostenska opravnéni.
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migranty a ¢eskymi Urady. Nékdy se této cinnosti vénuji jako vyhradnimu povolani,
jini spolu s podnikdnim. Méné Uspésni migranti provozuji jeden stanek nebo se stali
zaméstnanci jinych podnikatell, nebot sami podnikat necht&ji, nemaji potfebny kapitdl
k jeho zahajeni nebo zkrachovali. Kazdopadné ti migranti, ktefi zde pobyvali pfed
rokem 1989 (a jejich rodinni prislusnici ¢i blizci pratelé) jsou v jiné situaci nez ti, ktefi
pozdé&ji do (v:veska prijizdéli bez téchto kontaktd a zkudenosti. Prvni skupina migrantd je
v prostfedi CR zakotvena déle a zejména ti, ktefi absolvovali zdejsi Skoly, ovladaji i
cesky jazyk.

6.6 Krizovatky

Po roce 2000 se zdejsi vietnamska imigrantska ekonomika ocitla na nékolika
kfizovatkach a prosla dalSimi zménami. Ta prvni souvisi s krizi podnikani, ktera se
zacala projevovat uz kolem roku 2000 a kterd méla dva hlavni zdroje:

1) VnitFni konkurence - pokracujici imigrace a zvySovani poctu dalSich a dalSich
prodejci napodobujicich stejné obchodni strategie v disledku znamenalo podstatné
zostreni konkurence. Z vy$e uvedeného grafu & 1 je patrné, Ze jiz v pribéhu
devadesatych let se poet migrantl vice nez zdvojnasobil.

2) Vnéjsi konkurence - dalsi zhorseni podminek prinesly obchodni retézce, které
nabidly stejny sortiment levnych odévd, navic bez stigmatu , viethamského zbozi".

Tyto tlaky se navic potkaly s trendem postupného zvysovani kupni sily, jinak
feceno s poklesem poptavky po levném zbozi s povésti nizké kvality. V neposledni
fadé ubylo zdkaznikl v pohrani¢nich zénach. To je spOJeno se zIomovym obdobim
vstupu Ceska do Evropské unie. V jeho disledku bny zruSeny bezcelni zény, které
ldkaly znaénou ¢ast némecky hovoricich zdkaznik(. DUsledkem poklesu poptavky bylo
rudeni obchodl a st&hovani &asti migrantd z pohranié¢i do vnitrozemi.

Tyto okolnosti ale neznamenaly zpomaleni & zastaveni imigrace Vietnamct do
Ceska. Naopak, jejich pocet kontinualné stoupal. Skuteénym dusledkem byla dalsi dife-
renciace této ekonomiky, nebot vzrostl tlak na hledani novych pfilezitosti. Nasledujici
kapitola shrnuje soucasny stav pravé z hlediska typologie podnikatelskych strategii.

6.7 Zakladni strategie podnikatelského segmentu viet-
namské imigrantské ekonomiky

Podnikatelsky segment vietnamské imigrantské ekonomiky je v dnesni dobé
diverzifikovany, na rozdil od pocatecniho obdobi se ekonomické aktivity vietnamskych
podnikateld v Cesku zaméfuji rGznymi sméry. Na$ popis je zaloZen na klasifikaci,
kterou pQvodné navrhli Kesteloot a Mistiaen (1997) pro podnikani tureckych pfistého-
valcl v Bruselu. Ta je zalozena na dvou dimenzich: na motivaénich zdrojich k zahajeni
podnikdni a na typu cilové skupiny zdkaznikd. Ob& dimenze sleduji dichotomii
imigrantska skupina/vétSinova spole¢nost a vnitini ¢ vnéjsi podnéty k nastartovani
podnikani. Klasifikace je zaloZena na metodé idedlnich analytickych typd. Jsme si
védomi toho, Zze v komplexni socidlni realité jsou prezentované typy casto navzajem
provazané, takZe klasifikace podnikatelskych aktivit z hlediska spotfebitelll i z hlediska
podnétl v realité nefunguji jako zcela diskrétni kategorie. Zarover neuvadime
kompletni vylet vSech forem podnikani, ale jen typické ilustrativni pfiklady. Dale
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upozoriiujeme, ze jsme se v nasem vyzkumu nezabyvali aktivitami, které patfi do sféry
Sedé Ci ¢erné ekonomiky.

Tabulka ¢. 1 Klasifikace podnikatelskych ¢innosti v ramci viethamské imigrant-
ské ekonomiky

zaméreni podnikani

motivace k podnikani

na vietnamskou imigrantskou

. na pfijimaci spolec¢nost
skupinu pry P

pramenici zevnitf imigrantské stankare, prodej kulturné obcerstvenim (pro majoritu),
skupiny specifickych potravin, sazkové stylové restaurace, vyroba nudli,
kancelaie, plijéovani penéz vyroba tou-fu

provozovny s obéerstvenim pro provozovny s rychlym

pramenici z pobytu v prijimaci
spolec¢nosti

prodej textilu a obuvi, prodej
drobné elektroniky a audio/video
nosi¢t, prodej potravin -
Lvecerky"

zprostredkovatelské sluzby,
prekladatelstvi, prodej letenek,
vydavani tiskovin

Zdroj: Hofirek, Nekorjak 2009

1)

2)

3)

4)

Podnikani, které se orientuje na imigranty a zaroven vychazi z jejich potreb,
zahrnuje dva zakladni typy aktivit. Prvni souvisi s udrzovanim kulturnich zvyklosti,
kam se tadi stravovaci navyky (prodejny potravin, bistra pro Vietnamce), zptsoby
traveni volného cCasu (karaoke bary, sazkové kancelare) a péce o télo (holi¢stvi).
Druhy okruh aktivit souvisi s rozvinutym podnikanim, které potrfebuje logistické
zabezpe&eni, proto ¢&ast podnikateld operuje jako dodavatelé zbozi, prodejci
vybaveni obchod( ¢&i bister.

Podnikani, které je zaméreno na Vietnamce a které souvisi s migraci, zahrnuje
predevsim sluzby poskytované v souvislosti s vyfizovanim dokumentl a s tlumoce-
nim. Jiny typ podnikdni se zaméfuje na premostovani obou vzdalenych zemi
(prodej letenek, zprostfedkovani sluzeb mobilnich operatort).

Podnikani, které je orientovano na Ceské zakazniky a je zaloZzeno na specifickych
kulturnich zdrojich migrantl, zahrnuje produkty ocefiované i pro jejich exoti¢nost
(to se tykad predevsim jidla, tedy podnikani v pohostinstvi). Anebo zahrnuje
produkty, které tento nadech sice (uz) nemaji, ale imigranti jsou bud jejich
dominantnimi nebo pfinejmensim ddlezitymi dodavateli (vyroba syru tou-fu).

Podnikani, které je orientovano na vétsinovou spolec¢nost a je motivovano jejimi
potfebami, predstavuje nejdlleZit&j$i zdroj podnikatelskych pftileZitosti vietnam-
skych imigrantd v Cesku. Pokud by se migranti témito aktivitami nezabyvali,
obsadil by tento segment trhu nékdo jiny. Proto jsou vystaveni konkurenci
podnikatell i z jinych etnickych skupin, v&etn& majoritni. PFedchozi typy podnikani
jsou viceméné zalozeny na jinakosti v Sirokém slova smyslu, coz v tomto pripadé
neplati, a proto autofi tento typ podnikani oznacuji za ekonomickou asimilaci.
Tradi¢né se jedna o podnikani zamérené na prodej odévniho zboZi (a v minulosti
rozsireny prodej elektroniky). V poslednich letech se ve vyznamnych poctech
objevuji i drobné prodejny potravin s dlouhou oteviraci dobou. V soucasné dobé
funguje v Ceské republice asi dva aZ tfi tisice t&chto malych vietnamskych obchodd.
Jako zatim posledni, postupné se rozsifujici typ podnikani Ize jmenovat zfizovani
kosmetickych studii na Upravu nehtd.

Pfes postupnou diferenciaci strategii stale plati, Zze nejrozSifenéjSim typem

podnikani je obchodovani s odévnim zbozim, které tak stale tvofi jadro vietnamské
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imigrantské ekonomiky. Podle Baileyho a Waldingera (1991) patfi obecné obchodovani
s odévnim zboZim mezi nejb&zndjsi podnikatelské aktivity pristéhovalcl a lze jej
povazovat za paradigmaticky priklad, nebot jej Ize nalézt v mnoha zemich a Ceska
republika neni v tomto ohledu vyjimkou. Migrace pozménuje hodnotu individualnich
zdrojd - ekonomického, socidlniho a kulturniho kapitdlu - protoze se méni kontext
jejich uplatnitelnosti (podrobné&ji viz Nekorjak, 2009). Souvisi to s obecnymi rozdily
mezi jednotlivymi zemé&mi (napfiklad se vzdé&ldvacim systémem, s odlidnosti jazykd),
s legislativou pfrijimajici zemé (ta na obcany z tretich zemi uvaluje Fadu omezeni) a
s postoji domacich obyvatel. Imigranti jsou odkazani na ponékud jinou strukturu
prilezitosti, neZ kdyby byli rodilymi obyvateli. PFileZitosti imigrantd p¥i podnikani jsou
dale ovlivnény jesté kombinaci dvou okolnosti: vysi vstupniho kapitalu potfebného
k zahajeni podnikani a problematického pfistupu imigrantd k plj¢kdm finanénich
instituci. Kombinace v&ech zmin&nych vlivi v disledku znamena, Ze se pristéhovalci
se slabym ekonomickym kapitdlem chapou pfilezitosti, které jsou provozné méné
naroéné a nevyzaduji vysoké pocatedni investice.*> Obchodovani s odévnim zbozim je
pravé cinnosti technicky a znalostné relativné nenarocnou. K nakupu a prodeji zbozi
neni tfeba zadné specialni kvalifikace a ani vydani zivnostenského listu pro tuto Cinnost
neni vazano na kvalifikacni predpoklady. Atraktivita prodeje odévniho zbozi navic
souvisi také s vyhodami odvozenymi od jeho vlastnosti, jako jsou snadna skladovatel-
nost, manipulovatelnost a neomezena doba spotreby.

6.8 Opétovné ustaveni viethamskych zameéstnaneckych
nik na obecném pracovnim trhu

Vyrazné zmény, které probihaly po roce 2000 a zejména v obdobi pred a po
vstupu Ceska do Evropské unie nakonec vyvrcholily vznikem druhého segmentu zdejsi
vietnamské imigrantské ekonomiky, a to v podobé znovuustaveni etnickych zamést-
naneckych nik. Vznik této etnikem kontrolované ekonomiky se vsak od té, ktera zde
existovala pred rokem 1989, lisi pfedevsim v tom, Ze nejde o ekonomiku provozovanou
statem, ale migranty. Na rozdil od podnikatelského segmentu, ktery jsme popsali vyse,
je tento mnohem méné diferencovany, coz vdak muiZe souviset s jeho kratkym
trvanim. V soucasné podobé ale nenabizi migrantim pfili§ dobrou perspektivu z hle-
diska nabizenych vydé&lkd. Navic - i pfes zndmé kontroverze spojené s obchodovanim
vietnamskych podnikateld (pasovani zbozi, faldovani ochrannych zndmek, dafové
uniky) - soudime, Ze je tato ekonomika v soucCasné podobé z hlediska zaclenovani
migrantd pomé&rné rizikova (viz dale) a v neposledni Fadé se zda, Ze je malo stabilni.
N&sledujici graf zobrazuje skokovy néarQst pocétu Vietnamcl registrovanych v
zaméstnaneckych pozicich v kontextu poslednich let.*®

45 Jak uvadi Min a Bozorgmehr, znevyhodnéni na trhu prace vede &leny etnické mensiny obecné k sebe-
zaméstnavani, ovsem pouze ti jeji pfislusnici, ktefi jsou nositeli jistych dispozic a vyhod (jako napfiklad
schopnost shromazdit kapital), mohou Uspésné vstoupit do malého podnikani. Ti pFislusnici mensin, ktefi
tyto kulturni zdroje nemaji, pak hledaji prostor pro sebezaméstnani v pokoutném prodeji ¢i v neregulér-
nim podnikani (Min, Bozorgmehr, 2003; Scheinost et al., 2004; Cejp et al., 2004).

Enormni rlst zaméstnancl Ize pfisoudit pravé na vrub agenturnimu zaméstnavani, prestoze Udaje
zverejiiované Ceskym statistickym Uradem presné ¢lenéni neukazuji.
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Graf ¢. 3 Vyvoj zaméstnanosti Vietnamcti v letech 2000-2008
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Po tomto strmém ristu véak nasledoval obdobné strmypropad Pravée |mploze
kterou popideme dale, pfinesla vietnamskym imigrantim v Cesku doposud nejvice
tézkosti.

Podle Pioreho (1979) teorie dualniho pracovniho trhu se v kazdé ekonomice
objevuji pracovni mista v takzvaném sekundarnim sektoru - pozice, které jsou
charakterizovany kratkodobymi pracovnimi poméry, nizkou Sanci na povyseni. Jde
pfedevSsim o pozice s pozadavky na nekvalifikovanou nebo nizkokvalifikovanou
pracovni silu. Jsou to ¢asto pozice, o které z pochopitelnych dtvod( neni pfili§ velky
zadjem, a proto jsou do znac¢né miry k dispozici prave migrantim. Podobny fenomén je
mozno sledovat i v Cesku. Zejména po roce 2000 Ceska ekonomika rostla a rostla i
poptavka po zahranicnich pracovnich silach (viz také Hofirek, Nekorjak, 2008). Pritom
vyznamnou cCast této poptavky predstavovali statnimi pobidkami vytvorené vyrobni
provozy nadnarodnich spolec¢nosti.

Zakonik prace z roku 2004 nové oteviel moznost takzvaného agenturniho
zaméstnavani véetnd zaméstndvani cizincd. Zhruba od roku 2006/2007 zadaly
agentury zfizované Vietnamci (pfipadné spole¢né podniky vietnamskych a ceskych
ob&anl) privdZet z Viethamu nové pracovniky. Kromé& nich zalali byt agenturami
nabirdni i Vietnamci Zijici v Cesku, ktefi v diisledku krize podnikéni s textilem ztratili
praci nebo skonéili s obchodovanim. Nasledujici graf ukazuje, Ze vétdina zamé&stnancl
(a drtiva vétSina z nich bude agenturnich) sméfuje na manualni pracovni pozice
v primyslu.
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Graf €. 4 Cizinci evidovani Gfady prace - 10 nejcastéji zastoupenych zemi podle
KZAM (31.12.2008)
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Tento typ zaméstnavani vsSak sebou pfinasi problémy, které zprvu nebyly
zfetelné a v plné sile se projevily teprve pozdéji. Zakladnim problémem pro vietnam-
ske pracovniky byla obrovska vyse potfebnych financnich prostfedkd. Naklady na
cestu do Ceska se pohybuji v rozmezi 5-13 tisic americkych dolarl. Pro pfedstavu -
jedna se o vydélek, ktery by si bez jakychkoliv vydaji vietnamsky délnik spofil zhruba
dvanact let (ro¢ni mzda ve Vietnamu je pfiblizné 720 USD). Na takovéto naklady se
skldda i Siroké pribuzenstvo a je bézné, ze se rodiny znacné zadluzi zastavou
nemovitosti (domd, poli). Dal&im problémem je nedostate¢na informovanost migrantt
o skute¢né ekonomické situaci v Cesku véetné redlné Grovné Zivotnich nakladd.
Zajemci o praci mivaji prehnana ocekavani o rychlosti splaceni dluhu a o mozném
vydélku. Tyto informace jsou totiz agenturami mnohdy cilené zkreslovany. Délnici
ocekavaiji praci okolo 10 hodin denné& vietné vikendl a slibovany vydélek kolem 1 000
USD za mésic, realita je v8ak ponékud jind. V&tdinou nemohou kvili zdkonim pracovat
vyrazné pres¢as a musi ze svého platu odvadét urcitou cast penéz na zaplaceni
ubytovani a stravy. Podobné je tomu i s informacemi o typu a narocnosti vykonavané
prace.

Z hlediska socialni pozice predstavuji agenturni zaméstnanci nejhife situovanou
vrstvu zdejsich Vietnamcd. Tyka se to zejména téch, ktefi v poslednich letech pficha-
zeji jako novi imigranti bez zdzemi v Cesku. Nepfijizdéji skrze sité pribuznych Cdi
znamych, jejich migrace je organizovana agenturami. Znalost jazyka i mistniho
prostiedi je na pocCatku nulova a nemaji ani kontakty do spoleCenstvi déle usazenych
krajand.

89



6. Od pasu ke stanku - a zpét? Promény ekonomickych aktivit Vietnamcl v Ceské
republice

6.9 Globalni hospodarska recese

Probihajici hospodarska krize ma ve vietnamské imigrantské ekonomice rozdilné
dlsledky pro oba jeji zakladni segmenty. Pro podnikatelsky sektor krize pFind&i riziko
snizeni prijmQ, ale zatim nic nenasvédéuje tomu, Ze by se zalal hroutit. Pocet
vydanych Zivnostenskych povoleni z{stavéa stabilni - respektive mirné& narostl, pfiblizné
o 3 000 registraci. Naopak, etnické niky agenturnich zamé&stnanct prochazeji vyraznym
smréténim. Na konci roku 2008 bylo v Cesku registrovdno pres $estnact tisic
zaméstnanych Vietnamc@, o rok pozdé&ji to bylo uz jen 3 600 osob. Nasledujici graf
vizudlné prezentuje dramaticky rust i pokles celého segmentu zaméstnanci - mezi
Fijnem 2008 a fijnem 2009 byl zaznamenan poklesl o 79 %.

Graf ¢. 5 Vyvoj poétu Vietnamci evidovanych UP - mésiéni poéty 31.1.2006 -
31.10.2009
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Firmy se snazi udrzet si své kmenové zameéstnance a jako prvni pri propousténi
pfichazeji na Fadu pravé agenturni délnici. Ztratou svého zaméstnani zaroven
prichazeji nejen o stfechu nad hlavou a o pfijem, ale i o legalitu pobytu. Pro zadluzené
migranty to znamena skutec¢nou katastrofu, protoze jsou zde pr|I|s kratkou dobu na to,
aby se svych dIuhu jiz zbavili. Ti, ktef se necht&ji vratit domd, proto voli rlizné cesty
k tomu, aby v Cesku mohli i nadale zUstat. Méni typ viza na podnikatelské nebo hledaji
praci v Sedé ekonomice. Nedostatek pracovnich prilezitosti nékteré propusténé mi-
granty vede ktomu, Ze pracuji pouze za stravu a ubytovani u vietnamskych
podnikatelll, ktefi jim takto poskytuji v dobré vdli ¢as na to, aby nemuseli ihned
vycestovat. Cast Vietnamcl se dokonce obraci na své rodiny, a tak penize putuji
opa¢nym smérem, nez plvodné zamysleli - do Ceska namisto do Vietnamu.

Podle statistik ministerstva vnitra vyuzilo program dobrovolnych navratd jen
zlomek Vietnamcl. V daleko vét&im poctu pFipadd byl vyuzit agenturnimi pracovniky
z Mongolska, ktefi se ocitli v obdobné situaci. Domnivame se, Ze to souvisi pravé
s tim, Ze zde existuje silny segment vlastnické ekonomiky, ktera c¢ast propusténych
Vietnamcl absorbovala, byt pravdépodobn& namnoze v postaveni ilegalnich migrantd.
Pfesné&jsi informace v$ak k dispozici nemame, nebot hlavni ¢ast naseho vyzkumu
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skoncila v poloviné roku 2008. Predpokladame vsSak, Ze snazSi zapojeni do jejich
struktur se tyka té&ch migrantd, ktefi tento segment vlastnické ekonomiky dfive opustili

..V

a nastoupili do tovaren, nebot mohou vyuZit jiz dfive vybudovanych kontaktl i znalosti.

Shrnuti

Prvni forma vietnamské imigrantské ekonomiky na Uzemi Ceska vznikla
v podobé zaméstnaneckych nik, tedy toho, co odpovida definici etnikem kontrolované
ekonomiky (Light, Gold, 2000). Jejim specifikem je, ze byla ustavena na zakladé
politického rozhodnuti obou totalitnich statl a na zdkladé mezivladnich smluv bylo
stanovenému poctu Vietnamcl vyhrazeno obsazovani zaméstnaneckych pozic v es-
kych podnicich. Revoluce v roce 1989 znamenala prvni zlom, nebot doslo k zaniku
téchto zaméstnaneckych (statem kontrolovanych) etnickych nik. Vietnamci - tedy ta
¢ast, kterd zde zlstala, pripadné se sem premistili z okolnich zemi - na tyto zmény
reagovali tak, Ze se preorientovali na podnikani. Existence predlistopadové imigrace
méla na dalsi vyvoj podstatny vliv, nebot uplatfiované podnikatelské strategie byly
zalozeny na znalosti poptdvky spotfebiteldl a navazovaly na neformdlni drobné
obchodovani z predrevolucniho obdobi.

Zatimco na zacatku 90. let Vietnamci podnikali témér vyhradné s odévnim
zbozim a drobnou elektronikou, dnes je paleta podnikatelskych aktivit viethnamskych
imigrantt znaéné& pestra. Konéi také éra stankafl a pfihraniénich trznic, obchodovani
se presunuje do vnitrozemi a do kamennych obchod(. Objevuji se nové typy
podnikatelskych aktivit, ale ty nejddleZit&jsi jsou stdle orientovany predev&im na
poptavku domaci populace. Proto hlasy obavajici se pfiliSné izolovanosti a uzavrenosti
vietnamskych imigrantl nejsou tak Uplné& na mist&. Paralela s uzavienymi asijskymi
(pfedevsim cCinskymi a korejskymi) méstskymi enkladvami ve Spojenych statech je
znacné nepresnd, nebot Zivot vietnamskych imigrantl a jejich ekonomika jsou spjaty s
Zivotem majoritni populace vice, nez by se mohlo na prvni pohled zdat. Navic, i pres
znacnou provazanost celé vietnamské imigrantské ekonomiky, doposud zadné rozsahlé
rezidencni enklavy, které jsou typické pro zminéné etnické skupiny, zatim nevznikly.

Po roce 2007 byl zaloZen i druhy segment vietnamské imigrantské ekonomiky
odpovidajici typové konceptu zaméstnaneckych nik (etnikem kontrolovana ekonomika)
v rdmci obecného pracovniho trhu. Po rychlé expanzi po¢tu dovezenych pracovniku
dodlo v dlsledku celosvétové hospodarské krize k masivnimu propousténi. V kombinaci
se zadluzenim ¢&asti migrantl to pfineslo Fadu téZkosti, jejichz disledky dnes je$té neni
mozné jednoznacné zhodnotit. Pravdépodobné vSak se ztratou prace narostl pocet lidi
bez platnych dokumentd, ktefi jsou zamé&stnani v $edé ekonomice.

Je patrné, Ze existence imigrantské ekonomiky muizZe podporovat rist poctu
pristéhovalcd. Podnikatelsky segment postupné vytvarel nové prileZitosti, a to jak
obchodnické, tak i zamé&stnanecké v rdmci interniho etnického pracovniho trhu.*” R{st
poctu imigrantl byl také provézen viditelnou socialni diferenciaci. Na $pici stoji Usp&sni
velkopodnikatelé, stfedni tfidu tvofi drobni obchodnici a poskytovatelé sluzeb, méné
vyhodné pozice zaujimaji fadovi zamé&stnanci obchodnikd a v dnedni dobé& i né&ktefi
stankafi. Nejhlfe situovani jsou vSak dovezeni zaméstnanci pracovnich agentur,
respektive ti, ktefi o praci pfisli a pracuji naCerno. Obecné plati, Ze ti Vietnamci, ktefi
zde pobyvali jiz pred rokem 1989, maji lepsi postaveni nez ti, ktefi do Ceska

47 V. . v . v v s ’ . . . ’ 7. v ’ v o ’ v v
Pritom je treba zminit, ze cast pracovnich pozic Vietnamci nabizeji i ceskym obcanum. Jedna se predevsim
o mista prodavact/prodavacek, ale mizeme sem zapocitat i ,tety na hlidani®, které se staraji o
vietnamské déti.
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pricestovali pozdéji. Pripomenme, ze c¢ast z nich navic prosla studijnimi programy
zdejsiho Skolstvi, véetné tercidlniho vzdélavani. Pokud jsme se s témito lidmi setkali,
pak vzdy jako s Uspé&snymi podnikateli. DalSi osu socidlni integrace predstavuji déti. To
znamend, e rada Vietnamcd je v Ceské spoleénosti zakotvena i skrze své potomky -
ostatné plati, Ze ze vech imigrantskych skupin se nejvice déti rodi pravé Vietnamclm.
To mimo jiné znamena, ze dalsSi posuny ve fungovani této ekonomiky mohou
v dohledné dobé& souviset s ndstupem druhé generace na pracovni trh. Je vibec
otazkou, jestli pfevezmou podnikani svych rodi¢t nebo se spise vydaji jinou cestou.

92



6. Od pasu ke stanku - a zpét? Promény ekonomickych aktivit Vietnamcl v Ceské
republice

Literatura

Alexander, ]. C. (2006a). Promysleni ,zpdsobd zaclenéni": asimilace, napojovéni a
multikulturalismus jako varianty oblanské participace. In Radim Marada (ed.). Etnicka
ridznost a ob&anska jednota. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. pp.49-
71

Bailey, T., Waldinger, R. (1991). Primary, Secondary, and Enclave Labour Market: A
Training System Approach. American Sociological Review, Vol. 56, No. 4, pp. 432-445

Broucek, S. (2003a). Aktualni problémy adaptace vietnamského etnika v CR. Praha:
Etnologicky Ustav AV CR

Broucek, S. (2003b). Cesky pohled na Vietnamce. Praha: Etnologicky Ustav AV CR

Granovetter, M. (1974). The Strength of Weak Ties. American Journal of Sociology,
Vol. 78, No. 6, pp. 1360-1380

Hofirek, O., Nekorjak, M. (2008). Motivations for Employers to Take on Immigrants.
Férum socialni politiky, Vol. 2008, No. Special, pp. 26-31

Hofirek, O., Nekorjak, M. (2009). Vietnamsti imigranti v Ceskych velkoméstech -
integrace ptist&hovalcl z Vietnamu. In Miroslava Rakoczyova and Robert Trbola (eds.).
Socidlni integrace pristéhovalci v Ceské republice. Praha: SLON, pp.160-197

Kocourek, J. (2005). Vietnamci v CR, Socioweb, Vol. 5
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=199&Ist=108 [Accessed
20.12.2009]

Kocourek, J. (2006). Vietnamci v ¢eskych knihovnach?
http://www.rozmanitost.cz/multikulturni-knihovnictvi.shtm|?x=1755888 [Accessed
20.12.2009]

Krebs, M., Pechova, E. (2008). Zprava z projektu: vietnamsti délnici a délnice
v Ceskych tovarnach. Praha: LaStrada

Light, I. (2005). The Ethnic Ekonomy. (in Neil Joseph Smelser and Richard Swedberg
(eds.). The Handbook of Economic Sociology. New York: Russel Sage Foundation, pp.
650-677

Light, I., Bernard, R., Kim, R. (1999). Immigrant Incorporation in the Garment
Industry of Los Angeles. International Migration Review, Vol. 33, No.1, pp. 5-25

Light, 1., Gold, S. (2000). Ethnic Economies, New York: Academic Press.

Nekorjak, M. (2006). Klientsky systém a ukrajinskd pracovni migrace do Ceské
republiky. Socialni studia, Vol. 1, pp. 89-109

Nekorjak, M. (2009). Mezisvéty: organizované zaméstnavani migrantG z Ukrajiny
v Ceské republice (disertacni prace). Brno: Fakulta socialnich studii

Pieterse, J. Nederveen (2003). Social capital and migration: Beyond ethnic economies,
Ethnicities http://etn.sagepub.com/cgi/content/abstract/3/1/29 [Accessed 20.12.2009]

Piore, M., J. (1979). Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies.
Cambridge: Cambridge University Press

Rath, J., Kloosterman, R. (2000). Outsiders’ Bussiness: A Critical Review of Research
on Immigrant Entrepreneurship. International Migration Review, Vol. 34, No.3, pp.
657-681

93



6. Od pasu ke stanku - a zpét? Promény ekonomickych aktivit Vietnamcl v Ceské
republice

Ta Minh, T. (2002). Podnikani a Zivot Vietnamc( v Chebu (bakaldfska prace). Cheb:
Ekonomicka fakulta ZapadocCeské univerzity v Plzni

Waldinger, R., Aldrich, H., Ward, R. et al. (2006). Ethnic Entrepreneurs: Immigrant
Business in Industrial Societies. London: Sage

Novinky.cz (2010), V Cesku funguji dva aZ tfi tisice vietnamskych vecerek,
http://www.novinky.cz/ekonomika/191047-v-cesku-funguji-dva-az-tri-tisice-
vietnamskych-vecerek.html [Accessed 3.2.2010]

Waldinger, R., Aldrich, H., Ward, R. (2006). Opportunities, Group Characteristics, and
Strategie. (in Roger Waldinger, Howard Aldrich and Robin Ward et al. (eds.). Ethnic
Entrepreneurs: Immigrant Business in Industrial Societies). London: Sage, pp. 13-48

94



7. Podminky promén vietnamskych lokalnich komunit v CR po roce 1990

7. Podminky promeén vietnamskych lokalnich
komunit v Ceské republice po roce 1990

Stanislav Broucek

Uvod

MUj zékladni postoj k problematice vietnamského etnika v CR vychazi ze sku-
tecnosti, ze tato migrace (z Vietnamu do CR) se proménila za dobu svého plsobeni
napri¢ vic nez jednim pdlstoletim v mimorddné komplikovanou strukturu véemoznych
zajmQ a postojl. Stalo se tak proto, Ze aktéry této migrace nejsou jen sami migranti,
nybrz celd fada participantd, ktefi z faktu migrace jen tézi. Migraci vyvolavaji,
usmérnuji a vyuzivaji a dokonce zneuzivaji. Protoze tato migrace (zvlasté ta po roce
1990 a nova agenturni jesté vice) je zachvacena démonem kratkodobého ucelu, tj.
co mozna nejvétsiho a v blizkém horizontu provedeného financniho efektu, stava se
pfirozené bud’ latentni nebo otevienou zasobarnou pro organizovany zlocin.

Slozitost a nebezpecnost tématu nelezi ani tak na bedrech kazdého Vietnamce,
migranta posledniho obdobi, ktery sem priSel s dobrym damyslem vydélat si penize a
vratit se domd, jako spie na vSech instancich, které s touto migraci pfichazeji do
styku, Ceské statni organy vSeho druhu nevyjimaje. Naopak, stat nese za soucasny
stav hlavni zodpovédnost.

Bézny vietnamsky migrant neni a priori Spatny (nevhodny pro adaptaci v
Ceském prostfedi), naopak, vietnamsky kulturni a spolecensky fenomén si nasel v
Ceské republice své misto a po létech se d& fici, e vzniklo cosi, co mdZeme nazvat
~Ceskym vietnamstvim". Vietnamska pritomnost nepochybné prinasi pro ceskou
spoleCnost fadu pozitiv ze své kultury a norem chovani, které u soudného clovéka
vyvolavaji pocity Ucty a obdivu.

7.1 Historicka vychodiska

7.1.1 Nové rozcesti

V letech 2008-2009 se ocitd vzajemny vztah Ceské republiky a vietnamskych
lokdlnich komunit, rozptylenych na rlznych mistech této zemé&, opét na daldim
rozcesti. Na podobnych krizovatkach, na jakych hledi obé strany do budoucnosti dnes,
byl tento vztah v minulosti uz nékolikrat. Vzdy se vSak vydal dal smérem, v némz byla
hlavnim komunikacnim kritériem jista forma Zivelnosti, podminéna diktatem termino-
vanych pracovnich pobytl Vietnamcl v ¢&eskych zemich (v&etné obdobi byvalého
Ceskoslovenska).

Jenze dnes tfi hlavni aspekty tohoto vztahu (tfi podilnici na tomto vztahu) jaksi
vyspély. Pfedev&im samotni Vietnamci se ¢aste¢n& proménili z vystradenych stankard
v moderni imigra¢ni skupinu. Bohuzel ona vzpomenuta Zivelnost jim otevrela cestu
k lakavym a nebezpecnym aktivitdm, které v soucasné dobé neberou konce. Jsou
takika u vSeho, co produkuje rychly zisk. Na druhé strané je tfeba fici, Zze podminky
pro jejich adaptaci dostaly a dostavaji v nékterych ohledech jasnéjsi pravidla, ktera
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v . e 7 7 . 7 o 7 7 ’ . s . r v
uplatnuje statni sprava. Vznikly takeé ruzné nevladni a neziskové organizace, ktere vsak
Vietnamci priliS nepotrebuji, a tak se o nich pfi svych kazdodennich starostech casto
ani nedozvédi.

Zatimco prvni dva podilniky a aktéry na tomto vztahu mdZeme s jistou davkou
pribliznosti definovat (migranty a stat), onoho tfetiho identifikujeme obtizné, nebot
mame problém jiz s jeho spravnym pojmenovanim. Myslim tim skutecnost, Ze onim
tfetim podilnikem na tomto vztahu je sila prevadéjici cely déj adaptace ¢i imigrace do
polohy organizovaného zloc¢inu. Kdo to déla a jak to provadi, Ize bohuzel jen stézi
dokladovat a navic je to Ukol spise pro bezpecnostni slozky.

7.1.2 Charakter fizené migrace z Viethamu na Gzemi dnesSni
Ceské republiky

Své dosavadni poznatky bych mohl formulovat v téchto bodech:

1. Migrace z Vietnamu na Uzemi dnesni Ceské republiky (resp. byvalého Ceskoslo-
venska), tj. pfed rokem 1989, narostly po valeCnych Utrapach a byly organizovany
vZdy jako Fizené migrace na zakladé mezistatnich smluv.

2. Smlouvy tak zpracovavaly hlavni ideu, kterd znéla jako pomoc valkou postizené
zemi.

3. Pomoc se béhem desetileti vyvijela a proménovala. Z obecné formulovaného
prospéchu pro hospodarstvi a spolecensky rozvoj Viethamu vykrystalizovaly tfi
slozky vyznami (profitd) této migrace:

- podpora vietnamské primyslové vyrobé vzd&lanim a vychovou novych kadrd,

- podpora vybranym jednotlivcdm a jejich pfibuznym (tzn. vydélkem v Cesko-
slovensku a prevozem zboZi do Vietnamu),

- vyuZiti migrace pfi pInéni statniho planu v CSSR.
4. Rizena migrace z Vietnamu pro$la tfemi zakladnimi fazemi:

prvni faze: pocatecni obdobi (1974-1979), tj. zavadé&ni zakladnich mechanismi
presidlovani do praxe, nastavovani parametri kontrol, ovéfovani vysledkl. Je to
velice dlleZité stadium hlavné v piipravé migrantl na presidleni, jejich vhodnym
vybérem apod.

druha faze: rychlé ,nasyceni® stanovenych zdmérl migrace (1979-1983/1985).
V pfipadé vietnamského etnika se jednalo o giganticky narist (v osmdeséatych
letech az 35 000 lidi z Vietnamu v CSSR). Presto byla tato etapa zvladnuta
relativné dobfe. Pomohlo k tomu nékolik faktorl. Dva stoji za zvyraznéni:
predevsim rozptyl do jednotlivych zadvodd po celé zemi a prisny dozor vietnamské
ambasady nad chovanim presidlencd.

treti faze: postupny Upadek (1985-1989). Projevuje se uz nekvalitnim vybérem
presidlencl, jejich upadajici pFipravou. Respondenti vypovidaji, e se do pracov-
niho presidleni dostavali i lidé, jichz se chtél Vietnam zbavit jako problémovych. To
znamend, e k plvodnimu smyslu migrace jako pomoci byl pfidan dal$i zdmér
vysilaci zemé: odeslat pry¢ nepohodiny populacni prebytek.

5. V devadesatych letech se zbytky Ulastnikd této fizené migrace dostavaly legalng,
pololegadlné a také nelegdlné k podnikani v Ceskoslovensku a pak v Ceské
republice. Do jejich podnikatelského, soukromého i skupinového zivota se pocaly
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kromé instituci majority zapojovat plvodni i nové vy&si autority, které predevsim
oni sami (Vietnamci) chapali spiSe jako formu natlaku az vydirani. Nejprve se jim
jako autorita tohoto typu predstavovala vietnamska ambasada a ji iniciované
organizace: Svaz podnikateld, Svaz Vietnamcl v CR, Cesko-viethnamska spole¢nost
atd.

6. Vietnamské etnikum se skldda na Gzemi Ceské republiky z nékolika skupin. Tfi
hlavni Ize oznacit:

- jako starousedliky, kteri se stali podnikateli: prodejci, dovozci zbozi atd.
(v&etnd té&ch, ktefi pridli jako ptibuzni a znami dfive usedlych Vietnamcd po
roce 1990);

- nové prichozi imigranti od devadesatych let (vCetné téch, ktefi si prinesli
z Vietnamu kapital na podnikani, s nimz pak pohodiné na mnohych mistech
vytladili své vietnamské konkurenty-starousedliky, viz napfiklad Vietnamka-
podnikatelka, kterd prisla v devadesatych letech do CR s kapitdlem a uchytila
se v ASi);

- nejnovéjsi migrace, tj. agenturni délnici.

7. Béhem mych poslednich sond do viethamskych lokalnich komunit se jednak
potvrdily drivéjsi zakladni poznatky o Urovni izolace této imigrac¢ni skupiny a
jednak se navic ukazalo, ze tuto adaptacni izolaci si dost dobre osvojily (dle
projevi samotnych Vietnamct) organizace zabyvajici se Vietnamci v CR a dokazaly
zni tézit. V podstaté se da fici, ze z této relativni izolace vychazeji vsechny
proklamace o zmené stavu této imigrace. Jednou z nich jsou podnéty k vytvoreni
statusu mensiny pro Vietnamce v CR (Broucek 2005: 129 ad).

7.2 Adaptace

7.2.1 Vstupni hypotéza

Jako nezbytny nastroj ke zvladnuti adaptace této migrace je mimoradné
vhodné vyijit z nasledujici hypotézy. Jestlize plati, Ze cca 10 % dospélé populace
n&jakym zplsobem pfislo do styku s kriminalnimi aktivitami nebo je pfimo iniciovalo a
jestlize plati, Ze na druhé strané existuje 10 % Vietnamcl v CR, ktefi rozhodné tyto
aktivity odsuzuji, nikdy by se na nich nepodileli a jsou ochotni proti nim néco délat,
pak zbyva 80 %, vétsinovy zbytek populace, ktery neni ani na jedné ani na druhé
strané. Zda se, ze zUstadva zaujat svymi vlastnimi existenénimi starostmi a je nete¢ny
vUci postojim té i oné vlastni mendiny. Lze jej teoreticky povaZovat v kvantitativnim
vyznamu za jakousi zalohu pro doplfiovani nebo rozsifovani jedné ¢i druhé krajni
skupiny.

Tendence ke kolektivnimu (kolektivistickému) projevu u Vietnamc( pravdépo-
dobné& nevychazeji ani tak z pfirozenych potfeb jednotlived a jednotlivych rodin
sdruzovat se do vySSich socidlnich struktur na zakladé jistych tradi¢nich norem
chovani v lokdlnich a pribuzenskych societach, naznacuje to tfeba Miroslav Nozina,
jako jsou takové tendence spiSe vnaseny do lokalnich skupin zvnéjSku na zakladé
snahy takova lokalni spoleCenstvi ovladat, fidit a mnohdy i vydirat.

Nozina tak soudi z jazykové skutecCnosti, ze viethamstina nema presny
ekvivalent pro osobni zajmeno JA, bud se pouzivd ,em", coz spiSe vyjadfuje
podfizenou osobu (i kdyz se preklada jako ,ja") a naopak ,toi", jimz se vyjadruje
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nadfizend osoba. A z toho pak dovozuje konstatovani, ze ,tradi¢ni Vietnamec se
nepovaZuje za nezavislou osobu, ale za sou&ast v systému vztah(: jako &len rodiny
nebo vesnice nebo v pfipadé zlo¢inch jako ¢len gangu®. NoZina cituje vietnamského
badatele Le Xuan Khoa o tom, Ze individualismus ve smyslu zapadnich spolecnosti
(pfedevsim americké) je pro Vietnamce nécim nepochopitelnym, protoze Vietnamec
ma svou existenci zaloZenou na kolektivni vystavbé svého ega. To znamena Ze je bud’
soucasti rodiny, nebo jiné socialni jednotky (Nozina 2008: 50 ad.)

Toto konstatovani Ize komentovat nasledovné: predevsim je tfeba znat
miru této sounalezitosti jednotlivce s kolektivitou, nebot takto formulovana teze plati
pro zivou bytost obecné. Co je tedy podstatné, z ceho je predevsim treba vychazet?
Na jedné strané zde mame tradi¢ni chovani Vietnamce v tradi¢nich komunitach
v pribé&hu staleti, tedy v tradici ve Vietnamu, a na druhé strané& pokleslé formy tohoto
chovani, k nimz bezpochyby doslo béhem tragickych valeénych Utrap ve druhé poloviné
20. stoleti. Do tohoto procesu béhem jmenovaného obdobi vstoupil akcent pouze na
nékteré slozky tradice, zatimco jiné, tfeba tradi¢ni zvyky, obyceje a normy chovani
doznivaly nebo se Uplné vytratily. Presidleni tak znamena permanentni potfebu
redefinovani vztahu migranta k tradici, ovSem pod diktdtem jiné socialni potreby,
kterou mdZeme nazvat kultem sob&stacnosti.

7.2.2 Sobéstacnost jako cesta k izolaci

Obecné mdZeme shrnout, e to, co vstoupilo na scénu ve vztahu individua a
kolektivu ve Vietnamu, byl pfirozeny akcent na sobéstacnost. Tato dominujici slozka
z druhé poloviny 20. stoleti se stala prevazujicim a urcujicim momentem (aspektem)
také po presidleni. Dokonce se domnivam, Ze individualni sobéstacnost v pFipadé
imigraci ve srovnani s ostatnimi nové prichozimi etniky. Zaroven je také
pFirozenym zpomalovacem kolektivistickych tendenci, které se dostavaly do latentni
podoby, nebot situace to umoziovala: kazdy si mohl najit cestu k podnikdni, tj. k
prodeji.

Je vdak tfeba pfi této prileZitosti dodat, e z mnoha dlvodd nemél kaZzdy
Vietnamec v CR stejné rozjezdové $ance pro podnikani a ze ¢asto musel projit jistou
formou zavislosti ¢ podfizenosti vi¢i svému krajanu, ktery na tom byl ekonomicky a
hlavné znalosti pomé&r( 1épe. To platilo pfedevéim do okamZiku, nez se vytvofil pro
takové pripady vlastni vietnamsky servis, ktery rozjezd k podnikani zafizoval (a to
¢asto uz na Uzemi Vietnamu zaji§ténim potiebnych dokumentl: pasu, viza, Zivnosten-
ského listu, Fidi¢ského prikazu apod.).

V soucasnosti to vypada priblizné tak, Ze tendence k novym ,stfedoevropskym"
kolektivnim zplsobdm Zivota nebudou jesté dlouho pfirozenou potfebou bézného
Vietnamce. Uzavfenost a rezervovanost v{éi intenzivné&j$im formam adaptace bude
logicky dal pretrvavat: Vietnamci jsou na prvni pohled odliSni (a tak se pfirozené
strani, jak se casto vyjadruji) a hlavné by museli mit jasny cil adaptace, jenz se zatim
rysuje pres druhou generaci.

Formy trvalého a dlouhodobého pobytu Vietnamcl (spolu s relativhé malym
mnozstvim osob s ¢eskym obcanstvim) predstavuji legalizovany pobyt prostfednictvim
jedné z vysSe uvedenych forem jako jisty systém praktickych vyhod pro kazdého
imigranta. Podstatné méné si uvédomuji, Ze se jednd o stav spoluexistence (s
vyhodami i povinnostmi) s majoritou. Vietnamcim nejde ani tak o apriorni reakci na
pravidla (jejich dodrzovani nebo porusovani), ale o princip praktického vyuZivani
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situace. Zda se, ze nevnimaji pravidla jako dohodnutou variantu usporadani néjakych
o . - V4 Ve
vztahu, ale jako regulaci a omezovani.

Vietnamce mlZeme rozdé&lit podle profesni orientace a socidlniho postaveni na tyto
skupiny:

e prodejci - na trznicich (malo a velkoobchodnich) nebo v kamennych obchodech,

o provozovatelé rlznych sluzeb: tlumo¢nici, zprostiedkovatelé &innosti véeho druhu,
e dovozci zbozi,

e majitelé a organizatofi trznic, heren, restauraci, bister atd.,

e vyrobci (+péstitelé) - potravin, zeleniny, rlizného zboZi véetné ilegalnich aktivit,

e zprostredkovatelé migrace,

« bohati investofi v CR a ve Vietnamu,

e pracovnici v tovarnach.
Zavér

Dllezitym Uhlem pohledu na identitu vietnamského migranta jsou tfi Urovné
promén individudlnich postojli po presidleni. Chybi ndm dosud jasné srovnani toho,
kam v nasledujicich Urovnich postoupila vietnamska migrace proti ostatnim imigran-
tdm z dal&ich zemi na Uzemi Ceské republiky (pfedevsim v obdobi po roce 1990).

Prvni drovern promén predstavuje ziskavani novych osobnostnich kvalit,
které mohou byt spojeny se zménou norem chovani, ziskdnim rlznych dovednosti,
vzdé&lani, osvojeni si jednoho nebo né&kolika jazykd apod. Otdzkou tedy je: jak si po
presidleni b&Zny Vietnamec polepsil, $lo mu vibec o to nebo do jaké miry bylo vibec
mozné, aby se ve svém osobnostnim vyvoji posunul? Je zjevné, Ze jsou rozdilné
obranné schopnosti (zasady Ci postoje) u Vietnamce presidleného do lokalniho pro-
stredi CR a u mistniho obc&ana, prisluénika majority, vQ¢i akceptovani nebo odmitani
vnéjsiho tlaku, ktery jedinci ,vnucuje® n€jaké principy moralky. Oba (Vietnamec i tfeba
Cech - jako predstavitel majoritni spolecnosti) se tomuto tlaku pfirozené brani. Ale
rozdil nastava v chovani v krajnich, vypjatych situacich. Vietnamec nepochybné daleko
vice citi zodpovédnost za zachovani si ,tvare", tj. individualni nedotknutelnosti. Tuto
obranu je ochoten vést do mimoradné krajnosti - az tfeba po vrazdu , protivnika"“, ktery
byl jesté docela nedavno jeho druhem.

Uvedu priklad: Pred nékolika léty zavrazdil v osobnim sporu Vietnamec pracujici
fich jejich znamych, dostaval jsem samoziejmé zprvu bud’ vyhybavé nebo vSeobecné
odpovédi, které by se daly vyhodnotit v tom smyslu, Ze to byla ndhoda, kterd se mize
stat kazdému. Jenze pozdéji, kdyz se vrah sam udal, se ukazalo (vrah zpocatku
zareagoval tak, Ze vzal auto a ujel, ale poté si uvédomil, Ze neni vlastné kam ujet,
nebot po ném bylo vyhlaseno celostatni patrani), ze Vietnamci sympatizuji s vrahem,
a to nikoli tfeba z né&jaké predchazejici osobni nendvisti vici obéti, nybrz z principu,
jejz osvétlila jejich pozdéjsi interpretace. Vrah se dostal nejprve do polohy obéti:
udalost probéhla tak, ze zavrazdény svému soukmenovci vysvétloval néjaké funkce na
jeho novém mobilu, coz vrah nechapal. Nasledoval dlouhodoby a opakovany posméch
a narazky na jeho inteligenci. Kdyz se to opakovalo do nesnesitelné Urovné, vrah
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vytdhl n(z a posmévacka zabil. Interpretace Vietnamcl byla vlastné empatii do
postaveni urazeného, ktery jen a jen chranil osobni Cest. Zaroven vsak na trznici
v Potl¢kach umistili ve vitring fotografii zavrazdéného, vzdali mu poctu a vybirali na
jeho pohteb i pro pozlstalé.

Druhou drovni je posun nebo dokonce proména role Clovéka v komunalnim
prostiedi. Jind situace samoziejmé nastava pro Vietnamce, ktery odeSel a Zije ve
Francii v daleko uzaviené&jsich méstskych ghettech, nez tomu je v Ceské republice. A
opét odlisna bude situace pro toho, kdo se usadil ve Spojenych statech americkych, a
to jesté dale podle toho, ve kterém staté zakotvil.

Napfiklad v Denveru vznikla vedle ¢inské ¢tvrti samostatna vietnamska meéstska
komunita, silné uzaviend. Zndm pfipad amerického obc¢ana ¢eského plvodu, ktery
cely Zivot jezdi do Orientu na nakup antikvarniho zboZzi. Z Vietnamu si pfivezl zenu a
jeji matku. Manzelka se pochopitelné v Denveru brzo seznamila s mistni vietnamskou
komunitou. Podle jejiho manzela ji pocala tato komunita pfiliS pohlcovat. Dala ji sice
praci, avsak Casové a Cetnymi vztahy ji doslova obklopila. Manzel to nesl velmi nelibé,
nebot mu komunita zadala zasahovat do rodiny a jemu se zdélo, ze zadina byt
mampulovan i on sam. Rozhodl| se zakroCit. Pfestéhoval rodinu do hor, kde ma svUj
dim k rekreaci. Manzelku odstfihl od vSech kontaktl. Domnivdm se, ze v Ceské
republice sila lokalni kolektivity nefunguje takovym zplsobem jako tfeba v Denveru.
Pfesto kazdy migrant prodélava posun, ktery je -domnivam se- vice individualizovany
a vétsi roli v ném hraji podminky vyplyvajici z dané konkrétni reality v lokalité.

Rada otdzek zlstdva zcela otevienych, napiiklad jakym zplsobem se Vietnamci
v mistnich komunitach sdruzuji. Je tedy dominujici:

a) tendence k vytvareni prostoru pro spole¢né sdileni hodnot kulturniho dédictvi, které
si pfinesli z Vietnamu, jak se snaZi nékdy prezentovat kulturnimi akcemi mistnich
poboc&ek Svazu Vietnamcl v Ceské republice, nebo

b) praktické hledisko spojené s hlavnim uGcelem jejich pobytu, tj. ekonomicky
zabezpecdit rodinu zde a pfibuzné ve Vietnamu?

Treti vyraznou Urovni je proménujici se nebo vyvijejici se vztah k centrdlni
. s O v. I o v s v . v -
moci, zahrnujici respekt vuci zakonum, stav obcanské spolecnosti, v niz se migrant
7 . 7 o . 7 v
adaptoval, apod. V této oblasti adaptace mame poznatku nejmeéne.

V Ceské republice (plati to také pro daléi zemé& EU) Ize spatfovat hlavni mozny
pokrok v adaptaci imigracnich skupin prostfednictvim nové a vécné budovaného
kontaktu statni byrokracie a lokalnich autorit s nimi. Smyslem takovych krokl by mélo
byt v nasem pripadé vytvoreni viastnich vietnamskych aktivit, které jim samotnym
a take statni spravé a ostatnim organizacim zabyvajicim se fenoménem nazyvanym
Vietnamci v Ceské republice pomohou stanovit priority emancipa¢niho procesu. Zatim
je tento proces rozdroben minimalné do tfech moznosti, do tfech cild.

e Za prvé, je docela mozné, *e na zakladni osu plvodni Fizené migrace ze
sedmdesatych a osmdesatych let 20. stoleti se budou dal nabalovat dalsi navazné
migrace s tim, ze jejich pobyt v zahrani¢i bude deklarovan a také prozivan jako
docasny se vSemi znaky provizéria kazdodenniho Zivota.

e Za druhé, Ize také pozorovat, Ze zvlasté v oblasti financniho toku (z imigracni
skupiny zpét do Vietnamu) a transportu zbozi z Viethamu do Ceské republiky se
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Vietnamci v Ceské republice méni v moderni diasporu se stale narlstajicim
zajmem Vietnamu o ni.

e Za treti, |1ze také pozorovat potfebu hledat trvalé misto ve spolecnosti Ceské
republiky jako narodnostni mensina.

Aktudlnim problémem vietnamskych lokalnich komunit v Ceské republice se tak
stdvd vneseni zodpovédnosti do vztahu minorita - statni instituce v CR, a to
zodpovédnosti nejen za materidlni stranku existence kazdého prislusnika (coz ve
srovnani s jinymi imigranty Vietnamci vét$inové ¢&ini, vyjma agenturnich dé&InikQ, ktefi
se ocitli v mimoradné situaci), ale také zodpovédnosti za vlastni kolektivni emancipaci.
Jejich oblasné predstavy a volani po statusu mensiny nejsou zatim_ naplnény
(vysly$eny) nejenom z formalnich hledisek (po&etnost a doba plsobeni v CR), nybrz
predevéim z toho dlvodu, Ze jednotlivé lokalni komunity jsou viceméné ovladany
Zivelné tzv. respektovanymi autoritami, jejichz aktivity a metody spiSe nabouravaji
demokratické normy uspofadani vztah( uvnitf té&chto komunit, neZ by je organizovaly.
Intelektudlové a soucasni studenti vietnamského plvodu v ¢eskych zemich vidi
takovou pfrilezitost ve vytvoreni organizace na bazi ob¢anského sdruzeni.
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8. Typologle somalm integrace pristéhovalcll ze
tiretich zemi v CR

Miroslava Rakoczyova, Robert Trbola

Uvod

Predkladana stat vychazi ze zékladl rozsahlé studie socialni integrace pfist&ho-
valcl v Ceské republice,* kterd vznikla na zakladé série polostrukturovanych rozho-
vor( uskute¢nénych v priib&hu roku 2008 s pfist&hovalci Zijicimi dlouhodobé (alespori
jeden rok) v Ceské republice, a to konkrétné ve méstech Praha, Plzeri a Brno.
Zaméfujeme se pfitom na cizince, ktefi do Ceské republiky prichdzeji z tzv. tietich
zemi, tedy mimo zemé Evropské unie. Pro ucely analyzy vSak tuto skupinu dale
zuzujeme na ty pristéhovalce ze tretich zemi, ktefi:

- nepochazeji ze socioekonomicky neryspeIeJS|ch zemi svéta (tj. napriklad z Kanady,
USA, Japonska, Australie, Norska ¢ Svycarska*®)

- nepochazeji z postsovétskych republik a
- nepochazeji z Viethamu

Pozornost tedy soustfedime predevsim na pristéhovalce z méné vyspélych zemi,
které nepredstavuji nejvyznamnéjsi zdrojové zemé migrace do CR. Po této redukci
tvoFi prist&hovalci z ndmi vymezené skupiny tietich zemi pouze 8,9 % v3ech cizincl
s pobytem v Ceské republice (data k 31.12.2008),%° jejich heterogenita viak z{stava
velmi vysoka. Tito pfistéhovalci predstavuji pestrou smésici narodnosti, kultur a
jazykQ. Vzajemné se odliuji nejen sociodemografickymi, kulturnimi a osobnostnimi
charakteristikami, ale také motivaci a okolnostmi pfichodu do Ceské republiky,
2|votn|m| podmlnkaml v zem| puvodu typem pobytu plany do budoucnosti ad Co do
tak ze zemi se stejnou, a v urcitych pripadech i vySsi (neékteré z arabskych zem|)
Zivotni Urovni, nez jaka je charakteristicka pro Ceskou republiku.

Z hlediska zdrojové zemé migrace jsou mezi pristéhovalci ze tretich zemi
nejvyraznéji zastoupeni lide plvodem ze zemi Dalného vychodu, zejména pak z
Mongolska a Ciny (42 %). Evropsky pldvod ma téméF tfetina (31 %) celkového poctu
osob ze tretich zemi, ponejvice se pfitom jedna o pristéhovalce z byvalé Jugoslavie.
Zbyvajici asi ctvrtinu skupiny pak tvofi pristéhovalci ze zemi Blizkého vychodu,
subsaharské Afriky a Latinské Ameriky; vyraznéji jsou mezi nimi zastoupeni obcané
Turecka, Izraele a nékterych arabskych zemi (Alzirska, Tuniska, Syrie, Iraku, Egypta).

48 gocidlni integrace pristéhovalct v Ceské republice. Praha: SLON, 2009, ISBN 978-80-7419-023-0

49 Za nejvyspélejdi staty svéta povaZujeme ty, které se dle indexu lidského rozvoje (human development
index) OSN Fadi po bok zemi EU-15.

50 data CSU
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Pro pfistéhovalce ze tFetich zemi je obecné typické dlouhodobé setrvavani na
tUzemi CR, coz se projevuje napfiklad vysokym zastoupenim osob s trvalym pobytem.
Soudasny podil pFist&hovalcl ze tfetich zemi s trvalym pobytem &ini 48,8 %. Jedna se
tudiz o vy3&i podil neZ v pfipadé véech cizincl s trvalym pobytem na Gzemi (39,5 %).
Co do narodnosti patii mezi skupiny pfist&hovalcd s nejvétsim podilem trvalych pobytd
obcané byvalé Jugoslavie a pristéhovalci z arabskych zemi (zde je vysoky podil dan
predevsim tim, e se mezi nimi nachazi velké spousta byvalych stipendistt z diivéjsich
dob). Naopak, nejniz&i podil trvalych pobytd sledujeme u cizincG ze zemi Dalného
vychodu (s vyjimkou Ciny a Pakistdnu), ktefi pobyvaji na Uzemi Ceské republiky
vétsSinou na zakladé udéleného pracovniho viza. Jedna se vétSinou o cizince, ktefi pfijeli
do Ceské republiky pracovné, at uZ jako profesiondlové v rdmci nadnarodnich spole¢-
nosti nebo jako pracovnici na délnické pozice, a jejich pobyt na nasem Uzemi patfi
obecné ke kratSim (typicky do péti let), coz je pravdépodobné spojeno s docasnosti
tohoto typu migrace i s ekonomickymi faktory a vyvojem poptavky po zahrani¢ni
pracovni sile v Ceské republice.

Vyznamnou charakteristikou je relativné vysoké zastoupeni uprchlikl: ptist&ho-
valci ze skupiny nami vymezenych tfetich zemi tvofi plnych 37 % vsech azylant,!
tedy osob, jimz byl udélen v CR azyl.

51 vétdinu azylantl v CR tvoii prist&hovalci ze zemi byvalého Sovétského svazu.
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Struktura zkoumané skupiny pristéhovalct

V rdmci studie jsme analyzovali celkem 55 kvalitativnich rozhovort s pFist&ého-
valci ze tretich zemi pofizenych v Brné a okoli, Plzni a Praze.

Z hlediska vzdélani pristéhovalctli ze tretich zemi byla skupina z velké Casti
tvorena respondenty s vysokoskolskym vzdélanim (36 osob), a to jak u Zzen (13), tak i
u muzl (23). Pokud jde o osoby se stfedoskolskym vzdélanim (14), pak se jednalo
typicky o muze z Blizkého vychodu, ktefi v CR zahajili, ale nedokoncili studium na
vysoké skole a dale o osoby z byvalé Jugoslavie. 5 osob mélo vzdélani nizsi nez
stfedogkolské. Zatimco u Zen zcela jednoznaéné prevazovaly vysokoskola¢ky, u muzd
byli ve vySsi mife zastoupeni i stifedoskolaci a osoby se zakladnim vzdélanim.

Celkovy podil zen ve skupiné dosahoval 37,5 %, coz priblizné odpovida
podilu Zen na celkové populaci cizincG pobyvajicich v CR (39,7 %). Mezi uvedenymi
geograficky definovanymi podskupinami prist&hovalcl ze tfetich zemi se v nasem
vzorku projevily znac¢né genderové rozdily. Ackoliv celkové prevazovaly rozhovory
s muzi (asi dvé tretiny celkového poctu), Zeny tvofily naprostou vétsinu prist&hovalct
ze zemi Dalného vychodu (podil zen mezi pfistéhovalci z Mongolska dosahuje 57,5 %).
Zemé Blizkého vychodu a subsaharské Afriky naopak zastupovali témér vyhradné muzi
(podil zen mezi pristéhovalci z Jordanska 16 %, Makedonie 18,7 %, Syrie 26,8 %);
mezi Evropany a Latinoameri¢any pak byl podil Zen a muzd pfiblizné vyrovnany.

Mezi nej¢astéjsi motivy migrace na Gzemi Ceské republiky patfily nasledujici:

e Valka nebo pronasledovani v zemi puvodu Jako hlavni divod migrace uvedla
tuto skutecnost asi petlna nadich respondentll. Spatné Zivotni podminky, vélka a
stav ohroZeni v zemi plvodu pfinutily opustit domov predevéim ob&any byvalé
Jugoslavie. Vedle této skupiny populace cizinch jsou pak druhou nejéast&jsi skupi-
nou migrantd ob&ané ze zemi s dlouhodobé &patnou bezpe&nostni situaci (Afgha-
nistdn, Kongo, Somalsko, Irdk, Irdn). Néktefi z nich v Ceské republice pozadali o
azyl.

e Rodinné vazby - vystupovaly jako vyznamny faktor imigrace do Ceské republiky
u fady prist&hovalcd, zejména téch s ¢eskym partnerem/partnerkou nebo s blizkym
piibuznym ze zemé& plvodu Zijicim dlouhodob& v CR (manZel/ka, sourozenec,
stryc).

e Studium - tvofi nejvyznamné&j&i motiv migrace nasich respondentl. Témér tfetina
z nich do CR prijela za Gc¢elem studijniho pobytu v rdmci stipendijnich programd.
Jedna se zejména o pristéhovalce z arabskych zemi a ze zemi Latinské Ameriky,
ktefi do CR prijeli v osmdesatych a devadesatych letech. Néktefi z nich zde zlstali
hned po studiu, jini se docasné vratili do zemé& plvodu a teprve poté se rozhodli
pro Zivot v CR.

. VVhradné pracovni motivy - relativné mald skupina pristéhovalct ze tfetich zemi
prijela pr|mo za praci, a to vétSinou za praci kvalifikovanou odpovidajici ¢innosti
v zemi pdvodu (pracovnici z Malajsie, Turecka, Kamerunu a Indie). VyJ|mecne jsme
hovorili s pfistéhovalci, ktefi do CR migrovali vylozené z ekonomlckych dlvodd jako
tzv. gastarbeiteri na délnicka mista do velkych tovaren (tfi Zeny z Mongolska).

U skupiny pristéhovalcl ze tietich zemi se vyskytuji integraéni problémy
vyplyvajici z postojti hostitelské spolecnosti k etnicky, kulturné ¢ nabozensky
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odliSnym skupinam. VétSinova spolecnost totiz povazuje pristéhovalce ze tfetich zemi
za vlibec nejméné sympatické, a to obzvldété pokud se jednd o osoby z chudych a
kulturné odliSnych zemi, ve kterych pretrvavaji nepokoje nebo vale¢né konflikty
(typicky se jednad o Palestince, Afghance, Irdany a Kurdy®?). Také rostouci tlak na
asimilaci pristéhovalcl ze strany &eské verejnosti (CVVM, 2008) sv&d¢i o omezené
toleranci ke kulturnim odlignostem v CR.

8.1 Typologie integracnich procesl pristéhovalcl ze
skupiny tretich zemi

Pristéhovalci ze tretich zemi se pfi pfichodu do CR vyznaluji znacnou
heterogenitou nejen narodnostni a etnickou, ale také urovni ekonomického, kulturniho
a socialniho kapitalu, typem pobytového statusu, motivacemi k migraci a integraci.
Obdobné diverzifikované jsou také podminky, které pro rtzné skupiny pristéhovalcd
vytvaFi hostitelskd spole¢nost. Tato vychozi pozice pak do znacné miry formuje
charakter a Uspé&&nost jejich integraéniho procesu. Ve skupiné nasich respondentd ze
tretich zemi jsme z tohoto hlediska identifikovali tfi zakladni typy prist&hovalcd. Jedna
se o idedlIni typy, které vznikly na zdkladé generalizace osudl jednotlivych pfist&ho-
valcl a které nemaji presny odraz v socidlni realité. Jejich vyznam spoc¢iva predev&im
v rozkryti rlznych variant integraénich procesl, které zpravidla probihaji pfi urcité
konstelaci podminek nastavenych pro integraci ptist&hovalcl. V souladu s okolnostmi
jejich prijezdu do Ceské republiky rozliSujeme pristéhovalce ,,ohrozené", ,studenty" a
,profesionaly®. KaXdou typovou skupinu t&chto ptistéhovalcl se budeme snaZit
demonstrovat na osudech jednoho z nich.

8.1.1 Ohrozeni

V rdmci analyzy osudl jednotlivych respondentl se ndm podafilo ve skupiné
ohrozenych identifikovat nasledujici podskupiny osob:

(a) osoby, jejichZ migrace byla iniciovdna zavaznymi problémy v zemi plvodu, napFi-
klad vale¢nym konfliktem, politickymi a humanitdrnimi dlvody (z&t&Z proZitych
traumat ¢&i starosti o pribuzné a blizké v zemi plvodu),

(b) Zadatelé o azyl, zadatelé o doplfikovou ochranu, agenturni zaméstnanci - pfistup
azylantl a Zadateld o azyl (mezindrodni ochranu) na trh bydleni, trh prace a
k institucim socidlniho statu je specificky, omezeny at uz legislativnimi bariérami
nebo obtiznou socialni situaci téchto osob,

(c) osoby migrujici v disledku extrémni chudoby v zemi plvodu - pfist&hovalci, ktefi
migruji za lepSimi Zzivotnimi podminkami a velmi c¢asto s absenci jakéhokoliv
Ceskou spolecCnosti akceptovatelného kapitalu (omezené financni prostfedky pro
zivot, neznalost jazyka, neznalost kultury ceské spolecnosti). Tito pristéhovalci
byvaji nejvice ohrozeni socialnim vylouc¢enim a naslednym rizikem chudoby. Jejich
spolecenské postaveni je determinovano predevsim jejich participaci na sekundar-
nim trhu prace, pfipadné na jeho neregulérni varianté.

52 yyzkumy CVVM v letech 2003-7 zahrnovaly pouze asi 20 vybranych ndrodnosti; v roce 2008 pak byl
pocet dale snizen.
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Véechny tfi tyto podskupiny pFistéhovalcl maji podminky pro integraci znaéné
slozité. Obtiznd je zejména jejich vychozi pozice, kterou charakterizuje znacna
zranitelnost, nedostatek financ¢nich prostiedkd a nejistota pobytu na Uzemi CR.
Podateéni Zivotni podminky v hostitelské spole¢nosti implikuji u t&chto pristéhovalcl
velky zdjem ziskat praci, kterd jim zajisti uspokojeni (alesponi zakladnich) potreb,
ekonomickou nezavislost a umozni pInéni ptipadnych pelovatelskych zavazkd. Jedna
se o tzv. ,strategii preziti®, ktera se projevuje prijetim prakticky jakéhokoliv zamést-
nani nebo zahajenim samostatné vydélecné cCinnosti. Obsazuji tedy vétSinou pracovni
pozice s nizkou kvalitou prace a nizkymi mzdami. Bariéry, se kterymi se potykaji
v oblasti pracovniho trhu, jsou dany nejen jejich nizkym specifickym socidlnim a
kulturnim kapitalem, ale také institucionalné. Tak napf. v pFipadé Zzadatell o azyl je
pristup na trh prace v CR pomérné vyrazné regulovan jednak legislativhimi omeze-
nimi°® a jednak stigmatizaci na stran& potencidlnich zaméstnavateld. Tato situace
¢asto vede tyto migranty k aktivitdm na neregulérnim trhu prace. Z reakci respondentd
vyzkumu je moZno konstatovat, e neregulérni aktivity klientd azylového stfediska
nejsou vyjimkou. Pracovni Sance nachazeji jak azylanti, tak Zadatelé o azyl v rdmci
rlznych ,,vypomoci" a ,,brigad" za ponékud ,,diskriminaénich" finan¢nich podminek
nebo u zaméstnavatell, ktefi je za obdobnych okolnosti zaméstnavaji mimo legalni
normy zarucujici kvalitu pracovniho prostredi. V pfipadé pracovnich migrantl je
institucionalni bariéra dana charakterem pobytového statusu (spojeného s nutnosti
pracovniho povoleni vazaného na konkrétni pracovni misto) a pfipadnou zavislosti na
agenturnich strukturdch. Ve skupiné migrantl ze zemi tfetiho svéta &lo prevazné o
mongolské pracovniky, ktefi jsou (stejné jako v pfipad& vietnamskych migrant()
sou¢asti nové viny pracovnich migrantd pfijizd&jicich do CR v rdmci agenturniho
zaméstnavani na pozadavek ¢eskych zaméstnavateld predevéim na sekundarnim trhu
prace. Tito migranti jsou z velké ¢asti zaméstnavateli vyuzivani pro vykon manualnich
pozic zejména v oblasti textilnich, obuvnlckych a kozedélnych vyrob, popr v pasovych
vyrobach a montovnach v oblasti strOJmho pramyslu. Zaméstnavatelim jde v souvis-
losti se zaméstnavanim té&chto cizincl predevdim o zvySovani numerické flexibility.
Jejich pFistup k nim s touto filozofii vyznamné souvisi. Podminky pro vykon jejich
pracovnich aktivit jsou problematické a nedUstojné. Vzhledem k tomu, Ze pracovni
agentury jsou motivovany predevsim ziskem, cenu sluzby UcCtuji nejen odbérateli
pracovni sily, tedy firmé&, ale velmi &asto také inkasuji provize z platl svych zamést-
nancd. Nezfidka kdy inkasuji u firem celou &ast nékladd na pracovni silu a mzdy pak
rozdéluji mezi své pracovniky neregulérnim zptsobem (uréitd procenta mzdy strhavaji
svym zaméstnancim jako cenu sluzby). Vzhledem k tomu, e zaméstnanci t&chto
agentur Casto nedostavaji k podpisu zadné pracovni smlouvy, nejsou pak schopni
rozpoznat cenu vlastni prace, nevédi, za jakou hodinovou mzdu pracuji a voli pracovni
agentury jen podle neformalné slibené vyse platu.

Vedle problémd na pracovnim trhu &eli ptist&hovalci ze skupiny ohroZenych
také problémuim v oblasti bydleni. Migranti, ktefi jiz ziskali azyl, maji moZnost ziskat
byt v rdmci statniho integraéniho programu.>* Cesta k ziskani integraéniho bytu byva u
riznych klientl rdzné obtizna, nicméné pravé tito migranti maji v budoucnu snadnéjsi
podminky k integraci do vétSinové spolecnosti. Ostatni klienti po udéleni azylu maji
moZnost zlstavat v tzv. integraénim stfedisku, které nabizi vy3si standard bydleni nez
v pfipadé Zadatell o azyl, ktery umoZfiuje svym obyvateldm vést pomé&rné klidny,
privatni zivot. Charakter bydleni v pobytovém stredisku je definovdn samotnymi

53 podle z&kona o zaméstnanosti (435/2004 Sb.) neni mozné vydat pracovni povoleni cizinci, ktery v CR
pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu 12 mésici ode dne podani zadost o udéleni azylu
(par. 99).

54 Zakotveno v zakoné o azylu & 325/1999 Sb. v aktudlnim znéni, pro podrobnosti viz Usneseni vlady CR ze
dne 14. kvétna 2008 ¢. 543.
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pracovniky jako ,,...pomérné strohy, jednoduchy, presto se slusnym standardem
uspokojujicim zakladni potreby, jako je hygiena, pestra strava, avsak bez
naroku na soukromi...". Takové ubytovani ma charakter tzv. kolektivniho bydleni,
kde se ve spole¢ném socidlnim prostoru setkavaji rizné narodnosti, které spolu sdileji
socialni zafizeni (jidelny, toalety) a nezfidka kdy i spoleCné pokoje. Ostatni pristého-
valci (mimo azylanty a Zadatele o azyl), vétSinou tedy zaméstnanci, zZiji na ubytovnach
zajisténych agenturami prace. Lepsi podminky k bydleni maji jednotlivci, ktefi jsou
zaméstnani u firem jako kmenovi zaméstnanci. Firma jim v rdmci Uspory nakladd za
ubytovani nabizi bydleni v rdmci zprostfedkovaného ubytovani v pronajatych zamést-
naneckych ubytovnach, jejichz standard je na vyssi Urovni nez v pripadé agenturnich
zaméstnancl. Zaméstnanci v kmenovém stavu firem si diky lep$im platovym podmin-
kam mohou dovolit po néjaké dobé uvazovat o jiném typu bydleni a mnozi z nich také
¢asem z ubytoven odchazi. Sami si pak pronajimaji domky, které sdili nékolik rodin
spole¢né. Mensi zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji mongolské pristéhovalce (vétSinou
Vv nizkém podtu), uz sami t&mto svym pracovnikim hledaji vlastni bydleni v rdmci
lokality vétSinou v malych vesnickych domcich.

Obecné je socialni integrace pFistéhovalct ze skupiny ohroZenych povaZovéna
za segmentovanou. Tito imigranti jsou nejvice vystaveni obecnému riziku chudoby,
maji nejisty pobytovy status (pracovni vizum, zadost o azyl) a setkavaji se s vyraznymi
bariérami v rozvoji socidlnich a jazykovych kompetenci. Hlavnim ddvodem pro
existenci téchto bariér je zejména nedostatek volného c¢asu a nedostatek financnich
prostiedkl pro rozvoj jazykovych schopnosti na zédkladé intenzivniho jazykového
vzdélavani a také pro rozvoj socialnich kontaktd mimo pracovisté.

Pro ohrozené pristéhovalce se ovSem nastésti nejedna o konecnou fazi
v procesu socialni integrace; jejich zaclenéni do hostitelské spole¢nosti se postupné
prohlubuje. Vyznamnou roli pfitom sehravaji zejména dva faktory: Cas (délka pobytu)
a lidsky kapital (resp. vzdélanost). Casovy faktor je pomérné vyznamny, nebot je
spojen s nabyvanim prav v rlznych oblastech. Zpravidla po péti letech (nebo po
udéleni azylu) vznikad narok na trvaly pobyt, v jehoz ramci napfiklad neni vyZzadovano
pracovni povoleni, rozsifuji se moznosti ziskani vlastnického bydleni, vznikaji naroky
na davky socidlniho zabezpeleni. To sniZuje miru nejistoty a ohroZeni pFist&hovalc.
Navic postupem casu dochazi také k rozvoji jazykovych kompetenci, napriklad samo-
studiem, coZ souvisi se zajmem téchto pristéhovalcd o dlouhodobé usazeni v CR.
Casovy faktor je vyznamnou, ne vsSak dostate¢nou podminkou pro dosazeni plné
socialni integrace. K té je zapotrebi prekonat omezeni spojena s vyraznou marginalizaci
na pracovnim trhu. To se dafi spiSe osobam, které jsou lépe vybaveny lidskym kapita-
lem a které se rozhodly v CR podnikat. Témto lidem se postupné&, nékdy i v pribéhu
fady let, dari dosahnout vzestupné socialni mobility a celkového zaclenéni do
spolecCnosti. Naopak ti, ktefi setrvavaji v zaméstnanich nizké kvality, se Castéji ocitaji
uzavfeni (,closure") na sekundarnim pracovnim trhu a jejich socialni integrace zUstava
pouze &astecnd.>® Proces socidlni integrace ,ohroZenych" pristéhovalcl tedy dlouho-
dobé charakterizuji vyrazné problémy integrace v oblasti strukturalni a s tim souvisejici
fada omezeni v oblasti kulturni a interaktivni. Soucasné je vSak pro né typicka vysoka
mira identifikace s prijimajici spole¢nosti a zajem setrvat v CR dlouhodobé, vybudovat
si zde novy domov. Vysledny Uspéch v procesu integrace do zna¢né miry zavisi na
jejich schopnostech a lidském kapitalu obecné.

55 Jednd se o zallenéni do marginalnich skupin ve spole€nosti, resp. mezi osoby ohroZené socidlnim
vyloucenim.
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Pani H. je Albanka pochazejici z Kosova, v dob& rozhovoru ji bylo néco pres Ctyficet let. Do Ceské
republiky se dostala v roce 1999 po strastiplné cesté pres Mad’arsko, kdyz se svymi tfemi malymi dcerami
prchala pred valkou. V CR v té dobé jiz nékolik let zil jeji byvaly manzel, otec ]e]ICh déti. Na cestu
vynalozila vsechny financni prostredky, které méla k dispozici, a z majetku v zemi plvodu ji nezbylo nic.
v CR pozadala o azyl, ktery ji byl udélen o dva roky pozd&ji, v roce 2001. V pribéhu azylového Fizeni a
v nasledujicich letech zila i s détmi v azylovém stredisku. Po udéleni azylu aktivné usilovala o ziskani
integracniho bydleni, osobné obchazela méstské Urady jednotlivych méstskych ¢asti. Po dvou letech ji byl
pridélen tFipokojovy byt na jednom ze sidlist v nedalekém krajském mésté. V prib&hu pobytu se velmi
intenzivné snazila naucit ¢esky, a to jak v pobytovém stfedisku, tak v kurzech poskytovanych neziskovou
organizaci. To se ji podafilo, ¢esky hovofi plynné a bez prizvuku. Déti nastoupily do ¢eskych Skol a ¢estinu
zvladly také velmi dobfe. V zemi plvodu pani H. vystudovala stfedni €kolu s maturitou, ale vzd&lani se ji
nepodatilo v CR nostrifikovat, nevzala si totiz s sebou potfebné doklady. Najit praci pro ni bylo velmi
obtizné. I kdyZ se registrovala na Uradu prace, nedostala jeho prostfednictvim zadnou pracovni nabidku, a
proto hledala osobné. Navstévovala zaméstnavatele v misté azylového strediska, ale ti o cizince neméli
zadjem, neméli o nich dobré minéni. Po udéleni azylu a prestéhovani do krajského mésta i nadale hledala
préci, i kdyi v roce 2004 nastoupila na matefrskou dovolenou se svoji vnuEkou, ktera ji byIa pfiznana do
pece z dlvodu nezletilosti matky ditéte (dcery pani H.). Jako vyznamnd, a v odich pani H. naprosto
neJduIeZ|teJS| prekazka se ukazal byt jeji pobytovy status. Zaméstnavatelé totiz vysvétlovali sva odmitnuti
tim, Ze azylanti nemohou v CR pracovat. Pracovni misto se ji podafilo najit a? v roce 2007, tedy asi osm
let po pfichodu do CR. Pfijali ji na misto prodavacky do potravin, kam chodila prawdelne nakupovat.
V soucasnosti ma smlouvu na dobu neurcitou a své prace si velmi vazi. PremysI| ze by si v budoucnu
vzala pUJcku a otevrela si obchod s odevy (tim se zivila i v zemi puvodu) V Ceské republice uz chce zlstat
naporad. Rikéd, Ze se tady citi doma: ma tady piatele, rodinu, praci. Proto také po ziskani zaméstnani
pozadala o udéleni ¢eského obcanstvi (obavala se totiz zamitnuti zadosti, pokud by byla bez prace).

8.1.2 Studenti

Cizinci ze skupiny ,studentd™ pfigli do Ceské republiky za Gc¢elem studia na
vysoké Skole a v Uvodni fazi imigrace méli status studenta, i kdyz pfipadné studium
Uspé&sné neabsolvovali. Jde tedy o skupinu absolventl (i potencialnich) Ceskych stfed-
nich a vysokych $kol, ktefi se po ukon&eni studia rozhodli zlstat v Ceské republice a
jejichz podminky na trhu prace jsou podstatné pfiznivéjsi s ohledem na vystudovanou
specializaci, dobrou znalost Ceského jazyka a vytvorené socialni sité v rdmci Ceské
majority. Proces integrace ,studentl™ do spoleénosti je podstatné jednoduddi neZ u
ostatnich identifikovanych typd, nebot se jedna o jedince s vyrazné ,procesky" orien-
tovanym socialnim kapitalem ziskanym v Uvodni fazi imigrace. Ta se vyznacuje vyrazné
jednodussim pfistupem k osvojeni jazyka, poznani kulturnich hodnot hostitelské
spoleCnosti a priznivymi podminkami pro rozvoj bezprostfednich socidlnich siti se
zastupci majority (napf. spoluzaky, profesory). Cast ,studentl" naléza partnery jiz
v obdobi studia a jejich potencial integrace do hostitelské spole¢nosti se tak jesté
zvy$uje. Ptiznivé podminky pro integraci v prib&hu studia jsou spojeny také s tim, Ze
v tomto obdobi ,studenti® nejsou pod ekonomickym tlakem, ktery by je nutil Fesit své
existenéni problémy prijetim jakékoliv prace. Jejich socialni kapital, at uz ze zemé pa-
vodu nebo ziskany béhem vysokoskolského studia v CR, je vyrazné vy$si neZ v pripadé
,ohroZzenych". Velkd skupina pfistéhovalci s vysokoskolskym vzdé&ldnim velmi &asto
ziskava kvalifikovanou praci jak ve vystudovanych oborech, tak i mimo né. Pomérné
dobfe se t&mto pristéhovalcdm dafi ziskdvat zaméstnani v nadnarodnich spole¢nostech
v managementu nebo na pozicich help-desk. Pro vykon takovych profesi jsou ve srov-
nani s ¢eskymi pracovniky vybaveni vyhodou znalosti ciziho jazyka, ktery je soucasné
jejich nejcastéjsim pracovnim nastrojem.

Studium na Ceskych vysokych Skoldch ma vyrazny vliv na integraci pristého-
valct na trh prace. Vyznamna &ast nasich respondentl volila pfi ziskani svého prvniho
zaméstnani aktivaci jiz existujicich socidlnich siti, zejména spoluzakt. Casti z nich se
darilo Uspésné nastartovat kariéru v profesich podminénych studiem urcitého oboru a
v souvislosti s tim byl proces jejich socidlni integrace Uspésny ve vsech svych
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dimenzich®®. Existuji vSak i ,studenti®, ktefi pfi své integraci do hostitelské spole&nosti
zaznamenavaji urcité problémy, zejména v jeji Uvodni fazi. Ztizené podminky pro
jejich integraci jsou ovlivnény hned nékolika aspekty. Mezi ty, které jsme identifikovali
jako nejdllezitéjsi, patfi pocatecni nedlvéra zaméstnavateld k cizim kulturdm a
predsudky vQ& znalosti Ceského jazyka, pripadné také neukondené studium na
vysokych Skolach, které Cesti zaméstnavatelé interpretuji jako projev nedostatec¢ného
lidského kapitalu. Skupina ,studentd", ktera se neuplatnila v rdmci svého oboru, se pak
uchyluje k rGznym alternativdm vstupu na &esky trh prace. Nejcasté&ji tito prist&hovalci
voli podnikatelské aktivity, ve kterych mohou zurodit specifika spojenad se svym ptvo-
dem. Velka cast z nich napriklad dokazala vyuzit vyhody znalosti svého materského
jazyka v podobé pracovniho uplatnéni v oblasti prekladatelskych a tlumocnickych
sluzeb, vyuky ciziho jazyka nebo privodcovstvi. Dal$i ptistéhovalci z této skupiny
(obzvlasté pak ti s nedokoncenym vysokoskolskym vzdélanim) se na trhu prace nej-
prve uplatfovali jako podnikatelé v ramci etnického podnikani nebo jako zaméstnanci
ve sluzbach svych krajand (jedna se predevsim o sluzby cestovniho ruchu, restaurac-
nich a hotelovych zafizeni, rznych krajovych specialit, jako je tradi¢ni odivani apod.)
Integrace téchto jedinc do &eské spoleénosti byla obtizné&jsi predevéim ve své kulturni
a interaktivni dimenzi (Casova tiseri, nizké mzdy, omezeny kontakt na ¢eskou majoritu
apod.). I zastupci této ¢asti skupiny ,studentl" v&ak postupné vykazuji vzestupnou
socialni mobilitu a pomérné dobfe se zaclenuji ve vSech oblastech Zivota majoritni
spole¢nosti. Skupina ,studentG" vétsinou prijima Ceskou republiku jako svij ,druhy
domov", ktery existuje soub&zné& s domovem v zemi plvodu. U nékterych z nich jsme
se vsak setkali také s pocitem vSeobecného vykorenéni a ztraty domova, a to navzdory
vysokému stupni jejich socidlni integrace v ostatnich dimenzich.

Vedle jazykovych kompetenci, které mimo jiné casto vyuzivaji i v rdmci svych
Zivnosti (uditelé jazyka, prekladatelé, privodci), zGro€uji ptist&éhovalci ze tfetich zemi
pri uplatnéni také své specifické znalosti a dovednosti vyplyvajici z tradic v zemi
plvodu. Velmi ¢asto se tak tito pristéhovalci uplatfiuji v uréitych typech podnikani,
nejéast&ji v pohostinstvi a obchodé& se specializaci na typy produktl tradiéni v zemi
plvodu. Vznikaji postupné rdzné typy restauraci a podnikl s tradiénimi pokrmy.
Typickym ptikladem je nové pftiliv tureckych prist&hovalcd, ktefi ve vétdich méstech
regionu zacinaji provozovat svoje tradi¢ni ,kebabarny". Vedle téchto pracovnich aktivit
se v ramci regionalniho trhu prace objevuji i sluzby, které jsou jakymsi skrytym
mechanismem pfisuzovany zastupclim konkrétnich narodnosti, ktefi se koncentruji
kolem jednoho typu sluzeb, na ktery si vytvari monopol. Typickym prikladem v této
souvislosti jsou pFistéhovalci z Irdku a jejich monopol na ,sménérensky primysl®

Do skupiny ,studentl" Ize s jistou licenci prifadit také osoby, které do CR
migrovaly z dlvodu sfiatku s ¢eskym ob&anem/ob&ankou. Jejich polateéni fazi inte-
grace totiZz charakterizuje nizsi tlak na pfijeti jakéhokoliv zaméstnani a podpora pfi
orientaci v novém prostfedi a pfi rozvoji kulturniho a socidlniho kapitalu v CR,
tentokrat ovsem nikoliv prostfednictvim studia, nybrz diky partnerskému svazku.

Pan E., vysokogkoldk, 29 let, pochazejici z Peru, pfijel do Ceské republiky kvili studiu na vysoké $kole.
U¢inil tak zahy po absolvovani stfedni Skoly v zemi plvodu, a to diky stipendiu od perudnské vlady,
v ramci kterého ma Ceské vysoké Skolstvi v zemich Latinské Ameriky vSeobecny ohlas. Rodice, bratr a
sestra stdle Ziji v Peru. Pan E. ma v soucasné dobé jiz 3 roky po absolvovani studla chemie a své
védomosti si rozsifuje v postgradualnim studiu téhoz. V Ceské republice se rozhodl zUstat hned z nékolika
dlvodl a kaZdoro¢né si za timto Gcelem prodluzuje svij pobyt. Ceka na vyprseni IhGty, kdy si bude moci
zazadat o trvaly pobyt. Po ukonceni studia mél témér tfi roky problém sehnat praci v oboru, v némz by
zuroCil své dosavadni schopnosti a mohl tak pokracovat v profesiondlni kariérfe. Po tuto dobu pracoval

% s urditou vyjimkou v oblasti identifikace s éeskou spole¢nosti, jak popisujeme niZe v textu.
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v obchodni firmé jako administrativni pracovnik na pozici help-desk, kde mél moznost zlrocit svoje
znalosti matefské Spanélstiny, kterd také sehrala hlavni roli pfi pfijeti na tuto pozici. Praci v této firmé se
mu podafilo ziskat uZ v pribéhu studia, a to zejména diky socialnim kontaktlim, které v dobé studia velmi
intenzivné udrzoval. Po celou dobu po ukonéeni studia na VS se pokouéel sehnat zaméstnani jak v Ceské
republice, tak v zemi puvodu Na zaklad& rozeslanych Zivotopist se mu podafilo ziskat Sirokou odezvu
zaméstnavatell v zemi puvodu, kde by mél moznost okamzité ziskat Iepe placenou praci v oboru. Pred
Zivotem v Peru véak upfednostnil moznost zlistat v Ceské republlce a i pres problémy s uréitym stupném
diskriminace ze strany zaméstnavatell p¥i vstupu na &esky trh prace nezlomil nad vysnénou profesionalni
kariérou hll. V souc¢asné dobé jiz dva mésice pracuje ve svém oboru ve velké firmé, kterd se zabyva
chemickym slozenim potravin. Jakkoliv se firma nachazi mimo Brno a pan E. denné dojizdi témér hodinu a
pul za svym zaméstnanim, je velmi spokOJeny Jako hlavni divod rozhodnuti pokracovat ve svém Zivoté
v Ceské republice uvadi pocit bezpedi v rdmci spolecnostl kvalitu socidlniho systému a silny vztah k ¢eské
kultufe. Jiz nékolik let Zije se svou pritelkyni Ceskou, s niz sdili pronaJaty byt. Do budoucna ma v planu
pofidit si vlastni bydleni, v éemZz mu doposud branil nedostatecny pfijem a také nemoznost ziskat
hypotéku (narok aZ po ziskani trvalého pobytu). V pfipadé pana E. se jedna o velmi spoleCenského
Clovéka, ktery si béhem svého pobytu v Ceské republice vybudoval Siroké socidlni zazemi. Svoji
spokojenost se zdejsim zivotem vyjadFfuje tvrzenim, ze i pfes mnohé obtize a bariéry, které musel pfi
svém pobytu prekondvat, mu Ceska republika miZe nabidnout moznost kvalitniho Zivota integrovaného
pristéhovalce. Se zemi plvodu udrzuje sporadické kontakty, v podstaté zlstava v kontaktu s rodinnymi
prislusniky, kterym by zivot zde rad doporucil. Ve vSech ohledech jde o Clovéka, ktery ma pozitivni vztah
k integraci do majoritni spole¢nosti a pIné si je védom vsSech povinnosti a bariér s tim souvisejicich.

8.1.3 Profesionalové

Skupinu ,profesionald" zde charakterizujeme jako skupinu cizincl ze tFetich
zemi s vysokou kvalifikaci. Jedna se o pracovniky migrujici v rdmci obsazovani pozic v
nadnarodnich spolecnostech, tzv. profesionaly, jejichz hlavnim motivem pro migraci do
CR je vykon jejich zaméstnani pro mezindrodni matefské firmy. Do této skupiny patfi
odbornici s velmi dobrym vzdélanim, poZzadovanou kvalifikaci a velmi dobfe hodnoceni
na primarnim trhu prace. Nejedna se o typickou migraci za Ucelem prace v daném
regionu, ale pouze o vykon této prace v uritém ¢asovém rozmezi. Do Ceské republiky
prisli za Gcelem vykonu zaméstndni, pro které byli predem vybrani v zemi pdvodu
svymi zaméstnavateli. Dale mezi né rfadime také odborniky a specialisty ve védnich,
Iékarskych, informacnich a dalsich odvétvich apod. ,Profesionalové" nemaji vyhranénou
potifebu integrace do Ceské spolec¢nosti a neidentifikovali jsme u nich ani priliSny zajem
o Cesky jazyk. VesSkeré sluzby spojené s jejich pracovnim pobytem jsou jim zpro-
stredkovavany zameéstnavatelem a pokud dochazi k interakcim s ¢eskou majoritou,
pak pouzivaji anglictinu, kterd je hlavnim komunikacnim prostfedkem i pro Ceské
pracovniky. ,Profesionalové" nevytvareji silnéjsi vazby na ¢eskou majoritu; prevladajici
interakce jsou prevazné formalniho charakteru. Sami by pfitom v téchto interakcich
uvitali lepsi znalosti cizich jazykl pravé ze strany ¢eské majority. Socialni status, ktery
je spojen s jejich dobrym pracovnim postavenim, jim umoznuje plné vyuzivat mnozstvi
spoleCensko-kulturnich a sportovnich nabidek bez ohledu na jejich integraci do Ceské
spole¢nosti. Alkoliv se v této skupiné respondentd nachazeji i jedinci, ktefi tenduji
k dlouhodobé&j$im pobytdm, a tudiz si pIné& uvédomuiji dilezité faktory ovliviiujici jejich
integraci do spoleénosti, vé&tina se da& charakterizovat jako skupina pFist&hovalcd,
jejichz vysoky stupen strukturdlni (zejména ekonomické) integrace provazi nizky
stuperi integrace v kulturni a interaktivni dimenzi. Navic zastupci této skupiny nepoci-
tuji ztotoZnéni s Ceskou republikou jako se svym potencialnim domovem, coZ souvisi
z velké Casti s preferencemi budouciho odchodu z Ceské republiky. Ackoliv je pripadna
integrace téchto migrantl, maji-li sami zdjem o dlouhodoby pobyt, bezproblémova,
neméli by ani tito cizinci zUstdvat mimo ohnisko integraénich opatfeni, a to zejména
v pripadé jejich masového pfilivu do mensich lokalit. I pro tyto cizince by méla
prislusna lokalita, v niz kumuluje svoje aktivity nadnarodni spolecnost zaméstnavajici
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~profesiondly", vytvaret podminky, v ramci nichz by mohli prozivat plnohodnotny zivot
srovnatelny se zZivotem hostitelské spolec¢nosti.

Pan V., vysokogkoldk, 31 let, plvodem z Indie, ptijel do Ceské republiky pracovné. Pro sit tradi¢nich
restauraci zde jako manaZzer pracuje jiz 4 roky. Svlj pobyt zde ziskal na zaklad& pracovniho viza. Motivem
pro jeho prijezd do Ceské republiky bylo pfani pracovat v Evropé a poznat mentalitu zdejsich lidi a
pfedev&im kulturu. Neméné& dileZitym motivem vdak byla i moZnost lepsiho finanéniho ohodnoceni
v zahranici. Celou svoji rodinu, véetné manzelky a syna, ma v Indii. O moznosti zaméstnani pravé v Ceské
republice se dozvédél z inzerdtu v indickych novinach. Veskeré potrebné dokumenty mu zafidil zamést-
navatel, ktery ma sidlo v Indii. Ten sam zajistil pro pana V. i zaskolovaci kurz pro manazery restauraC| Se
svym zaméstnanim v Ceské republice je respondent velmi spokOJeny a ze svych prijm Je dokonce
schopen podporovat rodinu v zemi plvodu. PFiznava, Ze je pro né&j lepsi vyd&lavat penlze vCeske
republice a utracet je v Indii. Do budoucna ma v planu podnikat ve vlastni restauraci, at uz v Ceské
republice, nebo v Indii. Cesky vzdélavaci systém nezna, ¢estinu se snazi zdokonalovat samostudiem nebo
za pomoci svych kolegl. Bydli v pronajatém byté se svym kolegou kuchafem a lokalita, v niz se nachazi
byt, mu velmi vyhovuje. Prakticky veskery volny Cas travi ve spolenosti svého kolegy a internetu. Socialni
sité prilis nevytvarl a nevyhledava ani spolecnost ceskych pratel, opravdové pratelstvi je schopen navazat
pouze se svymi krajany. Presto si o Cesich mysli, e jsou mili lidé, obétavi a ochotni pomoci. O déni
v Ceské republice se pfili§ nezajima, vice ¢asu travi sledovanim déni v zemi plvodu. Pan V. ve své lokalité
postradd moznost se levné jazykové vzdélavat a mysli si, Ze by na to mohla vlada pfispivat, aby tak
pomohla jazykové integraci cizincl do spole¢nosti. Intenzivné se u né&j projevuje pocit stradani po domové,
ale v prlpade Zze by s nim zde mohla Zit i jeho manzZelka a dcera, uvazoval by o dlouhodobé&jsim pobytu.
Zemi puvodu navstévuje jedenkrat ro¢né, ale po urcitém case tam straveném unika v myslenkach zpét ke
své praci vCeske republice. V pfipadé pana V. se jedna o typicky kosmopolitniho Clovéka, ktery Je
schopen zit svlij Zivot v souladu s moZznosti mit dobrou praci a nema tudiz, za predpokladu, e mize
intenzivné udrZovat rodinné vazby, problémy integrovat se v ramci jakékoliv cizi spole¢nosti.

8.2 Typologie integrac¢nich procesil z hlediska dimenzi
socialni integrace

V této subkapitole se snazime demonstrovat predchozi zjisténi ve formé jaké-
hosi schématu, které shrnuje rozdily v integracnich procesech jednotlivych idealnich
typl pristéhovalcl ze tietich zemi (viz schéma ¢&. 1).

U skupiny ,ohrozenych" jsme identifikovali vysoky zajem o zaclenéni do ceské
spolecnosti (identifikacni dimenze) doprovazen znacnymi problémy v oblasti struktu-
ralni integrace (zaclenéni na sekundarni trh prace, ohrozeni chudobou, bydleni) a
obtizemi v oblasti kulturni (napf. malo ¢asu a penéz na studium cestiny) a interaktivni
integrace (prace v kolektivu cizincQ; stereotypizace a stigmatizace ze strany majority
ad.). Postupné se vSak u nich projevuje prostor k vzestupné socialni mobilité a
prekondvani problémd, a to v ndvaznosti na ziskani vys&i Grovné pobytového statusu
(faktor Casu) a vysokou motivaci. Vyznamnym faktorem je lidsky kapital a schopnost
vymanit se ze znevyhodnéného postaveni na trhu prace.

O

Opacnou situaci identifikujeme u skupiny ,,profesmnal , u kterych je plna
integrace ve strukturalni dimenzi doprovazena nezajmem o identifikaci s Ceskou
spolecnosti a intenzivné vnimana docasnost pobytu (i kdyz leckdy v fadu nékolika let).
V kulturni oblasti se pak projevuje nezajem o studium cCestiny, coz znesnadnuje rozvoj
hlubsich kontaktl s majoritni populaci. Naopak, vyZiti v réamci jednotlivych kulturnich
aktivit, které nabizi majoritni spole¢nost, je v pFipadé této skupiny cizincl ze ttetich
zemi nesrovnatelné intenzivn&jsi nez u ostatnich skupin cizincd ze tretich zemi.
SpoleCenské sité jsou vSak v ramci této skupiny tvoreny spiSe ostatnimi cizozemci
Zijicimi v Ceské republice.

Poslednim typem je socialni integrace u ,student", kterym studium umoznilo
jak zvladnuti ¢eského jazyka, tak rozvoj socialniho kapitalu (spoluzaci, pratelé, partnefi
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...) vézaného jak na majoritni populaci, tak na ostatni cizince Zijici v CR. Pfesto se u
nich projevuji problémy v oblasti strukturalni integrace, zejména pak adekvatni uplat-
néni na trhu prace (vcetné uplatnéni dosazeného vzdélém’) a vétéina ma také problémy
identifikovat se s ¢eskou spole¢nosti, at uz z dlvodu postojl maJorltnl populace
(stigmatizace na zakladé rasy, etnika) nebo z divodu sentimentu po zemi plvodu.

Schéma ¢. 1 Varianty socialni integrace
typy dimenze socialni integrace
pfistéhovalct strukturalni kulturni interaktivni identifikaéni
ohrozeni -- -+ -+ + +
studenti -+ + + + + -+
profesionalové + + -+ -+ --

Vysvétlivky: (--) nizky stupen integrace, (-+) ¢asteéna integrace, (++) vysoky stuper integrace.
Zaver

Skupina respondentl ze zemi tfetiho svéta se vyznaluje znaéné heterogenni
narodnostni a etnickou skladbou. Plvod prfist&hovalce a jeho etnické zafazeni jsou
ovéem jen nékterymi z fady faktorl, které ovliviiuji délku a UspéSnost procesu
integrace. DalSimi faktory jsou napfiklad postoje hostitelské spolecnosti, nastaveni
pristéhovalecké politiky, legislativa a lidsky kapital ptist&hovalcl. Velmi vyznamny podil
na procesu integrace ma také motivace k migraci. Pfistéhovalci - ,studenti®, ktefi pfisli
do CR za Ucelem studia na vysokych $koldch a v jeho pribéhu vytvareli a rozvijeli svdj
kulturni a socidlni kapital, postupné dosahuji velmi dobré Urovné zaclenéni do zivota
hostitelské spole¢nosti, a to navzdory ptipadnym problémim v oblasti pracovniho
uplatnéni. Jejich plna identifikace s hostitelskou spolecnosti ovSem presto narazi na
bariéry, které jsou zc¢asti nastaveny postojem majority a zc¢asti uréitym sentimentem
po zivoté v zemi plvodu. Na druhou stranu pro ,ohrozené“ pfist&hovalce, které
k migraci primély zadvazné problémy v zemi plvodu, je integrace pfinejmensim v Gvod-
nich fazich spojena s velkymi obtizemi, k jejichz pfekonani je Casto zapotfebi pomérné
dlouhého ¢asového obdobi, vysoké Urovné lidského kapitdlu a zejména mimoradného
Usili na strané pristéhovalcl. Tito lidé pFitom zpravidla maji silnou motivaci v CR zUstat
a vybudovat v ni novy domov, se kterym by se mohli identifikovat. Zcela opacné tomu
je u tfetiho typu migrantl ze tfetich zemi, ,profesiondl(", ktefi svoji ekonomickou
integraci nespojuji s plnou integraci kulturni ani interaktivni a ktefi pobyt v CR spise
povazuji za Casové omezenou epizodu ve své mezinarodni kariéfe; jejich identifikace
se spole¢nosti v CR zlstava na minimalni Grovni.
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Doslov

Doslov

Pfedkladana publikace je souborem studii, které vznikly na zakladé prispévkl
prednesenych na konferenci ,Socialni integrace migrantd v CR" konané 16. fijna 2009
v Brné ve spolupraci Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i a Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity. Smyslem této konference byla predevsim
prezentace a diskuse vyznamnych vystupl zrozsdhlého vyzkumného projektu
,Migrujici osoby v CR - postaveni na trhu prace a socidlni integrace".

Ctyflety vyzkumny projekt, pti jehoZ realizaci se sedel tym pracovnikl z oblasti
aplikovaného i zakladniho vyzkumu, si kladl za cil identifikovat problémy pracovni a
socidlni integrace pristéhovalcl v Ceské republice a analyzou zjisténych informaci
prispét ke komplexné&jSimu porozumeéni tohoto procesu ve vztahu k socialné-kulturnim,
ekonomickym i obcdanskym hodnotam hostitelské spolec¢nosti. V jednotlivych fazich
tohoto projektu se vyzkumné aktivity pracovnikl zaméFovaly na takova témata, jakymi
jsou charakteristiky trhu prace pFistupného migrantdim, struktura zahrani¢ni pracovni
sily, strategie pristéhovalcl pFi pracovni a socidlni integraci, jejich Zivotni podminky,
prinos a vyznam pracovniho zaclenéni pro socidlni integraci, bariéry v tomto procesu a
role relevantnich instituci a vefejnych politik pfi za¢lefiovani pfist&hovalcl do Zivota
hostitelské spolecnosti. V soucasné dobé, kdy je tento dlouhodoby projekt u konce,
olekdvame, Ze jeho vystupy poslou?i jako podklad pro zkvalitn&ni nastroji integraéni
politiky v CR.

Smyslem uvedené konference nebylo pouze informovat o pribéznych vysledcich
prace vyzkumného tymu, ale predevsim zprostiedkovat diskusi nad aktualnimi tématy
v oblasti socialni integrace pFist&hovalcl a pfipomenout nebyvalou &iti aspektl tohoto
procesu. Toho se podafilo dosdhnout diky Ulasti daldich odbornikl zabyvajicich se
problematikou integrace pfist&hovalct, zejména pak z akademické sféry a z oblasti
cizineckého prava.

Na tomto misté bychom jako editofi radi podékovali vSem, ktefi svymi poznatky
z vyzkumQ i praxe v této oblasti pFispéli k vytvoreni souboru zajimavych a jisté&
v mnohém uzitecnych stati a doufame, Ze tyto poslouzi jako zakladna pro dalsi diskuze
a oteviou i nové otazky tykajici se tohoto aktualniho tématu.

Robert Trbola a Miroslava Rakoczyova
editofi
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Rejstiik vyrazl

Rejstrik vyraz

agentura prace
agenturni zameéstnavani
azyl
azylové zarizeni
bariéra
byrokracie
cirkula¢ni migrace
cizinecka policie
de-skilling
diskriminace
domov
Dich Vu
druha generace
etnicka enklava
etnické podnikani
flexibilita
identita
internet
interni etnicky trh prace
gastarbeiter
kapital

- ekonomicky

- kulturni

- lingvisticky

- socialni
klient
klientelismus
krajanské spolky
motivace
nadnarodni spolecnost

naturalizace
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neregulérni

- pobyt

- pracovni aktivity
nezaméstnanost
nostrifikace
obcanstvi
over-qualification
povoleni k zaméstnani
remitance
socialni davky
socialni sité
stipendium
strategie
Svarcsystém
tradice
transnacionalismus
trh prace

- primarni

- sekundarni

- terciarni
vizum
zelena karta

zivotni Uroven
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Slovnicek vybranych pojmu

Agentura prace - fyzicka Ci pravnicka osoba vykonavajici za podminek stanovenych
zakonem o zaméstnanosti zprostredkovani zaméstnani, kterym se rozumi vyhledani
zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancd pro
zameéstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily; zaméstnavani fyzickych osob za
Ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka osoba nebo
fyzicka osoba, jez praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (uzivatel); poradenska a
informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti.

Azyl - ochrana, kterou stat poskytuje cizinci; udéluje se na zakladé zadosti cizince
v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Azyl se udéluje, pokud je cizinec v zemi
plvodu prondsledovdn za uplatfiovani politickych prdv a svobod nebo pokud mé3
oddvodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti,
piisludnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych nazord.
Azyl mze byt udélen také z humanitarnich dlvodd nebo za G&elem slouéeni rodiny.

Azylant - osoba, které byl udélen azyl.

Cirkula¢ni migrace - docCasné, tzv. kyvadlové stéhovani za praci. Podle této teorie
pracovni migranti vétSinou neusiluji o trvalé usidleni v cilové zemi, ale snazi se
v zahrani¢i zlstat jen kratkodob& a pomoci vydélanych prostfedkl zvysit svdj socidlni
a ekonomicky status v matefské zemi. Koncept se teoreticky ukotvil predevsim
v souvislosti s vyzkumem mexickych pristéhovalct ve Spojenych statech.

De-skilling - proces, ve kterém jsou znalosti a schopnosti kvalifikované pracovni sily
nahrazovany rlznymi vyrobnimi technologiemi, pro néZ neni potifeba kvalifikované
pracovni sily a jejichz obsluhu mohou zastavat i pracovnici bez jakéhokoliv stupné
kvalifikace a Urovné vzdélani (obzvla&té ve vyrobach a primyslu). Z hlediska pracov-
nikd se jednd o omezovani dovednosti a snizovani kvalifikace, zejména v disledku
vykonu zaméstnani, v némz nejsou uplatfiovany jejich schopnosti a dovednosti.

Dich Vu - vietnamsky obecny vyraz pro sluzby, v naSem pfipadé timto pojmem ozna-
c¢ujeme tzv. ,papirovy servis"“, tj. sluzby spojené s vyrfizovanim Urednich zalezitosti
(povoleni k pobytu, zdravotni pojisténi, Zivnostenské opravnéni apod.), preklady
dokumenty atd.

Dlouhodoby pobyt - zpravidla se tento pobyt ziskava pti prodlouZeni viza nad 90 dnd.
Pobyt je tfeba pokazdé prodluzovat, dokladat veskeré skutecnosti, jaké cizinec dokla-
dal pfi zadosti o néj. V soucasné dobé je mozné pozadat o dlouhodoby pobyt na dobu
delSi nez rok. Neni na néj pravni narok.

Druha generace - migranti druhé generace se narodili v CR a maji alespori jednoho
rodie narozeného v zahranidi.

Druzstvo - spoleCenstvi neuzavieného poctu osob zalozené za Ucelem podnikani nebo
zajistovani hospodarskych, socidlnich nebo jinych potieb svych ¢lenl. Zde se jedna o
strategii snadnéjéiho pFistupu cizincd na trh prace v CR. Ackoliv ¢lenové druZstva musi
74dat o pracovni povoleni, jejich vydavani je ze strany Gradl prace jen obtizné
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regulovatelné. Zahranic¢ni zajemci o praci se proto stavaji Cleny druzstva, i kdyz ve
v . o Ve rv . . v . v v v 7 ’
skutecnosti pusobi spise jako jeho zaméstnanci (ovsem bez prislusnych prav).

Ekonomicky kapital - suma v&ech ekonomickych zdrojl (at jiz financnich prostiedkd,
majetku nebo jiné formy aktiv), které ¢lovék budto pfimo vlastni nebo je schopen je
mobilizovat.

Etnicka enklava - Uzemi s vyrazné prevazujici etnickou mensinou v ramci regionalné
SirSiho Uzemi majoritni spolecnosti. Etnicka enklava vznika na zakladé dobrovolnosti,
vyznacuje se vysokou vnitini sounalezitosti a sdilenym pocitem komunity. Socialni
struktura etnické enklavy zahrnuje rdizné socialni vrstvy.

Evropské obé&anstvi - ob¢anstvi zalozené na obcanstvi jednoho z &lenskych statl EU.
Nenahrazuje obcanstvi narodni, nybrz rozsSifuje statni obcCanstvi o nové pfiznana
obcCanska prava (vychazejici z pfislusnosti k EU).

Flexibilita - pruznost, prizplsobivost. V&tdinou je tim min&na prizplsobivost potiebam

v r v O v I3 . 7 . o v .V Vv .vs .
zameéstnavatele, ktera vSak muze vychazet i ze zajmu zamestnance. NejcastéjSimi
formami flexibility jsou flexibilita numericka, casova, funkéni a mzdova.

Gastarbeiter - obcan jiného statu pracujici dlouhodobé v hospodarsky vyspélejsi zemi.
Pojem se vzil v souvislosti s fizenymi migracemi dé&Inikl v 60. letech minulého stoleti
v zemich zapadni Evropy, které predpoklddaly docasnost pobytu téchto pracovnikd
v navaznosti na vyvoj na pracovnim trhu.

Interni etnicky trh prace - jedna se o socialni prostor tvoreny aktéry stejné etnické
skupiny, to znamena, ze strana nabidky i poptavky je etnicky homogenni.

Kapital kulturni - predstavuje predevsim sumu védomosti a dovednosti, které ¢lovék
ziskal v pribéhu socializace v orientaéni rodiné a v prdb&hu &kolni dochazky. Za
institucionalizovanou formu kulturniho kapitalu jsou pokladana osvédceni o dosazeném
vzdélani, pficemz plati, ze mnozstvi kulturniho kapitalu neni zavislé jen na dosazeném
formalnim vzdélani.

Kapital lingvisticky - jedna se o specificky druh kulturniho kapitalu, ktery neni nutné
vazan na formalni vzdélani (a nemusi mit tedy institucionalizovanou formu). Lingvis-
ticky kapitdl vyjadfuje schopnost dorozumét se v jiném nez rodném jazyce. Cim vice
jazyk( Elovék ovlada, tim vys&i je jeho lingvisticky kapital.

Kapital socidlni - predstavuje sit vice & méné institucionalizovanych socidlnich
kontaktd, vztahQ s jinymi lidmi, které mohou byt mobilizovédny za G&elem dosaZeni
vyhody ¢i zisku. Kvalita i hustota téchto siti koreluje s vysi kulturniho kapitalu.

Kategorizace cizincl - implicitni & explicitni vytvafeni kategorii cizincG (dle
narodnosti, typu pobytu, Gc¢elu pobytu, osobnich sympatii apod.), na jejichz zakladé se
mé&ni pristup vefejnosti i pracovnikl vefejnych instituci k jednotlivym cizincim a
podminky jejich integrace.

Klientsky systém - pomérné Casto preferovana strategie k ziskani pristupu na trh
prace, obzvlast pro pracovni migranty ze zemi byvalého SSSR. Jednd se o ustaleny
vyraz, ktery oznacuje specificky druh zaméstnavani pres zprostfedkovatele. Pod
oznacenim ,klient" zde rozumime zprostredkujici firmu a jednotlivé podnikatele, ktefi
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migrantim obstaravaji potfebné doklady, zajistuji jim ubytovani, stravovani a ptipadné
dalsi sluzby, a zaroven jsou i jejich oficidlnimi zaméstnavateli, organizuji jim praci a
hledaji zakazky. Klientelismus je vétSinou zalozen na krajanskych vazbdach; dohody
mezi zaméstnanym cizincem a ,klientem" jsou casto neformalni. BéZnou odménou za
sluzby poskytované ,klientem" neni jen jednorazové uhrazena cCastka, ale také
opakujici se strhavani ¢asti vydélaného platu. Vystoupeni z podobného podfizeného
poméru je pro zaméstnance velmi problematické, nebot postaveni zaméstnavatele
dava “klientovi® velky prostor pro zneuzivani pracovnikd.

Komercni zdravotni pojisténi - jedna se o zdravotni pojisténi mimo systém verej-
ného pojisténi, ve srovnani s nimz se vyznacuje vysSsi cenou a omezenéjsim pojistnym
pokrytim. Pro imigranty (s vyjimkou osob s trvalym pobytem, azylantd a cizincl
v postaveni zaméstnanct, ktefi maji pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi) plati
podminka predplatného v ramci komercniho zdravotniho pojisténi v pIné vysi, a to az
do konce stavajiciho povoleni k pobytu.

Kratkodoby pobyt - pobyt do 90 dn{, napf. turisté, kratkodoby pracovni pobyt.

Neregulérni pobyt - pobyt na Uzemi statu, pfi kterém nejsou splnény legislativni
pozadavky. MiZe se jednat o pobyt vznikly v ndvaznosti na nelegdini prekro¢eni statni
hranice, ale také z ddvodid souvisejicich s nedodrzenim zakonnych norem a procedur
spojenych s pobytem po legalnim vstupu na Gzemi daného statu. Odhady po¢tu cizincl
s neregulérnim pobytem na Gzemi se pohybuji v fadu desitek az stovek tisic osob.

Neregulérni pracovni aktivity - vykon pracovni Cinnosti bez nalezitych povoleni,
ktery nékdy mdZe byt spojen s neregulérnim pobytem v zemi. Vyzkumy ukazuji, Ze
v CR se castéji jednd o zneuZivani pobytového reZzimu a provozovani ekonomickych
¢innosti, které nejsou soucasti jinak platného povoleni k pobytu.

Nostrifikace - Ufedni uznani zahrani¢niho vzdé&lani véetné prisludnych tituld.

Overqualification - oznaceni situace, kdy je Uroven vzdélani a kvalifikace pracovnika
vyssi, nez je potieba pro vykon urcitého typu pracovni aktivity.

Povoleni k zaméstnani - vydava je prislusny uUrad prace, a to s ohledem na situaci na
mistnim trhu prace. Zaméstnavatel, ktery chce obsadit volné pracovni misto cizincem
ze ,tietich zemi®, musi doloZit, Ze na danou pozici neni mozné pfijmout obc¢ana CR
nebo obcana z jiné zemé EU. Pracovni povoleni musi mit nejen pfimy zaméstnanec, ale
i spolecnik ¢i ¢len statutarniho organu obchodni spole¢nosti nebo druzstva. Pracovni
povoleni se nevyzaduje u osob s trvalym pobytem a nékterych dalich kategorii cizincl
ze tretich zemi (viz zakon o zaméstnanosti).

Primarni trh prace - lepsi a vyhodnéjsi pracovni pfilezitosti s vyssi prestizi, poskytu-
jici fadu $anci, relativné dobré moznosti profesiondiniho rlstu, lepsi pracovni pod-
minky, pracovni mista poskytuji relativni bezpeci pred ztratou zaméstnani propousté-
nim, pro pracovniky je snadnéjsi zvysit si kvalifikaci, a tim dale posilit stabilitu svého
zaméstnani, popfipadé zvysit si tak Sanci udrZeni se na tomto privilegovaném trhu
prace i po pripadném propusténi, prace je relativné dobfe placena a je zajistén i urcity
rist mezd, fluktuace je relativné nizka.

Remitance - prevody penéz zahrani¢nimi pracovniky do zemi jejich plvodu. Zasilani
téchto finanénich prostfedkt mé dopad i na lokalni rozvoj v mistech ptvodu.
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Sekundarni trh prace - tento koncept, v kombinaci s komplementarnim konceptem
primarniho pracovniho trhu, vyjadfuje skuteénost, ze rizné pracovni pozice poskytuji
tém, ktefi je zaujimaji, nerovné Sance a benefity. Sekundarni pracovni trh tvofi
predevsim pracovni pfilezitosti, které se vyznacuji nizkou mzdou, Spatnymi pracovnimi
podminkami (prace na smény, prace o vikendech, prescasy apod.), sezénnosti Ci
docasnosti (pracovni smlouva na dobu urcitou) nebo absenci moznosti pracovniho
postupu.

Svarcsystém - oznadeni pro zplisob ekonomické ¢innosti, pfi které osoby vykonavajici
pro zaméstnavatele bézné Cinnosti nejsou jeho zaméstnanci, ale formalné vystupuji
jako samostatni podnikatelé. Takovy zplsob mdlZe byt pro zaméstnavatele i zamést-
nance vyhodny (zejména s ohledem na danoveé zatiZeni, socialni pojisténi nebo i pfilis
svazujici zakonik prace), avSak v Cesku je v soucasné dobé zakazan zakonem o
zaméstnanosti. Systém se oznacuje podle podnikatele Miroslava Svarce, ktery s timto
zplsobem podnikani v roce 1990 zadal.

Teorie transnacionalni migrace - teorie popisujici plsobeni paralelnich procesi

zaclefiovani do pfijimacich spole¢nosti za soucasného udrzovani preshranic¢nich
T . v ar s v ror O\

socialnich vazeb; teorie vysvétlujici proces udrzovani vice ,domovu®.

Terciarni sektor trhu prace - tento sektor tvofi pracovni mista, ktera nejsou pro
domaci pracovni silu dostateéné atraktivni a z tohoto dlvodu jsou obsazovana pre-
vazné cizinci; jednd se o pracovni mista s horS§imi pracovnimi podminkami, nizkym
socialnim statusem a nizkymi mzdami. Cizinci jsou ochotni tato mista obsazovat proto,
7e sv{j socidlni status spojuji se svou situaci po navratu do zemé& plvodu. Tercidrni
sektor mdZeme chépat jako sou¢dst sekundarniho trhu prace, v niz dochdzi ke
koncentraci cizincl, nebo jako samostatny segment pracovniho trhu, ktery sestava
z pracovnich mist kvalitativné horSich, nez jsou pracovni mista na sekundarnim trhu
prace.

Trvaly pobyt - pobyt, ktery mlze cizinec ziskat nyni po péti letech nepretrzitého
pobytu na Uzemi CR, na ziskani tohoto pobytu je pravni narok. Cizinec s trvalym
pobytem poziva vesSkerych prav a povinnosti jako cesti obcané, vcetné volného
pristupu na trh prace, s vyjimkou volebniho prava, branné povinnosti, prace v
ozbrojenych slozkdch a na pozicich, kde je stitem odlvodn&né& poZadovéno &eské
ob&anstvi. Trvaly pobyt je dlleZitym atributem Usp&&ného strukturdiniho zaélenéni
migrantd, udéluje se na dobu deseti let a jeho prodlouzeni je téméF automaticke.
Trvalého pobytu Ize také nabyt sfatkem s ob¢anem CR nebo EU pobyvajicim na uzemi
CR, ovéem jen po dvou letech manzelstvi
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