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Historicky uvod

Ceska republika zaujima svoji polohou ve stfedni Evropé dtleZité postaveni. Jeji rozloha
&ini 78 864 km’, je rozdélena do 14 spravnich kraji (véetné hlavniho mésta Prahy) a 76
okresti. Utedni jazykem je ¢estina (uziva ji 96 % obyvatel), dale se zde uzivaji slovenstina,
némcina, polstina a romstina.

Na pocatku 19. stoleti vzniklo v ¢eskych zemich hnuti za narodni samostatnost, probihala
diferenciace ¢eského narodniho hnuti a jeho politické reprezentace. Vznikly prvni politické
strany. Boj za statopravni a narodné politické pozadavky spojovala vétSina téchto subjektt
se zapasem za demokratizaci rakousko-uherské monarchie.

Prvni samostatnd Ceskoslovenska republika (CSR) vznikla 28. fijna 1918. Zaujimala
rozlohu 140 508 km c¢tverec¢nich a méla 15 milioni obyvatel. Byla vytvotena jako jeden ze
stiedoevropskych nastupnickych stati Rakouska-Uherska jako narodni stat Cechi a
Slovakil. CSR se skladala z eskych historickych izemi (Cechy, Morava a Ceské Slezsko),
ze Slovenska a z Podkarpatské Rusi (dne$ni Zakarpatské Ukrajiny). Narodnostné byla CSR
znaéné nesourod. Cesi a Slovaci (v tehdej$im oficialnim pojeti dvé vétve jednoho statniho
naroda ceskoslovenského) tvorily jen 65 % obyvatelstva. Byly tu pocetné menSiny
némeckad (téméf 30 % obyvatelstva), mad’arskd (pfes 17 % obyvatelstva) a polska.
Narodnostni problém se stal zasadni slabinou vnitini politiky Ceskoslovenska. Zvlastni
nebezpeci predstavoval zejména nepratelsky pomér znaéné casti sudetskych Németi viici
Ceskoslovenskému statu, postupné se stale vice projevovaly i obtize v ¢esko-slovenském
vztahu.

Obdobi 1918-1938

Ustavni systém

Po roce 1918 se vyznamnym meznikem budovani nového ceskoslovenského statu stala
prvni ceskoslovenska ustava z unora 1920. Byla v ni zakotvena parlamentni demokracie
zaru€ujici principy délby moci mezi vladu, parlament a nezavislé soudy. Narodni
shromazdéni bylo slozeno z poslanecké snémovny a sendtu, do obou komor se volilo na
zakladé systému pomérného zastoupeni. Moc vykonnou ptedstavovali prezident a vlada.
Prezident byl volen parlamentem a mél zejména reprezentativni roli, vyznamna ovsem byla
politickd a moralni autorita prvniho prezidenta T. G. Masaryka.

Soudy a verejna sprava
Nezavislé soudnictvi bylo v mezivaleéné CSR pokladano za piikladné. Fungoval Ustavni

soud, ktery zkoumal soulad jednotlivych zakonti s ustavou. Nejvyssi spravni soud
kontroloval chod vetejné spravy, jako nejvyssi instance téz fungoval Nejvyssi soud.
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Vefejnd sprava spocivala na zemském usporddani: zemé cCeska, moravsko-slezska,
Slovensko a Podkarpatska Rus, jednotlivé zemé byly pak clenény do okresti a obci.

Vyznamnym bodem byly Siroké zaruky ob&anskych a mensinovych prav. V CSR platil i
jazykovy zékon, ktery upiesiioval za jakych podminek mohly narodnostni mensiny uzivat
v Ufednim styku svého matefského jazyka. Platila rovnost viech stitnich ob&anti CSR,
pokud Slo obCanska a politicka prava, pii vykonu zivnosti a povolani, pii vstupu do ufadi,
ve vécech nabozZenstvi, v tisku nebo vetejnych shromazdénich.

Systém politickych stran

Systém politickych stran a jeho funkce tvofily zaklad demokracie prvorepublikové CSR.
Existovaly odbory, spolky, profesni organizace, cirkve a dalSi soucésti politického
systému, ale politické strany se staly jeho zadkladnou. Zhruba asi sedm politickych stran
melo charakter takovych politickych stran, které se byly schopny uchdzet o moc — sedm
celorepublikovych Ceskych a slovenskych, ¢tyfi némecké a jedna mad’arskd, ze ucastnily
pribézné parlamentnich voleb v CSR a ziskalo mandaty. Z &eskych a slovenskych
nejvyznamnéjSich a nejzndméjsich politickych stran to byly agrarni strana, narodné
demokraticka strana, lidova strana, socialni demokracie, narodni socialisté, zivnostenska
strana, komunist¢ a Hlinkova strana l'udovi. Ze stran néarodnostnich mensSin to byly
némecka socialni demokracie, némecka agrarni strana a némecka kiestansko socialni
strana, dale mad’arska kiestanskosocialni strana.

1938-1945
Druha svétova valka a rozbiti Ceskoslovenska

Druhi republika — Cesko-Slovensko

Mnichovsky diktat z 30. zaii 1938 se stal aktem rozbiti systému evropské, da se fici diky
svému dopadu i svétové bezpec€nosti, aktem vedoucim bezprostiedné ke druhé svétové
valce, aktem, ktery znamenal fakticky konec nezavislosti Ceskoslovenska. Jeho vnucené
prijeti Ceskoslovenskem znamenalo i poruseni ¢eskoslovenské ustavy, ktera vazala zménu
hranic republiky na souhlas Narodniho shroméazdéni. To vSak nebylo ani svoldno.
Mnichovskému diktatu se podiidil jak prezident BeneS, tak i vldda. Na zbytku
Ceskoslovenska bylo normalni fungovani Gstavniho systému ochromeno a postupné
Znemoznéno.

Tento stat s oficialnim nazvem Cesko-Slovensko (necelych 100 000 km &tvereé. rozlohy,
9,5 mil. obyvatel) pfedstavoval nepfirozeny zemeépisny celek, nebyl hospodarsky
sob&staény a nedal se vojensky obhajit, ztratil asi tfetinu svého uzemi (41 000 km?) a téz
tfetinu obyvatel — z toho 1,5 milionu Cechi a Slovaki. Na vsech okupovanych
pohrani¢nich Gzemich ztratila asi 35 % veskeré primyslové kapacity, pfisla i o 35 %
zelezni¢ni sité. Zvlastnim problémem bylo asi 450 000 utecencii z pohrani¢i do vnitrozemi,
které bylo nutné socialn¢ zabezpecit.
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5.10.1938 abdikoval prezident Benes, uz 7.10.1938 byla jmenovana slovenskad autonomni
vlada, dne 11.10. t.r. pak byla jmenovéana autonomni vlada pro Podkarpatskou Rus. V cele
druhé republiky stdla pravicovd politickd garnitura, reprezentovana nové zalozenou
Stranou narodni jednoty 18.11.1938 vedle existovala jako loajalni opozice Narodni strana
prace, ktera vznikla 11.12.1938. KSC byla zakézana v fijnu 1938 v &eskych zemich i na
Slovensku, za¢alo pronasledovani Zidi a antifagistd.

30.11.1938 byl novym prezidentem zvolen Emil Hacha, 1.12.1938 byla jmenovana nova
vlada, kterd prostiednictvim zmocnovaciho zdkona vyfadila z Ccinnosti Narodni
shromazdéni. Tento Ustavni zadkon z 15.12.1938 o zmocnéni ke zménam tustavni listiny a
ustavnich zadkond daval vladé pravo nahrazovat po dva roky zédkony vladnimi nafizenimi a
prezidenta zmocnil vydavat dekrety s moci ustavy. Tento akt likvidoval zbytky
parlamentarismu a znamenal Gplny rozpad tstavniho systému vytvotfeného v roce 1920.

Pomnichovska druhd republika se dostdvala stale vice do podruci nacistického Némecka,
¢emuz odpovidala totalitarizace jejiho vnitropolitického Zivota. Ve vefejném Zzivoté se
prosazovaly faSizujici sily, upeviloval se reZim nazyvany autoritativni demokracie
zdivodnovany nutnosti posilit narodni jednotu.

Bylo uskute¢néno prvni nedtsledné federalistické feSeni postaveni Slovenska a
Podkarpatské Rusi v Cesko-Slovensku formou vyhlaSeni autonomie Slovenska a
autonomie Podkarpatské Rusi. Nevedlo vSak ke kone¢nému vyieSeni samospravného
postaveni obou uzemnich celkli. Rozpory mezi pravomocemi ustfedniho a zemskych
snému (parlamenttl) a pravomocemi zemskych vlad, jejichz vykonnd moc byl rozsahlejsi
nezli zakonodarna, pticemz tyto zemské vlady byly soucasti vlady ustfedni, vedly k ostrym
sporim o kompetence, zvlasté v hospodarskych a finan¢nich otdzkadch a nasledné jen
podpofily budovani pravicovych totalitnich rezimi na Slovensku a na Podkarpatské Rusi.

V bieznu 1939 pfistoupilo nacistické Némecko k tiplné likvidaci Cesko-Slovenska. 14.
bfezna 1939 byla vytvofena pod Hitlerovou patronaci samostatna Slovenska republika.
Podkarpatskd Rus byla ve dnech 14.3. — 17.3.1939 po obrannych bojich nékterych
ceskoslovenskych jednotek obsazena Madarskem. 15. bfezna 1939 byl obsazen
némeckymi vojsky zbytek Ceského uzemi, na kterém byl 16. bfezna 1939 vyhlaSen
Protektorat Cechy a Morava.

Protektorat Cechy a Morava

Protektorat Cechy a Morava byl formou okupaéniho rezimu na zbytku ¢eskoslovenského
tizemi. Byl zfizen vynosem A. Hitlera ze 16. biezna 1939. Ceské zemé byly postaveny do
hluboké zavislosti na Némecku. Protektorat nemél zadné znaky statni existence, izemné
vlade. Ta byla i s protektoratnim prezidentem Héchou podiizena némecké spravé v Cele s
fiSskym protektorem. Némecko ovladalo i1 ¢eskou ekonomiku. Protektorat mél formalné
vlastni autonomni postaveni s vlastnimi Gfady a organy jako byla vedle vlady protektoratni
sprava, bezpecnostni sbory, vladni vojsko. To vyvolavalo u protektoratni politické
garnitury pocit, Ze bude moci pomyslet na urcité partnerstvi s nacisty. Nacisté vSak nikdy
neuvazovali o spolupodilu na moci ze strany protektoratnich ¢eskych ufadii. Vybudovali
zde vlastni systém politickych, spravnich, soudnich a policejnich organd, které vykonavaly
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dasledné tidici a kontrolni funkci nad protektoratnimi autonomnimi organy. Jejich cilem
bylo odpolitizovat ¢esky narod a znicit odptirce, a to i cestou drastické perzekuce a represe
vuci obyvateliim protektoratu zejména vici z nacistického pohledu rasové ,,ménécennym®
Zidtim a Romtim.

Protinacisticky odboj — domaci, zahrani¢ni, exil

V roce 1940 bylo postupné zformovano v zahrani¢i prozatimni statni zfizeni kolem
prezidenta BeneSe. Prvni prozatimni Ceskoslovenska vldda v exilu byla jmenovéna v
cervnu 1940. Zakonodarnd moc byla prezidentskymi dekrety pfenesena na prezidenta. O
dekrety prezidenta republiky se opiralo celé prozatimni statni zfizeni.

V historii formovani nové ceskoslovenské statnosti sehrala v zavéru druhé svétové valky
dilezitou ulohu slovenska otdzka. Na Slovensku vznikla Slovenské narodni rada koncem
roku 1943 nejprve jako ilegalni koordina¢ni organ slovenského odboje a od srpna 1944
jako vedouci politicky a vojensky organ Slovenského narodniho povstani. SNR vydala v
zafi 1944 Deklaraci o pfevzeti zdkonodarné, vladni a soudni moci na Slovensku, tim byl
fakticky zalozen pravni dualismus v ramci Ceskoslovenska. V pribéhu povstani na
Slovensku vydala SNR ¢tyficet nafizeni a s postupnym osvobozovanim slovenského izemi
zacala organizovat jeho spravu. Tuto situaci museli vzit prezident i vlada na védomi. V
dubnu 1945 jmenoval prezident v Kosicich prvni vladu Narodni fronty Cechii a Slovaki a
podepsal jeji program znamy jako Kosicky vladni program.

Ceskoslovensko po roce 1945

Obnova ustavni ¢innosti po roce 1945

K obnoveni ustavni ¢innosti doSlo cestou tzv. ustavni restituce, na zakladé ¢l. I ustavniho
dekretu prezidenta republiky €. 11/1944 o obnoveni pravniho poradku. Tento dekret —
stéZejni dokument obnoveni ¢eskoslovenské Gstavnosti — byl vydan 3. srpna 1944 a byla v
ném definovana otazka kontinuity a diskontinuity Ceskoslovenského pravniho ftadu.
Hovotil o tom, ze pfedpisy vydané v oblasti Ustavniho prava po 29. zafi 1938 nejsou
soucasti Ceskoslovenského pravniho fadu. Byla obnovena t¢innost tstavni listiny z roku
1920, koncept byl pravné modifikovan dekrety prezidenta republiky a natfizenimi SNR ale
i faktickym posunem politickych sil.

Piemény politického systému v Ceskoslovensku v letech 1945-1948
Tradiéni demokraticky model délby moci byl po roce 1945 vyrazné omezen a
modifikovan. Novou politickou zakladnou rezimu lidové demokracie v Ceskoslovensku se

stala Narodni fronta a vyraznym rysem nového politického systému byla neexistence
opozice. Vlada, prezident a 28. fijna 1945 na zadkladé delegacnich voleb zvoleny
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prozatimni parlament nebyly jedinymi mocenskymi organy v CSR. Piibyly k nim
slovenské narodni orgény - Slovenska narodni rada a sbor povéfencii a svoji specifickou
roli v rodicim se povalecném politickém systému sehravaly narodni vybory. Existence
Slovenské narodni rady a sboru povéfencii a jejich pravomoci mély byt vyrazem
rovnopravného postaveni slovenského naroda. Od dob Slovenského narodniho povstani
disponovaly tyto organy velkou zdkonodarnou a vykonnou moci, kterd byla postupné
omezovana a pirevadéna na centralni organy.

Na celém tizemi stétu rostla sit’ mistnich mocenskych organt — narodnich vybori (v letech
1945—-1948 okresnich a mistnich, v ¢eskych zemich dvou zemskych), které patiily téz k
novym a zaroven charakteristickym znakim politického systému nového rezimu. Vlada se
snazila omezit jejich aktivitu na plnéni svého programu pii provadéni rozsahlych
spolecenskych zmén. Mira kompetenci mistnich mocenskych orgéni vSak byla znaéna.
Nemély jen pravo rozhodovat, nybrz podléhal jim také exekutivni a vykonny
administrativni aparat.

Také pozice vlady se v takto utvarejicim se mocenském systému ménila. Koncentrovala do
svych rukou rozsahlou moc: neomezenou moc v politické oblasti a po znarodnéni
primyslu a bankovniho sektoru v fijnu 1945 také rozhodujici podil na hospodaiské moci.
Prozatimni narodni shromézdéni utvotilo jednu komoru; diivejsi senat nebyl obnoven.

Systém politickych stran

Od kvétna 1945 fungoval v obnoveném Ceskoslovensku omezeny poéet stran. Mély bud’
socialisticky ¢i socialné reformni program, nebo nehodlaly povéale¢nym pfeménam branit
bez ohledu na vlastni kriticky postoj k fad¢ spolecenskych procesti a systémovych premén.
V kvétnu 1945 obnovily v plné mife svoji Cinnost Ctyfi Ceské strany. Jednalo se o
Ceskoslovenskou stranu narodné socialistickou, o Ceskoslovenskou stranu lidovou, o
Ceskoslovenskou socialni demokracii a o Komunistickou stranu Ceskoslovenska. Tyto
strany pusobily jiz pfed rokem 1938 a jejich vedeni se zformovala béhem druhé svétové
valky v exilu.

Narodni fronta

Nérodni fronta tvofila v politickém systému povaleéného Ceskoslovenska novy politicky
nejdilezitéjsi prvek nového politického systému. Vznikla béhem valky jako zakladna ke
spojeni a spolupraci vSech antifasistickych sil doma i v zahrani¢i. Po valce se Narodni
fronta zménila ve vladni koalici a komunisté ji chtéli dokonce vybudovat jako politicky
mocnou a organizané ustalenou instituci. Pokusili se za jeji ¢leny prosadit vyznamné
masové organizace, zejména ty, ve kterych méli vliv (odbory a svazy partyzanti). Narazili
na odpor politickych partnert a do tnora 1948 s timto pozadavkem neuspéli.
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Spolecenské organizace

Novymi prvky politického systému povéaleéného Ceskoslovenska se staly zajmové a
masové spolecenské organizace. Jesté v odboji doslo k dohodé, Ze strany nebudou znovu
vytvaret vlastni stranické zdjmové organizace, které mély byt naopak organizovany
nadstranicky a celostatné. Princip organizacni jednoty Cinil z téchto masovych organizaci
mimotadn¢ dulezitou politickou a spolecenskou silu. Zaroveit zapocal mezi politickymi
stranami zapas o politické ovladnuti téchto organizaci poptipadé o zaujeti dilezitych pozic
v jejich ramei.

Politicky systém v obdobi po komunistickém prevratu v iinoru 1948

Zakladem nového politického systému, ktery v mnohém institucionalné a formalné
zachoval prvky politického systému piedunorové lidové demokracie, byla absolutni moc
komunistické strany - komunisticky monopol moci. Na ném byla vybudovana cela
konstrukce systému i samotného rezimu po dalSich témét Ctyficet let. Oficialni politika a
ideologie vysvétlovaly mocensky monopol jako uplatiiovani vedouci ulohy strany, ve
skutecnosti §lo o absolutni, totalitni moc komunistickych instituci. Béhem kratké doby se
uskutecnil pfechod od dosavadni regulované demokracie z let 1945-1948 k diktatuie.
Zarazeni povalecnych nekomunistickych stran do nového politického systému se
uskuteénilo bud’ jejich rozpadem slou¢enim s KSC nebo pieménou v bezvyznamné
instituce.

Narodni fronta

Velkou zménu prodélala po tnoru 1948 Narodni fronta. V tnoru 1948 skoncila podoba
Narodni fronty jako koalice politickych stran a stala se organizovanou instituci s niz$imi
organy a aparatem. Jeji akéni vybory, které provadély Cistku v celé spoleCnosti, v inoru
1948 uz pusobily ve vSech mistech, zdvodech i uradech. Narodni fronta prestala uréovat
politickou linii statu, tu pfevzalo vedeni KSC. Politick struktura Narodni fronty po tnoru
1948 odpovidala potfebam komunistického mocenského monopolu. Tvofily ji
komunistické a povolené nekomunistické strany a velké masové organizace s rozhodujici
pfevahou komunist. Tuto instituciondlni podobu si Nérodni fronta uchovala i v dal§ich
desetiletich.

Mocenské a ustavni organy

Dilezitou strdnkou politického systému komunistického rezimu pak byly samotné
mocenské a fidici struktury a jejich organy a ustavni organy. Nevymezené vztahy a
pravomoci mezi komunistickymi a statnimi institucemi pak usnadniovaly rychle vybudovat
v letech 1948—-1951 privilegované mocenské postaveni stranického aparatu a praktikovat
bez velkého odporu ,,pfimé stranické fizeni.

Délba moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni formaln¢ ziistala, ve skuteCnosti vSak
zanikla. VSechny ¢lanky moci ztratily svou samostatnost a nezavislost. Za formalni délbou
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moci probihala druhd, skute¢nd, mezi institucemi komunistické strany a jednotlivymi
¢lanky mocenského mechanismu. Slo v ni o postaveni a rozsah pravomoci, které¢ tém
druhym komunistické instituce ptisoudily, a také o zpusob, jimZ uplatiiovaly svlij monopol.

Znateln¢ stouplo mocenské postaveni represivnich slozek — bezpecnostniho aparatu a
armady — a naopak poklesla az zanikla pozice samospravnych a zdkonodarnych utvart.

Na svém skuteCném vyznamu ztratily zejména ustavni organy. VSechny hlavni funkce
parlamentu urcené ustavou 9. kvétna zroku 1948 si ptivlastnilo komunistické vedeni.
Parlament neplnil funkci nejvysSiho zakonodarného sboru, protoze vSechny dilezité
zékony schvalovalo komunistické vedeni v textovém znéni, které bylo pro poslance
zavazné.

Postaveni vlady bylo odlisné. Jeji pravomoci stanovené ustavou byly natolik omezené, ze
neplnila funkci nejvyssiho vykonného organu statu. Komunistické vedeni vynalo z vladni
pusobnosti celé oblasti, a to mocensky nejdilezitéjsi, a rozhodovalo o nich samo.

Také postaveni prezidenta doznalo degradace, s jedinou vyjimkou byli ¢eskoslovensti
prezidenti v letech 1948—1989 zaroven nejvyssimi funkcionaii KSC.

Do uplné mocenské a politické bezvyznamnosti pfivedl potnorovy rezim slovenské
narodni orgdny. Zbavil je pravomoci, autority a nepocitoval potiebu jejich dalsi existence,
naopak v nich spatfoval zbyteCnou komplikaci. Tento pfistup odrazel neochotu ¢i
neschopnost uznat a respektovat odliSnost ve vyvoji obou narodll a snahu prosazovat na
Slovensku jednu, v Praze formulovanou politiku a z tohoto pohledu hodnotit slovenské

pomery.

Veliké zmény prodélaly narodni vybory. Potunorova Cistka oslabila jejich aktivitu, dalsi
pri¢inou umrtveni Cinnosti narodnich vyborti byla centralizace moci a rozhodovani,
spojena s likvidaci jejich samospravniho charakteru.

Zcela specifické misto zaujimaly v novém mocensko-politickém systému justice (doslo k
likvidaci nezévislosti soudcli a prosazeni role prokuratora jako klicové a nadfazené
osobnosti v soudnim fizeni), armada (byl zaveden politicky dohled, kontrola a vychova
prostiednictvim sovétizace armady, pusobili zde sovétsti poradci, vyzbroj i pravomoce
byly podfizeny sovétskému veleni), Bezpe€nost, kterd pii realizaci stranické politiky
vystupovala jako samostatnd mocenska sila a v neposledni fadé¢ samotna komunisticka
strana. Mimofadn€ vyznamnou roli v mocenském systému méli v letech 1949-1956
sovétsti poradci. Pisobili v mnoha centralnich i niz$ich institucich jako jednotlivei nebo
ve skupiné, dlouhodobé ¢i kratkodobé&. Jejich hlavnim ukolem bylo zavadét sovétskou
praxi, sovétsky model - spoleCnosti i mocenskopolitického systému. Pisobeni
organizovanych tutvari sovétskych poradcti v bezpecnosti, armadé a v hospodafstvi s
neomezovalo na zavadéni sovétskych zkuSenosti, jejich hlavnim tikolem bylo tyto oblasti
pfimo podiidit z4jmim Moskvy a odtud je také fakticky fidit.
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Spravni vyvoj

Pied tmorem 1948 prosazovala KSC novou spravni organizaci statu jako demokratizaci a
decentralizaci moci. Piedev§im S§lo o zruSeni zemského ziizeni a zavedeni krajskych
narodnich vyborl a o ptevedeni nékterych dosud samostatnych uradii, napt. uradi prace ¢i
bernich do pravomoci narodnich vybori. K 1. lednu 1949 vzniklo 20 kraji — krajskych
narodnich vybori (KNV) a 270 okresi misto dosavadnich 234. ZruSeni dvou zemskych
narodnich vyborti mohlo vést k decentralizaci moci a rozhodovani, ale po unoru 1948 se
prosazovala tendence zcela opacna — centralizace.

Narodni vybory byly podfizeny ministerstvu vnitra a jednotlivé referaty KNV resortnim
ministerstvim. Obdobné tomu bylo i ve vztahu okresnich narodnich vyborii (ONV) a
krajskych narodnich vybort (KNV), které ukladaly a urCovaly rozsah ¢innosti obcim.
Podiizenost se uskuteciiovala zejména prostiednictvim byrokratického aparatu,
postupovala od centralnich Gifadii aZ po mistni tajemniky. Uplné zavislé byly niz§i narodni
vybory na vysSich v otazkach finan¢nich. Jejich rozpocty byly zavislé na statnim rozpoctu
a vystavba obci byla zavisla na nadfizenych uradech. Ztrata ekonomické samostatnosti
uzavirala postupnou likvidaci samospravnich funkci narodnich vyborti. Podlamovala az
zastavovala iniciativu obci a byla jednou z hlavnich pfi¢in padku aktivity funkcionara.

Na pocatku 60. let doslo ke dvéma dilezitym zménam. Byla to za prvé nova spravni
organizace statu z roku 1960, vzniklo 10 kraji a 108 okrest jako ekonomicky silné celky.
V jejich pravomoci bylo Skolstvi, kulturni instituce, zdravotnictvi a mistni hospodarstvi.
Podilely se 35 % na statnim rozpoctu. Silné kraje dosahly jistého stupné autonomie a
takové hospodarské a politické vahy, ze vystupovaly vic¢i ustfednim ufadim jako
rovnocenny a respektovany partner. Obdobné se posilila pozice okrest vuci krajim. V
souvislosti s ekonomickou reformou 1965 se mnozily pozadavky na rozSifeni
samostatnosti a pravomoci narodnich vyborG. Zahy pierostly v usili o samospravni
postaveni. Od konce roku 1965 a z podnétu vlady diskutovali o téchto vécech odbornici,
pozdéji 1 funkcionati narodnich vybort. Jejich ndméty se odrazily v zakonu z ¢ervna 1967,
ktery definoval narodni vybory jako statni organy samospravniho charakteru. Rozsifoval
jejich pravomoci a hospodéiskou samostatnost, v obcich pfedpokladal volby s vice
kandidaty a obsahoval dal$i samospravni prvky.

Politicky systém a pokus o reformu systému v roce 1968

Zmeény, které od ledna 1968 probihaly v mocensko-politickém systému, se vyznacovaly
spolenym rysem, a to snahou jeho €lend zrusSit pfimou podfizenost orgdnim a aparatu
KSC a nové vymezit vztahy k nim i na zakladé §iroké autonomie aZ uplné nezavislosti.
Pokus o reformu systému cestou jeho demokratizace oteviel prostor pro $ir$i zapojeni
obanli do politického déni. Zaroven ukazal 1 jasné limity reformné ladénych
komunistickych funkcionait a jejich nepfipravenost uspokojit Sirokou Skalu spolecenskych
pozadavk.

Parlament ucinil prvni vyznamnéjs$i kroky na cesté k uplatnéni své postaveni role
nejvyssiho zakonodarného sboru s pravem kontroly vykonné moci. Uvolnila se jeho
,stranicka kazen a poslusné plnéni smérnic komunistického vedeni. Doba jednomysiného
hlasovani skoncila, ptfipady nesouhlasu s vlddnimi navrhy zakonl se stavaly béznymi a
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vzrustala zdkonodarna iniciativa poslanct, ktefi navrhovali zménu uGstavy, trestniho zakona
apod.

Nové postaveni vlady se rodilo z vymezeni pravomoci ¢i délby moci mezi ni a
komunistickym vedeni. Vychozim principem bylo oddéleni vedeni spolec¢nosti
komunistickou stranou od fizeni statu vladou. Do pravomoci vlady ptesly resorty, o
kterych dosud viibec nerozhodovala nebo, kde jen vykonavala rozhodnuti komunistického
vedeni — jako armdda, bezpecnost a zpravodajska sluzba, zahrani¢ni politika, hlavni sméry
hospodaiské politiky. Vlada se stavala samostatnym a iniciativnim mocenskopolitickym
faktorem, ktery se vyznamné podilel na tvorbé politiky a ur€ujicim faktorem ve vykonu
moci.

Politické udélosti prvnich mésicii roku 1968 hluboce postihly hlavni statné mocenské
instituce — armadu a Bezpec¢nost. Rozruseni jejich ¢innosti, kritika, které byly vystaveny a
vnitini rozpory vyustily az v krizi. Byly formulovany nasledujici pozadavky: ptfekonat
pfimé podfizeni armady komunistické strané a podridit ji vladé a parlamentu, ptizptsobit
rozsah armady potfebdm a hospodaiskym moZznostem stétu, fesit socidlni problémy vojakil
a dustojnikti. Nejzavaznéjsi byl pozadavek vypracovat vlastni vojenskou doktrinu,
nepodfizovat se soveétskeé.

Zvl1ast silny otfes a hlubokou krizi prozivaly ozbrojené slozky ministerstva vnitra, v prvni
rad¢ Statni bezpecnost. Jiz prvni uvolnéni politickych poméri stavélo otaznik nad jeji dalsi
existenci. Jeji systém prace se zhroutil a jeji ¢innost byla ochromena. Ve vedoucich
politickych kruzich ptevazovalo pfesvédceni o nutnosti hlubokych zmén v postaveni Statni
bezpecnosti.

K ptednim ukolim obrodného procesu patfilo nové statopravni uspotradani cesko-
slovenského vztahu. Ve slovenském néarodné politickém hnuti se S§ifila mySlenka
federalizace a stala se hlavnim a dominujicim pozadavkem demokratizaéniho procesu na
Slovensku.

Poméry v odborech se zac¢aly ménit az po dvou mésicich, ozivovala se ¢innost nizsich
odborovych organi. Mnozily se podnéty na zménu odborové prace a vyménu vedoucich
pronovotnovskych funkcionatt. Sifila se tendence utvafet organizace i mimo jednotné
odbory — v dubnu se ustavila Federace lokomotivnich ¢et. Byly vypracovany Principy
nové odborové politiky hovotfici o demokratizaci odborti, obrané a prosazovani
materidlnich prav a socidlné politickych pozadavkl vSemi zdkonnymi prostiedky 1 stavkou.
Odbory usilovaly byt rovnocennym partnerem vlady i hospodairského vedeni podniki.
Vystupovaly jako samostatny cinitel konstruktivni opozice. Odbory byly politickou
organizaci a v politickém systému tvofily protivahu politickych stran. Odbory uznavaly
vedouci roli KSC, ale pouze programoveé.

Krize Ceskoslovenského svazu mladeZe naristala jiz del$i dobu, propukla silné a vyustila v
jeho rozpad. Cinnost obnovil Jundk, Skaut, ustavila se Tabornicka unie, Svaz klubt
mladeze, svazy mladeze délnické, zemédelské, studentské. Zcela se osamostatnil Svaz
slovenské mladeze, vznikaly organizace mladeZe narodnostnich mensin, nekomunistickych
stran a n¢kterych cirkvi. Snaha soustiedit vSechny tyto slozky ve volné organizaci mladeze
federativniho typu se prosazovala velmi obtizné. Podobné tendence se prosazovaly v
dalsich spolecenskych organizacich.
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Uplatnéni politického pluralismu a s tim spojeny postoj ke KSC a k jeji vedouci roli byla
moci. Vétsina funkcionattt KSC odmitala utvafeni opozice mimo Narodni frontu. Odpor k
politické opozici byl silny, uznavali vSak opozici ndzorovou. Politicky pluralismus chapali
v dusledné délbé moci, ve svobodé tisku, v novém spoletenském postaveni KSC a v
demokratizaci jejiho vnitfniho Zivota, v samostatnosti spoleenskych organizaci a
existujicich politickych stran, v samospravé mistni a hospodaiské. Novou roli méla mit
Nérodni fronta jako koalice stran a organizaci na zaklad¢ programovych dohod. Nadale
méla vylucovat legalni opozici, ale méla pfipustit oponenturu partnertt v Narodni front¢.
Mél byt zachovan vztah rovnosti mezi politickymi organizacemi pii respektovani
vedouciho postaveni KSC. To nekomunistické strany respektovaly. Pokusu o obnovu
socialni demokracie KSC chtéla zabranit &i vznik socialni demokracie oddalit.

Rostla angazovanost stranicky neorganizovanych obc¢antl, intelektualové rozvijeli tivahy o
zasadni zméné politického systému, ve kterém by existovaly opozi¢ni strany. Uvazovali o
zaniku komunistického mocenského monopolu, o obnové parlamentni demokracie a trzni
ekonomiky.

Politicky systém v obdobi po srpnové okupaci v letech 1968—1989

Rok 1968 piedstavoval z hlediska vyvoje komunistické strany zasadni zlomovy bod. V 1été
1968 se vnitini boj uvniti KSC stal irelevantnim. Udélosti symbolizované sovétskou
intervenci 21. srpna 1968 ptedstavovaly totiz logicky vysledek dvacetileté¢ho totalniho
podiizeni rozhodovacich procesi  veSkerych kliCovych mocenskych  struktur
ceskoslovenského statu moskevskému centru a dikaz o pfirozenych limitech a hluboké
vnitini tragice tzv. reformniho procesu v CSSR. Okupaci Ceskoslovenska vojsky péti stati
lze chépat i jako zviditelnéni role komunistické ideologie a jejiho formalniho nositele
KSC. KSC se tak vratila do pouhé subordinaéni pozice, ze které na nékolik mésici
vystoupila, pozice potvrzené nyni pfimou agresi a osobni perzekuci komunistické politické
elity, ktera viak nebyla hodna vétsi pozornosti nezli tehdejsi osud ,,obyéejnych® Cechi a
Slovaki.

Zakladni silou normalizace byla ptfedevsim pfitomnost vojensko-politické sovétské moci.
Ona piedstavovala nejen vrchol, ale formujici se silu nové mocenské struktury, schopné
vnutit politickému systému v Ceskoslovensku takovou podobu, kterd by byla tcelna z
jejiho hlediska. Zakladnim konstruktem vedle vlastni invaze byla ideologicka konstrukce,
ktera ji zdivodnovala - nutnost zasahu proti kontrarevoluci a na obranu socialistického
tabora. Toto ovSem vyvolalo vinu sekundarniho antisovétismu, ktery ziistal ptitomen byt
ve skryté podobé ve spolecnosti v ndslednych desetiletich. Zakonit€ klesla divéra lidi ke
KSC. Normalizace se tak stala konzervativnim aktem ,,obnovy pofadku* zasahem shora a
prosazenim a dosazenim novych poslusnych mocenskych elit.

Pocatky normalizace provazely stranické cistky a likvidace vSech struktur a opor
polednové reformy — organizaci, spolkt, tisku, kulturnich svazi a odstaveni samotnych
nositeldl reformnich ideji. Zménil se tak charakter KSC jako pilife politického systému v
normalizaéni fizi komunistického rezimu. KSC degradovala opét na organizaci uzké
mocenské elity stojici nad masou a prikazujici spolecnosti, a ktera se opirala o dogmatické
ideologické postulaty. Politicky systém se opét proménil na byrokraticko-ptikazni
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diktaturu opirajici se o centralni rozhodovani a popirajici zajmovou pluralitu spolec¢nosti,
kterou ozivil reformni pokus roku 1968.

Dohledu KSC nad spole¢nosti nadile poméhala zaji§tovat sit zijmovych a masovych
organizaci, postihujicich komplexnim zplisobem vSechny sociélni kategorie obyvatelstva.

Konec nadvlady komunismu v Ceskoslovensku byl spojen s proménou celého
komunistického bloku. Taktika perestrojky a glasnosti se vzdala ostré bolSevické strategie.
KSC se tak ve druhé poloving osmdesatych let dostala do komplikované situace. Jednota
sovétského bloku byla naruSend jiz polskymi udalostmi let 1980-1981 a nyni dostala dalsi
trhliny v podobé nastupu M. Gorbatova. KSC byla nucena adaptovat se v novych
podminkach a hledat odlisné zplisoby feseni aktudlnich problémil.

Od roku 1988 byla KSC konfrontovéna s nebyvalym pohybem na neoficialni opozi¢ni
scéné, a to jiz nikoli pouze v disidentskych kruzich, nybrz ve stale SirSich vrstvach
spole¢nosti. Ztrata patronského dohledu SSSR vystavila vedeni KSC do zcela nové situace,
ktera vyustila ve ztratu jejiho mocenského monopolu v listopadovych udalostech roku
1989. Od druhé poloviny osmdesatych let v souvislosti s nastupem Gorbacova a
perestrojky a glasnosti se lidé otevienéji a krititéji zacali vyjadiovat k rezimu a jeho
ideologické neunosnosti. Rodila se nadéje na moznou spolecenskou zménu, za kterou se
zacala stavét i fada obCantl zejména pii udalostech let 1988 a 1989, kteti byli tehdy ochotni
vyjit do ulic a nevahali se postavit represivnim zédkroktim hroutici se a stale vice izolované
moci.

Zacala se rodit i nadéje na zménu politického systému, kterd byla realizovana
demokratickou revoluci v listopadu a prosinci 1989. Obnova principi demokracie a
politického pluralismu, svobodné trzni ekonomiky, provedeni svobodnych voleb a pokus
napravu vztahti mezi Cechy a Slovaky charakterizovaly prvni etapu zakladnich
systémovych zmén polistopadového Ceskoslovenska.

Obnova demokratického statu po roce 1989

Transformace politického systému po roce 1989

Koncem listopadu 1989 zrusilo Federalni shromézdéni tstavni ¢ldnek o vedouci uloze
KSC a statni marxisticko-leninské ideologii. 29.12.1989 byl prezidentem zvolen
predstavitel dosavadniho disentu Vaclav Havel. V nasledujicim roce byla obnovena
parlamentni demokracie, pfipravena hospodarska reforma smétfujici k plné obnové trzni
ekonomiky i reforma statni spravy. Na jafe 1990 doslo i ke zm&né& v nazvu statu na Ceskou
a Slovenskou federativni republiku (CSFR). V ¢ervnu 1990 se uskuteénily prvni svobodné
parlamentni volby od roku 1946, v nichz zvitézily v ¢eskych zemich Obcanské forum a na
Slovensku Veftejnost proti nasili. Postupné se obnovilo pestré spektrum politickych stran,
spoleCenskych organizaci, spravnich, hospodaiskych a socidlnich instituci navazujici na
prvni ¢eskoslovenskou republiku. Vnitin€ nesourodé Obcanské forum se rozlozilo na dalsi
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demokratickd strana. Podobny vyvoj prob&hl ve Vefejnosti proti nasili, z niz se vyclenilo
zejména politicky priibojné Hnuti za demokratické Slovensko.

Velmi ozehavou se stala otazka vztahi ceského a slovenského néaroda a nového
statopravniho uspofadani. Rozdilna stanoviska obou stran o feSeni tohoto problému byla
umociiovana rozdilnym pribéhem polistopadového hospodarského, socialniho 1
vnitropolitického vyvoje v Ceskych zemich a na Slovensku. V ¢asti slovenské vetejnosti
silily nacionalistické nalady, n¢které subjekty zacaly vystupovat s ideou samostatného
slovenského statu. Po néslednych parlamentnich volbach v ¢ervnu 1992 nedoslo k sblizeni
rozdilnych stanovisek dvou vitéznych narodnich politickych reprezentaci (ODS a HZDS) a
ob¢ strany se dohodly na rozd¢leni federace na dva samostatné staty, k ¢emuz doslo k 1.
lednu 1993.

Politicky vyvoj v priabéhu prvniho desetileti po padu komunismu nabyval dalSich dimenzi.
V parlamentnich volbadch vroce 1996 zvitézila jeste¢ stfedopravicova koalice, ale
ekonomické problémy a sldbnouci vile ke spolupraci ve vladé vedly k prvni vazné
politické krizi v zemi, kterd vyvrcholila jmenovanim ufednické vlady a vyhlaSenim
mimofadnych voleb vroce 1998. Vnich poprvé od paddu komunismu zvitézila
demokraticka levice — Ceska strana socialné demokraticka, ktera vladla s tichou podporou
pravicové Obcanské demokratické strany. Zvlastni vyznam mélo pro podobu fungovani
politiky v tomto obdobi uzavieni ,,opozicni smlouvy* mezi ODS a socialnimi demokraty
po volbach v roce 1998, nasledné vznik koalice politickych stran jako stfedopravicové
protivahy opoziéni smlouvy (KDU-CSL, Unie Svobody, ODA a DEU).

Vletech 1998-2002 pokracovala parlamentni izolovanost KSCM, upadl vliv
populistického Sdruzeni pro republiku — Republikénské strany Ceskoslovenské a byl
zaznamenan vyznamny signal pro socialni program ¢eské politiky — volebni ohlas aktivity
strany seniort — Diichodci za zivotni jistoty. Parlamentni volby v roce 2002, ve kterych
znovu zvitézila socidlni demokracie, potvrdily piiklon fady volict k levici a k programu
socialnich jistot a prokazaly oslabeni politicky nekonzistentni pravice.

Politicky po roce 1993 systém a spravni vyvoj v CR

Ceska republika nepierusila proces spoletenské a ekonomické transformace. V roce 1993
byla piijata Ustava CR. Podle tstavy zistal hlavou &eského statu prezident, Cesky
parlament mé4 znovu dvé komory - Poslaneckou snémovnu a Senét. Svoji ¢innost obnovily
Nejvyssi soud, Ustavni soud a Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni a soudy. Na
podzim roku 2000 vstoupil v platnost zékon o novém tuzemné spravnim ziizeni. CR se déli
do ¢trnacti kraji véetné hlavniho mésta Prahy a do 76 okresti. Zakladnim samospravnim
celkem je obec.

Politické strany
Promény ceského stranického systému zacaly v listopadu 1989. Subjekt zvlastniho druhu

predstavovalo v pocatcich demokratického procesu Obcanské forum (OF). Zcela
samostatnou politiku provadély i nadale Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenska
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strana socialistickd. OF bylo prohlaseno za mluvciho nespokojenych obcani, v podstaté
bylo ideové a nazorové heterogennim seskupenim. Organizatné neexistovala jeho
vertikalni hierarchie. Fungovala pouze mistni fora napojend na prazské Koordinacni
centrum. V rdmci OF pusobily jiz v jeho poc¢atcich pravicové orientované subjekty — Klub
angazovanych nestranikii (KAN), Ceskoslovenska demokraticka iniciativa (CSDI) a
Obganska demokraticka aliance (ODA). Cast levicového spektra OF bylo soustiedéno v
Levé alternativé (LA) a v klubu reformnich komunistti Obroda. Hlavnim protivnikem OF
byla Komunisticka strana Ceskoslovenska, ktera se pretransformovala v Komunistickou
stranu Cech a Moravy.

Z okruhu katolického disentu vznikla Kiestansko-demokratickd strana. Charakteristickym
rysem byl 1 vznik moravského politického hnuti — Hnuti za samospravnou demokracii-
Spoleénost pro Moravu a Slezsko. Na bohaté tradice se snazila navazat Ceskoslovenské
(posléze Ceska) socialni demokracie. Novym pravicovym subjektem se stalo SdruZeni pro
republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska. Mezi dal$imi subjekty lez pfipomenout
napftiklad Ceskoslovenskou stranu zemé&délskou, Stranu zelenych, Romskou obcanskou
iniciativu. Pfedélem ve vyvoji Ceské politické scény byl zejména rozpad OF do nékolika
subjektl, mezi nimiz se jako nejsilnéj$i vyprofilovala Obcanska demokraticka strana. Z
dalSich nové vzniklych pravicovych subjekti pak nemohou byt opomenuty napiiklad
Demokratickd unie a Unie svobody.

Lze tici, ze ¢eska politicka scéna a rozlozeni politickych sil se do jisté miry stabilizovaly.
Ale existenéni a organizacni problémy menSich stran a pribézné pokusy o vytvareni
alternativnich subjektd hlasicich se naptiklad k programu ,,nepolitické politiky* upozoriiuji
na moznost dal§ich promén stranicko-politického spektra.

V dobé prace na této piirucce se konaly volby do parlamentu, ve kterych zvitézila Ceska
socidlni demokracie.

Prezidentem Ceské republiky je jiz druhé volebni obdobi Vaclav Havel, ktery jako viidce

protikomunistické opozice byl zvolen prvnim prezidentem Ceskoslovenské federativni
republiky po padu komunismu v prosinci 1989.
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