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1. Uvod

Postaveni cizincti a vztah domdaciho vétSinového obyvatelstva k nim je v poslednich letech
ve vétSin€ zemi Evropské unie vyznamnym vnitropolitickym tématem. Obecné se oc¢ekava,
ze jeho vyznam i nadéle poroste. Diivoda pro tento piredpoklad Ize jmenovat né¢kolik. Na
prvnim misté je to pokracujici evropsky integracni proces. Princip svobodného pohybu,
ktery je jednou z jeho zékladnich hodnot, dava oc¢ekavat pozvolné promichavani narodnich
entit a vznik jinondrodnostnich ostrovii 1 uvnitt dosud homogennich narodnich
spoleCenstvi.

Pred Evropou ovSem stoji vyzvy migrace v globalnim méfitku. Prvni z nich je
demograficky vyvoj "staré¢ho kontinentu". Jiz dnes vyrovnava v fad¢ evropskych zemich (v
Némecku napt. jiz piiblizné od roku 1980) pravé pristéhovalectvi hrozici Ubytek
obyvatelstva a obecné se predpoklada, ze tomu tak bude, a sice dokonce ve zvySené mifte,
nadale. V pfipadé Némecka se predpoklada, ze by bez ptistchovalectvi klesl do roku 2050
pocet jeho obyvatel z dnesnich 82 na 60 miliond, pocet vydélecné Cinnych osob by se
snizil ze 41 na 26 miliont. V celoevropském méftitku je v sdzce konkurenceschopnost
evropské ekonomiky v globalni soutézi a tim i udrzeni vysokého socidlniho standardu.
ProtoZe neptiznivy demograficky trend je v Evropé vSeobecny, neni mozné jej vyrovnavat
jinak nez piistéhovalectvim z mimoevropskych oblasti.

At se Evropa rozhodne pro jakoukoliv strategii vyrovnani pocetniho propadu své populace
(pravda je, ze i pfist¢hovalci budou starnout a tudiz vice narokovat socidlni systém, navic
se viad¢ ohledd, mj. vnatalit¢, pomémné rychle pfiblizuji svému okoli), bude
konfrontovana s dal$imi faktory, jejichz ovlivnéni je zatim tézko piedstavitelné, i kdyz
nikoliv zcela vyloucené. Geografickd mobilita je sice prastarym pravodnim jevem lidskych
déjin, ale v poslednich letech jeji vyvoj nesporné ziskdva na dynamice. Vyhledy do
budoucna jsou nejednou znacné pesimistické. Hovoii se o globalizaci migrace, do niz
bude, at’ v jakékoliv pozici, vtazeno stale vice regionti a zemi; oekava se jeji pocetni riist a
diky moderni dopravé 1 pomérné rychly pohyb na delsi vzdalenosti. NevyluCuje se ztrata
kontroly nad migra¢nimi pohyby. Mezi pfi¢inami tohoto vyvoje se na prvnim mist¢ uvadi
pokracCujici rust svétového obyvatelstva a s tim souvisejici rast ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, které zftady divodt (hospodaiska stagnace, problematicky piistup ke
faktorem se stdva rostouci zatizeni Zivotniho prostfedi, resp. zmény klimatu, at’ jiz souvisi
se zneCisténim zivotniho prostiedi ¢i nikoliv. Pomérné novou okolnosti je eroze tradi¢nich
postoji a ndzorti a je doprovazejici odcizeni, provokujici nejen uték pied chudobou a
nezameéstnanosti, nybrz i pied zivotnimi styly a socialnimi strukturami, které zacinaji byt
chdpany jako omezujici. K "tradi€énim" politickym uprchlikiim se tak ve zvétSené mife
pridavaji "ekonomicti" ¢1 "ekologicti" uprchlici (Umweltfliichtlinge). Stale vice lidi netesi
utékem jen na prechodnou dobu svoji Zivotni situaci, nybrz hledd novou vlast. Zfejmé
pruvodnim jevem této okolnosti je patrna feminizace migracnich proudi.

Obecn¢ se predpoklada, ze Evropa, ktera dosud byla vystéhovaleckym kontinentem a az na
vyjimky (imigrace z Turecka resp. ze statl severni Afriky) nepfijala vétsi skupiny
mimoevropské imigrace, se v budoucnosti stane v globalnim métitku dalezitou cilovou
oblasti. Ostatné¢ pad "Zelezné opony" znamend piinejmenSim v technickém smyslu
znovuotevieni tradiéni migracni cesty z vychodu na zapad.
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SpiSe v rozporu s témito skutecnostmi se ovSem vyvijeji postoje evropského obyvatelstva.
Historicka zkuSenost, ze pfinejmens$im zépadni a v jisté mife i sttedni Evropa z imigrace
vetsSinou hospodaisky profitovala resp. ze 1 Evropa feSila své nahromadéné socidlni a
politické problémy jest¢ v neddvné dobé emigraci, dnes nehraje zadnou roli. Cizinci
obyvatelstvo jsou chédpani jako faktor nejistoty nebo dokonce ohrozeni; z pristéhovalectvi
panuje obecné spise strach: strach z pielidnéni, z ohrozeni socidlniho statu, bezpecnosti ¢i
zcela obecné strach z cizoty. Proti aktivni imigracni politice stoji neschopnost nebo piimo
nevile redefinovat tradi¢ni evropsky narodni stat a neochota (limitovana ovSem zejména
v piipad¢ sttedoevropskych zemi redlnymi materidlnimi bariérami) podélit se v zajmu
budouciho rozvoje s pfipadnymi piistéhovalci o stavajici socidlni vymozenosti a zivotni
standard.

Z uvedenych diivoda vysvité, ze oblast politiky, kterd se dnes nazyva cizineckou politikou,
se v nedaleké budoucnosti stane dulezitou, mozna jednou z nejdilezitéjSich oblasti politiky
vibec. Bude véci slozit¢ho a jist¢é 1 nejednou emociondlné¢ ladéného spolecenského
diskurzu a politické soutéze, zda se stane ndstrojem sebeohraniceni a pausalni diskriminace
¢i impulsem k otevieni spolecnosti a zakladem promysSleného vyuziti vyvojového
potencialu lidské migrace, a to nejen s piednostnim ohledem na vlastni zajmy, nybrz i jako
vyraz prevzeti ur€itého dilu globalni odpovednosti staty ¢i jejich seskupenimi.

Ukolem pfedlozené studie je charakterizovat v zékladnich rysech vyvoj postaveni
rozhodujicich zemi Evropské unie (vzhledem k sousedstvi s Ceskou republikou bylo
zahrnuto 1 Rakousko) v kontextu evropské migrace a vyvoj jejich cizinecké resp. azylové
politiky po roce 1945. Divodem je jednak, Ze historickd zkuSenost téchto zemi mtze byt
voditkem pro ceskou politiku pfi koncipovani zdkladni strategie cizinecké a azylové
politiky 1 pfi formovani postoji Ceské spolecnosti k tomuto aktualnimu a slozitému
fenoménu. Lze rovnéZ predpokladat, ze specifické zkuSenosti jednotlivych statlh EU budou
mit vliv na jejich postup pfi prosazovani harmonizace cizinecké a azylové politiky v
jejimramci. Studie je prvnim a vzhledem k terminim projektu pomémé narychlo
udélanym krokem. Ve vyhledu je jeji podstatné prohloubeni s cilem systematizovat
analyzy jednotlivych zemi a navzédjem je provazat tak, aby vznikl jasny obraz vyvojovych
paralel resp. rozdilt. Pfedpoklada se i zvlastni rozbor harmoniza¢nich snah v rdmci EU.

2. Evropa v kontextu migraci 20. stoleti

Pravem se poukazuje na okolnost, Ze Evropa jiz dnes mlize byt srovndvana s klasickymi
prist¢hovaleckymi zemémi, jako jsou napt. USA, Kanada, Australie nebo Novy Zéland.
Skute¢né, podil obyvatelstva, které se narodilo v cizing, je v n€kterych evropskych zemich
srovnatelny (napt. Velkd Britanie: 8 %, Spolkova republika Némecko 9 %) s USA (8 %)
nebo jej dokonce podstatng prevysuje (Svycarsko 17 %, Francie 11 %). Nicméné
opravnénost tohoto soudu nesmi zakryt nckterd evropska specifika. Predev§im jsou
ptistéhovalci rozmisténi znacné nerovnomérné, vétsina je soustiedéna v zapadni poloviné
kontinentu. V zemich EU jejich pocet byva udavan na piiblizné¢ 20 miliont. Vcetné téch,
kteti se narodili v cizin€ a ziskali ob¢anstvi své nové vlasti, se jednd o celkem 26 milionit
osob. Obdobné udaje pro stiedni a vychodni Evropu nejsou k dispozici. Relativné vysoky
podil cizincii v n€kterych tamnich statech je vSak disledkem specifick¢ého jevu v této
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oblasti — rozpadu mnohonarodnich federaci, vjehoz disledku se razem cizinci stalo
nékolik desitek miliont osob (napf. na tzemi byvalého SSSR se tato skutec¢nost tyka
odhadem 54—65 miliond osob).

Druhou dulezitou okolnosti je, ze Evropa po dlouhou dobu zistavala vysté¢hovaleckou
oblasti a ne ledasjakou: v letech 1815-1930 emigrovalo do zdmofti vice nez 50 miliént
Evropantl, coZ je v d¢jindch lidstva ziejmé bezkonkuren¢né nejvetsi migracni proud. Jeste
v 50. letech vykazovala Evropa pasivni migra¢ni bilanci (ztratila 2,7 milionu obyvatel),
teprve v 60. letech zaznamenala nepatrny pfirastek pfistechovalectvim ve vysi 300 000
osob. V 70. letech doslo sice k rastu (1,9 miliénu.), v nasledujicim desetileti byla
zaznamenana spise stagnace (1,6 milionu). Udaje za 1éta 1990-1993 ve vysi 1,1 miliénu
ovSem svéd¢i o moznosti nového, dokonce snad i skokového rastu.

Tvéinost evropské migrace byla predevsim ur¢ovana skutecnosti, ze vétSina migraci byla
vnitroevropskou zalezitosti, s vyjimkou pfiste¢hovalectvi z Turecka a severni Afriky
v posledni tfetiné 20. stoleti Evropa nema zadnou zkuSenost s vétSi mimoevropskou
imigraci.

Od druhé poloviny 19. stoleti zna evropské prostifedi predevSim pracovni migraci ze
sttedni a vychodni Evropy (zejména Polaci, Ukrajinci, Cesi) do velkych industrilnich
center zépadni a stfedni Evropy, od konce stoleti pak pfibyvaji nové vyrazné podnéty
k migraci: etnické, ndbozenské a politické. Urcitym zlomem byla prvni svétova valka a
povalecné uspotadani. V disledku vzniku novych statt, které se chéapaly vesmés jako
narodni staty, vznikla fada novych etnickych mensin, které byly casto chapany jako
cizorody prvek. Odhaduje se, ze nucenym vysidlenim, etnickymi ¢istkami, repatriaci apod.
bylo na ptelomu druhého a tietiho desetileti 20. stoleti na nejriznéjSich mistech v Evropé
postizeno kolem 6 milioni osob. Nejvétsi vina vystéhovalectvi (asi 1,5 milionti osob)
v této dobé byla vyvolana ruskou revoluci. Vice nez pil milionu zidd a politicky
pronasledovanych opustilo po roce 1933 Némecko resp. jim do vypuknuti druhé svétové
valky okupované zemé. Nadile pokracovala v mezivdlecném obdobi a béhem valky
pracovni migrace, jejim nejvyraznéj$im, i kdyz specifickym momentem bylo nucené
nasazeni zahrani¢nich pracovnich sil v Némecku, jejichz pocet dosdhl vroce 1944
ptiblizn€é osmi miliond.

I konec druhé svétové valky byl impulsem pro masivni pfesuny obyvatelstva, které
postihly pfedev§im némecké mensSiny v zemich stfedni Evropy resp. obyvatelstvo
nékdejSich vychodonémeckych oblasti. Némecko bylo postaveno pied v novodobych
déjinach bezprecedentni kol integrovat mnohamilionovou skupinu pftistéhovalct (bézné
se uvadi ca. 12-13 miliént, z toho 8 milidond piislo do zapadnich okupacénich zén a 3,6
miliénd. do sovétské zony, vedle toho zlstalo zhruba 530.000 v Rakousku). Soucasné se
z Némecka a Rakouska vracelo do svych matefskych zemi ptiblizné 10,5 miliont. zajatcd,
nucené¢ nasazenych a véznil. Povalecné teritoridlni uspotddani mélo kromé toho za
nasledek né¢kolik dalSich fizenych ¢i spontannich velkych migraénich pohybt (Poléci
z byvalych polskych vychodnich uzemi, Ukrajinci z Polska, Cesi a Slovaci z Podkarpatské
Rusi, vyména obyvatelstva mezi Mad’arskem a nékterymi okolnimi staty, Italové z Istrie a
Dalmacie). Podstatnym spole¢nym rysem povale¢nych migraci byla tendence k vytvareni
etnicky homogennich statli; imigranti ve vét§iné ptipadi sméfovali do konnacionalniho
prostiedi.
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Cilem imigrace z jinych Casti svéta se Evropa, a sice vyluéné jeji zapadni cCast, stala
v masov¢jSim mefitku piiblizné od pocatku 60. let, kdy v souvislosti s procesem
dekolonializace opustily své dosavadni bydlist€ podstatné casti evropskych populaci
z africkych resp. asijskych zemi (pfedev§im Holand’ané z Indonésie, pozd&ji ze Surinamu a
Nizozemskych Antil, Francouzi z Alziru, Portugalci z Mosambiku a Britové z Rhodesie -
dohromady se uvadi kolem 2 miliént osob). Témét bezprostfedné na tento pohyb navazala
tzv. postkolonidlni migrace, v jejimz ramci piichazely do Evropy skupiny ptvodniho
obyvatelstva z nékdejsich kolonidlnich izemi. Impulsem byla zpravidla politicka labilita a
komplikovana socialni situace v postkolonidlnich zemich a soucasné i rostouci poptavka
po pracovni sile v nékdejSich metropolich. Charakteristickym rysem tohoto typu imigrace
byla orientace podle vazeb z kolonidlniho obdobi, kterd sebou nesla fadu politickych,
pravnich i vécnych ulehceni, usnaditujicich nejen vlastni pfistéhovani, ale i eventudlni
integraci do spole¢nosti (mj. alespont ¢asteéna znalost jazyka). Casové zistal tento typ
migrace v podstaté neomezeny a trva v rtizné mite dodnes.

Zhruba od poloviny 50. let zesilila opet pracovni migrace, kterd ve své prvni fazi (do roku
1973) byla pro fadu statii vitanym obohacenim rezervoaru pracovnich sil. Zatimco nékde;jsi
kolonialni staty byly v tomto ohledu dalekosahle saturovany jiz zminénou postkolonidlni
migraci, orientovaly se staty bez bezprostiedni kolonidlni minulosti (Némecko, Rakousko,
Svédsko) na ziskavani pracovnich sil v méné rozvinutych zemich jizni Evropy na zakladé
zvlastnich mezistatnich smluv. Prvni vina téchto "gastarbeiterd" pochazela z Italie,
Spanélska, Portugalska a Recka, pozdgji ze stati Maghrebu, z Turecka a byvalé Jugoslavie.
Odhaduje se, Ze internacionalizace pracovniho trhu pfivedla alesponn kratkodobé do
zapadni Evropy ptfes 30 miliont lidi. V dasledku ropné krize ptijala od roku 1973 vétSina
hostitelskych stath opatfeni k zastaveni této imigrace. Pfes vSechny snahy ovSem pocet
cizinci v zapadni Evropé naddle rostl. Vedle pokracujici imigrace zejména rodinnych
prislusnikii cizinct k tomuto vyvoji prispéla i jejich vyssi natalita. Novym jevem bylo, ze
hospodaisky rozvoj a uvolnéni politickych pomért v nékterych jihoevropskych zemich
nejenze primély fadu jejich obcCaniti k ndvratu zciziny, ale pfilakaly imigranty ze
severoafrickych zemi a z€asti 1 z Balkdnu a vychodni Evropy (Polsko, Bulharsko,
Albanie). Od 80. let mély i jihoevropské zemé, stejné jako zapadni Evropa jiz od 60. let,
pozitivni migraéni bilanci.

Zvlastni a od 80. let dynamicky rostouci skupinou imigrant byli uprchlici. Nejednalo se
pochopitelné o novy jev. Expanse SSSR smérem na zapad vyvolala jiz ve 40. letech vinu
politické emigrace ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Politicky a pozdéji i socialné
motivovany uprchlicky proud do zdpadni Evropy resp. severni Ameriky, ktery mél po
vyraznych krizovych otfesech komunistickych rezimt, charakter exodu (napt. témét 200
000 Mad’arti po roce 1956, ca. 170 000 Cechti a Slovakd po srpnu 1968, 250 000 Polakt
po vyhlaSeni vyjimecéného stavu vroce 1980; sem patii 1 emigrace piiblizné 400 000
etnickych Turkti z Bulharska do Turecka na prelomu let 1989/90), neustal prakticky az do
roku 1989." Po celou povaletnou dobu tvofili uréitou &ast uprchlikii ob&ané statd tietiho
svéta.

' 7Zvlagt silny byl diky specifickym podminkam pohyb mezi obdma némeckymi stity. Do roku 1961
prekrocilo némecko-némecko hranici s imyslem se trvale usadit kolem 3,5 Mio. osob. Pasivni bilanci v této
vymeén¢ vykazovala NDR, ktera do roku 1961 ztratila vice nez 1 Mio. obyvatel. Specifikou ovsem bylo, ze ve
Spolkové republice nebyli byvali obyvatelé NDR chapani jako uprchlici ve smyslu mezinarodnich konvenci,
a proto jim nadéle nebude vénovana pozornost.
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K prudkému nartstu uprchlikti doSlo v pribéhu 80. let. Dokladem je riist zadosti o
politicky azyl v zapadoevropskych statech, ktery stoupl z 65 000 osob v roce 1983 na 693
000 v roce 1992. Vlivem zostfeni podminek poklesl jejich pocet v roce 1996 na 287 000,
v nésledujicich letech ovSem mél opét stoupajici tendenci: v roce 2000 doséhl pocet
zadosti o azyl ve statech Unie 408 000. Nejvétsi povalecnou vinu uprchliki v Evropé
vyvolaly udélosti v byvalé Jugoslavii, jejichz vlivem opustilo sva bydlisté, zC¢asti na
piechodnou dobu, pies 5 miliont osob, z toho 1 milién odeSel do zapadni Evropy, kde na
700 000 z nich bylo uznano (n¢kteii jen na omezenou lhiitu) za politické uprchliky. Pocet
uprchlikl v Evropé€ byl na pocatku roku 2001 udévan na 2,4 miliénu, z toho 1,7 milionu se
nachézelo na tizemi statt EU.

3. Analyza vybranych evropskych zemi

3.1. Némecko

Postaveni Némecka v kontextu migra¢nich pohybti v Evropé se v pribéhu 20. stoleti
podstatnym zptisobem proménilo: z kdysi vysté¢hovalecké zemé se dnes stala jedna z
specifickym podminkdm - pfijala vice imigranti a uprchliki nez ostatni Evropa
dohromady.

Pocet cizinci na tizemi Spolkové republiky, tedy osob, které narodily v cizing, nejsou
némeckého pivodu a nemaji némecké statni obcanstvi, dosahl ke konci roku 1997 celkem
7,31 miliéni (8,9 % celkového poctu obyvatelstva). Nejvice z nich bylo plivodem
z Turecka (2,107 miliént), z byvalé Jugoslavie (1,208 miliént, z toho 721 000 obcanil
Svazové republiky Jugoslavie, 281 000 ob¢anti Bosny a Hercegoviny a 206 000 Chorvatt),
dale z Italie (607 000) a Recka (363 000).” Ctvrtina viech cizinci Zijicich na tizemi SRN
byla ob&any zemi EU, nejvice Italti (33 %), Reki (20 %) a Rakusant (10 %). Téméi 30%
cizincl zije v Némecku vice nez dvacet let a polovina vice nez deset (udaj ke konci roku
1996); témét 22 % jejich celkového poctu se viibec narodilo jiz na tizemi SRN.

Zvlastni skupinu mezi pfist¢hovalci tvoifi uprchlici, jichz se na Gzemi SRN nachézelo
v roce 1996 celkem 1,6 milionu Z toho bylo ptiblizné 300.000 uznanych azylantt a jejich
rodinnych piislusniki, 330 000 zadateli o azyl, 330 000 uprchlikii pfed obcanskou valkou
v byvalé¢ Jugoslavii (tzv. Biirgerkriegsfliichtlinge), 103 000 tzv. smluvnich uprchlik
(Kontingentfliichtlinge) resp. zidovskych emigrantii z byvalého SSSR a 16 000 uprchlika
ve smyslu zenevské konvence z roku 1951 (tzv. Konventionsfliichtlinge). Pocet kladné
vyfizenych zédosti o azyl je v souCasnosti nizky (pro rok 1997 se napt. uvadi 4,9 %).
Vzhledem k tomu, ze diky odporu humanitarnich a charitativnich organizaci a cirkvi
dochdzi spiSe vyjimecné k vyho$téni, zlstdvd valna vétSina odmitnutych uchazect
v Némecku jako tzv. uprchlici de facto (De-Facto-Fliichtlinge®). Jejich po&et je odhadovan
na 500 000 osob. Pocet udélenych statnich obcanstvi dosahl svého vrcholu v roce 1995
(313 000 osob), ttmét z 90 % se ovSem jednalo o ptipady tzv. vysidlenct, tj. etnickych

? Zaokrouhleno na tisice.
3 Osoby, které nepodaly zadost o azyl nebo jejich Zadost byla odmitnuta, které viak z humanitarnich,
politickych nebo pravnich divodd nebyly vraceny (abgeschoben).
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Némcii z oblasti stfedni a vychodni Evropy, ktefi maji na udéleni obCanstvi ze zakona
narok.

Pokud se tyce teritoridlniho rozmisténi cizincli na izemi statu, je mozné sledovat extrémni
nevyvazenost mezi starymi a novymi spolkovymi zemémi. Ze starych spolkovych zemi
vykazuje nejvyssi procento Hesensko (13,8 %), Badensko-Wiirtembersko (12,4 %),
Severni Poryni-Vestfalsko (11,1 %) a Bavorsko (9,2 %). Charakteristicka je koncentrace v
pramyslovych aglomeracich, kde se jejich podil v priméru pohybuje kolem 15 %. Vyrazné
jsou cizinci zastoupeni napi. ve Frankfurtu nad Mohanem (30,1 %), Stuttgartu (24,1 %)
nebo Mnichové 23,6 %. Absolutné vykazuje nejvétsi pocet cizincli Berlin, resp. jeho
n¢kdejsi zapadni sektory (446 000 osob), Mnichov (292 000) a Hamburk (292 000).
Z novych spolkovych zemi jediné Brandenbursko vykazuje ptes dvé procenta (2,4 %); 1 ve
zdejsich aglomeracich (napt. Lipsko, Halle, Drazd’any, Roctock) se podil cizincti pohybuje
pouze mezi 1,8 a 2,8 %.

Obecné vykazuji cizinci vyrazné mladsi vékovou struktura nez domaci obyvatelstvo (23,2
% proti 18,9 % ve skupin¢ do 18 let a jen 3,2 % proti 15,9 % ve skupin€ nad 66 let) a vyssi
natalitu — v roce 1996 se cizinclim na tizemi SRN narodilo 106 000 déti, tj. 13,3 % vSech
zivé narozenych, tedy o 4,4 % vice nez odpovida kli¢i obyvatelstva. Cizinci, ktefi v roce
1997 zili ve starych spolkovych zemich, vykazovali vyssi podil osob v ekonomicky
produktivnim véku (témet 77 %) a soucCasn€ i podstatné vyssi nezaméstnanost (1995 ve
starych spolkovych zemich 16,6 % proti zdejSim primérn€ 8-9 %). Nejvétsi €ast cizinch
byla zamé&stnana ve zpracujicim femesle (verarbeitendes Gewerbe) — celkem 879 000 osob
— a ve sluzbach (bez dopravy a spojii) — 566 300 osob, ptfiCemz obsazovali 75 %
pracovnich mist, o néz Némci resp. ob¢ané EU neméli zajem.

Az do druhé svétové valky bylo Némecko vystéhovaleckou zemi (pfedevsim do USA),
jedinym vyznamnym imigra¢nim pohybem byly fizené piesuny ptislusniki némeckych
mensin (tzv. Volksdeutsche) z nékterych oblasti (okupovana cast Polska, tzv. generalni
gouvernement, Jizni Tyroly, Pobalti a n€které oblasti Balkanu) na konci 30. a na pocatku
40. let, které ke konci valky nabyly charakter evakuace némeckého obyvatelstva pred
blizici se frontou resp. vlibec charakter utéku. Pfes vyhranénou xenofobii nacionalné
socialistického rezimu byly po vypuknuti valky a obzvlast intenzivné od roku 1941 do
Némecka bud naverbovany pracovni sily ze spojeneckych stati nebo zavleceny
z okupovanych zemi (at’ jako nucen¢ nasazeni, valecni zajatci ¢i obéti rasové, narodnostni
a politické persekuce) v rdmci nuceného nasazeni. S jejich trvalym usazenim v Némecku
se vsak nepocitalo. Odhlédneme-li od specifického ptipadu pfijeti a integrace miliona
némeckych uprchlikli, vyhnanci a ptresidlencii pfedevsim ze stfedni a vychodni Evropy,
zazivalo Némecko, ve skutecnosti ovSsem pouze Spolkova republika, silné€js$i imigracni
ptiliv, a sice tentokrat cizinctl i v etnickém slova smyslu az od poloviny 50. let. Zdkladem
tohoto proudu byla aktivni politika ziskdvani zahrani¢nich délnikd (Gastarbeiter),
pfedeviim ze stiedomoiskych zemi (prvni smlouva sItalii 1955, nasleduje Recko,
Jugoslavie, Portugalsko, Maroko, Spanélsko, Tunis a Turecko). V roce 1973 se v Némecku
zdrzovalo celkem 2,6 milionu zahrani¢nich délnik z uvedenych zemi. Jejich pfitomnost
ovSem byla chapana jako ptechodny fenomén. V listopadu 1973 bylo verbovani
pracovnich sil v zahrani¢i pod vlivem ropné krize zastaveno, obCané statl, které nebyly
¢leny Evropského hospodarského spolecenstvi a pozdéji Evropské unie, nesmi od této
doby vstoupit na Gzemi Némecka za ucelem piijeti prace. Ackoliv Spolkova republika
zacala od pocatku 80. let navrat zahrani¢nich pracovniki dokonce finan¢n¢ podporovat
(Riickkehrhilfegesetz), pocet cizincti v zemi zdsadné neklesl. Podil na tom méla relativné
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mald motivace k navratu. Vytvofeni neformalnich socidlnich a kulturnich struktur
ptist¢hovalct, ke kterému mezitim doslo, naopak motivovalo k pfichodu dalsi zajemce,
zejména rodinné pfislusniky jiz usedlych cizinci. Pozitivni saldo piist¢hovalectvi do
Némecka se sice v 80. letech pfechodné snizilo, po padu "Zelezné opony" a zejména
v souvislosti s udalostmi v byvalé¢ Jugoslavii ovSem nabralo téméi raketovy vzestup:
jestlize 1990 ¢inilo toto saldo 376 000, doséhlo v roce 1992 593.000 (253.000, tj. téméf
polovina ptipadala praveé na staty byvalé Jugoslavie, dalsi vyraznou skupinu predstavovali
obcané Turecka), aby do roku 1996, mimo jiné diky névratu uprchlika z byvalé Jugoslavie,
op¢t kleslo na ptiblizné 149 000 osob.

Privodnim jevem, ktery pusobil proti poklesu poétu cizincti ve Spolkové republice, byl
dynamicky rist poctu zadateli o azyl od konce 70. let. V roce 1980 poprvé jejich pocet
presahl 10 000 osob, kulminoval v roce 1992 (438 000 zadateld), aby v nasledujicich
letech postupné klesl na pftiblizné ¢tvrtinu (104 353 zadatelt v roce 1997), z&asti vlivem
zptisnéni podminek (novy azylovy zdkon 1991) a z¢asti diky dil¢imu uklidnéni situace mj.
predevsim v byvalé Jugoslavii. Nicméné poctem ptes 1 milion uprchlikii na svém Gzemi se
fadi Spolkova republika na ¢tvrté misto na svété mezi azylovymi zemémi (po Iranu, Zaire
a Pakistanu), a je bezkonkurencné prvni v Evropé — v roce 1992 ptipadalo ze 690.400
zadosti o azyl podanych v zemich zapadni a jizni Evropy na SRN témé&i 64 %.

Specificky némeckym jevem jsou tzv. vystéhovalci (Aussiedler, n¢kdy téZ pozdni
vystéhovalci neboli Spétaussiedler), tedy ob¢ané némeckého pivodu piedevsim z izemi
byvalého SSSR a zejména na pocatku 90. let ve znaéném poctu i z Polska a z&asti i z
Rumunska. Jejich pfichod zafal na zéklad¢ zvlaStnich dohod jiz v 80. letech, po padu
"Zelezné opony" musel byt pro velky zajem regulovan — od roku 1993 miize byt pfijiméno
maximaln¢ 220.000 vysté¢hovalci roéné¢ — nejméné do roku 1996 byla tato kvota
pravideln& napliiovana. Ackoliv se v tomto pripadé jedna o osoby némeckého pivodu,
které dostavaji prakticky automaticky statni ob¢anstvi, svym kulturnim védomim se blizi
cizinclim a jsou tak i sociologicky fazeni.

Podobné jako prakticky ve vSech oblastech, liSila se navzajem i cizinecka politika obou
némeckych stati. Dusledky této "duality" se v fadé ohledli projevuji dodnes. Na tizemi
NDR zilo vroce 1989 191 200 cizincu (specifickou skupinu, kterd ovSem Némecko po
ur¢ité dob€ opustila, tvofili pfislusnici sovétskych ozbrojenych sil a jejich rodinni
prislusnici v poctu 380 000 resp. cca 200 000 osob), jejich podil na celkovém obyvatelstva
se pohyboval kolem 1 %. Nejvétsi ¢ast tvofili pislusnici komunistickych zemi resp. tzv.
zemi socialistické orientace, jejichz pobyt byl upraven vladnimi dohodami (Vietnam,
Mosambik, Kuba, Polsko, Angola a Cina, z evropskych zemi Polsko), v roce 1993 jim bylo
prislibena moznost ziistat. Ztrati-1i vS§ak praci, musi Spolkovou republiku opustit. Dostanou
ovSem finan¢ni vyrovnani a letenku zpét do vlasti.

Az do roku 1990 byly podminky vstupu a pobytu cizich statnich pfislusnikli a procedura
udéleni politického azylu upraveny zdkonem zroku 1965. Vyznamnou institucionalni
novinkou bylo zfizeni Ufadid povétenct vlady pro integraci zahrani¢nich pracovnikll a
jejich rodinnych pfisluSnikt (Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integration der
ausldndischen Arbeitsnehmer und ihrer Familienangehorigen) v roce 1987. Od konce 80.
let se s rostoucim pfilivem pfistéhovalcii a uprchlikii dostavala problematika cizinecké a

* 7 220.000 vysidlenct pochazela pravidelng vétsina (uvadi se kolem 210.000) z byvalého SSSR.
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azylové politiky stale vice do stfedu pozornosti. Novy cizinecky zakon z roku 1990 fesil
sice (a sice v pozitivn€jSim duchu nez intendovaly nékteré tehdej$i navrhy) hypotéky
minulosti, tj. situaci cizinci a uprchlikti, ktefi se jiz nalézali v Némecku: jejich pravni
statut byl upevnén a byly otevieny jisté cesty k postupné integraci, netispéSnym zadatelim
o azyl, ktefi zili v SRN jiz déle nez osm let, mohlo byt udéleno povoleni k neomezenému
pobytu, byl rovnéz zruSen bezpodminecny zakaz zaméstnavani zadatelt o azyl. V zasad¢
stranou vSak zustala otazka postaveni budoucich ptistehovalct a uprchliki.

V souvislosti se silici vinou uprchliki na pocatku 90. let a rostoucimi xenofébnimi
naladami v ¢asti némecké spolecnosti, se tato otdzka opét dostala na program politickych
jednani. Jejich vysledkem byl tzv. azylovy kompromis z roku 1993, ktery zahrnoval jednak
zménu ¢l. 16 Zakladniho zdkona (statni obcCanstvi, doplnéni ¢l. 16a o azylovém pravu),
zakon o zméné azylového fizeni, cizineckého prava a upravu problematiky statniho
obCanstvi. V zdsadé¢ kompromis vychézel z ptesvédceni, ze pristehovalectvi do Némecku
musi byt omezeno a regulovano, aby nedoslo k naruSeni vnitiniho miru v zemi. To
zahrnovalo mj. opatfeni ke zneuZivani azylového prava. Soucasné¢ vSak méla byt
poskytnuta ochrana vSem skute¢né politicky pronasledovanym. Nejzavaznéjsi zmény se
dotykaly azylového prava, které je vtad¢ piipadi omezeno. PredevSim v piipadé
ptichozich ztzv. bezpecnych tretich zemi (sichere Drittstaaten), v nichz je zabezpeceno
respektovani Zenevské konvence o uprchlicich a Evropské konvence o lidskych pravech.
Uprchlici, kteti vstoupi na uzemi SRN ztéchto zemi (za tyto jsou uzndny mj. vSichni
sousedé Némecka), mohou sem byt automaticky vraceni. Za druhé bylo omezeno azylové
fizeni pro uprchliky ze zemi, které jsou usnesenim spolkové vlady oznaCeny za tzv.
bezpeéné zemé pavodu (sichere Herkunfstlinder’). Za tieti bylo ulehéeno vykazani a
vyhosténi v o€ividné neodivodnénych ptipadech. Naproti tomu byla pfijata opatfeni
k urychlenému vyftizeni starych zadosti o azyl. Jako zvlaStni skupina byli vyclenéni
uprchlici pfed valkou a obcanskou valkou (Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, téz
Kontingentfliichtlinge), jimz mize byt ud€leno ¢asové omezené povoleni k pobytu. Tito
uprchlici v§ak nesmi podat zadost o azyl. Vyznamnym opatienim je ulehéeni naturalizace
vice nez 15 let (dalSi podminkou je bezuhonnost a schopnost uzivit sebe i rodinu bez
narokovani socidlnich davek). Mladi cizinci ve v€ku 16 az 23 let maji za urcitych
podminek (osm let pobytu v SRN a nejmén¢ Sest let Skolni dochazky zde, beziihonnost)
dokonce pravni narok na udéleni obcanstvi. V obou piipadech je podminkou vzdani se
staitniho obcCanstvi zemé pivodu. Noveé upraveno bylo i postaveni tzv. smluvnich
zaméstnanct (Vertragsarbeitnehmer), tj. zaméstnanct zahrani¢nich firem, ktefi plni urcitou
zakdzku v Némecku. Jejich pocet je omezen na 100.000 osob a jejich pobyt nesmi
ptekrocit délku tii let.

Azylovy kompromis téZko mohl uspokojit rozsédhlou Skalu nazorl na cizineckou a
azylovou problematiku. Pfedmétem diskusi je uplatiovani principu "bezpecnych tretich
zemi", definice forem utlaku jako divodii k emigraci (zejména otdzka utlaku ze strany
nestatnich instituci, pronasledovani z divodu pfislusnosti k pohlavi) a kone¢né statniho
obcanstvi — v poslednim bod¢€ zjevné sili hlasy pro vétsi respektovani principu ius soli, tj.
mista narozeni jako pfedpokladu pro udé€leni statniho obcCanstvi, nebo rozsifeni institutu
dvojiho obcanstvi. Pokracujici propad demografické bilance domaciho obyvatelstva,
nedostatek pracovnich sil resp. specialisti v nékterych oborech zivi diskusi zejména na

> Za ty plati Bulharsko, Ceské republika, Ghana, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
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téma dalSiho ptistéhovalectvi. Jejim dil¢im vysledkem je zprava zvlastni komise spolkové
vlady pro otdzky pfist¢hovalectvi (podle své predsedkyné nazyvana Siissmuth-
Kommission), ktera byla ptedlozena v l1ét€¢ 2001. Zprava vychazi ztoho, ze bez
ptist¢hovalectvi predev§im odbornych pracovnich sil ve vysi piiblizné 50 000 osob ro¢né
muze Némecko '"pohibit své sny o ristu a modernizaci". Pocitd s trvalym
ptistehovalectvim 10-20.000 osob (k nim je nutné pfipocist jejich rodinné piislusniky)
ro&né, jejichz vhodnost ma byt posuzovana zvlastnim systémem bodt®, dale s piijetim
dalsich 20 000 pracovnikii ro¢n¢, a sice podle situace na trhu s Casové omezenym
povolenim k pobytu. Kromé toho mé byt ro¢né piijato dalSich 10 000 cizincii za ucelem
vzdélani v Némecku (rozhodujici jsou volnd vzd€lavaci mista a nedostatek pracovnich sil
v odpovidajicim oboru), ktefi maji automaticky ziskat prdvo pracovat dva roky po
ukoncéeni vzdélani v Némecku — trvalé usazeni v rdmci prvni jmenované skupiny se u
téchto osob do vysoké miry predpoklada. Podstatné zjednoduseno by mélo byt
prist¢hovalectvi védcli a samostatnych podnikatelti s "dobrymi obchodnimi néapady".
Znacnad pozornost se vénuje i integraci budoucich pfistéhovalcli. PredevSim némecky
vzdélavaci systém se ma pripravit na realitu, kdy v ném bude méné némeckych a vice
cizich déti: do ucebnich osnov mé byt zahrnuta vyuka némciny pro cizince jako jejich
druhého jazyka, Skoly maji nabizet vyuku islamského nabozenstvi v némciné apod.
V Némecku narozené déti prist€éhovalci maji mit plnou ochranu pro vyhoSténim.
Ptistéhovalci by ostatné méli byt k integraci svym zpiisobem zavazani smluvné: ucast na
vyukovém programu (jazykova vyuka, pracovni poradenstvi, uvod do socialniho systému,
celkem 600 hodin) by méla byt zdvazna, uspé€snd ucast by méla "honorovana" formou
napf. zkraceni lhity pro naturalizaci. Na rozdil od dosavadni linie socidlné¢ demokratického
ministra vnitra se zprava vyslovuje pro to, aby se jako pfist¢hovalci mohli ptihlésit i
odmitnuti uchazeci o azyl.

Budouci osud cizinecké a azylové politiky Némecka neni touto zpravou zdaleka ptedurcen.
Prace komise se sice zucastnili 1 politikové z opoziCnich stran, nicméné jen za svou osobu
a nikoliv jako jejich reprezentanti. Mezi timto vladnim (i kdyZz oficidlné zatim
neschvalenym) navrhem a ptedstavami opozice sice nejsou az tak podstatné rozdily,
nicméné lze piedpokladat, ze definitivni stanoveni hlavnich zasad ptist¢hovalecké politiky,
které¢ ma byt vysledkem konsensu napii¢ demokratickym politickym spektrem, bude dilem
n¢jakého kompromisu. A to tim spise, ze kolem 60 % voli¢i SPD odmita vyssi kvoty
prist¢hovalc. Navic se rysuje ne zcela obvykla konstelace: pro takto koncipované
ptist¢hovalectvi (dokonce sje$t¢ vyS$imi ro¢nimi kvotami) jsou rozhodné
zaméstnavatelské svazy, zatimco odbory se netaji urcitou skepsi a mluvi o nutnosti
mobilizace doméciho potencidlu pracovnich sil. Nové akcenty do diskuse (predevsim
dukladnéjsi kontrola totoznosti cizincli, vztah k muslimskym komunitdm obecné apod.)
vnesly i udalosti 11.9.2001 a svétovy boj proti terorizmu

6 Celkem 100 bodil. V&k maximalng 45 let (nejvice 20 bodi, optimalni v&k je 25 let), vzdélani (5-20 bodi,
nejzadangjsi je vysokoskolské vzdélani, zohlednuje se téZ absolvovani némeckého vzdelavaciho systému a
vSeobecna poptavka po dané kvalifikaci na pracovnim trhu), praxe v zaméstnani a dodatecna kvalifikace
(max. 15 bodd, vcetné prace na pocitaci, znalosti cizich jazykt), znalost némciny (max. 20 bodi) a dalsi

v Némecku). Uvazuje se o bonusu pro osoby ze zemi EU, jejichz ob¢ané nebudou mit plnou svobodu pobyhu
na pracovnim trhu Unie).
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3.2. Francie

Vztah Francie k problému migrace ve 20. stoleti je ve srovnani s jejim okolim ojedinély:
zatimco az do 60. let byly vSechny evropské zemé vlastné zemémi vystéhovaleckymi,
Francie byla zemi s aktivni migra¢ni bilanci. Francouzsky stat se touto cestou pokousel jiz
od 70. let 19. stoleti v konkurenci ptedevS§im s Némeckem vyrovnat dlouhotrvajici
nepfiznivou demografickou bilanci. Z¢asti diky snadnéjsi naturalizaci ptist€éhovalct, ktera
byla vyrazem jist¢ho zdjmu o piist¢hovalce a soucasné specifickych politickych a pravnich
vazeb ke geograficky nepfilis odlehlym (nékdejSim) francouzskym koloniim, z¢asti diky
tendenci k restriktivni cizinecké politice v 70.-90. letech se dnes Francie fadi podilem
cizincl na druhé misto v Evropé za Némecko. K 31.12.1997 Zilo ve Francii 3 324 390
pristéhovalct s povolenim k trvalému pobytu, coz je asi 5,6 % celkového obyvatelstva. Z
tohoto poctu bylo 1 265 916 obcani EU. Pocet ilegalnich pfist€éhovalcli se odhaduje na
zhruba 1 milion.

Celkovy pocet uprchlikii v zemi byl v lednu 2001 udévan na 129 000, pocet zadosti o azyl
doséhl necelych 40 000. Podil kladn€ vytizenych zadosti o azyl ovSem klesa od poloviny
80. let: zatimco v roce 1986 bylo vyhovéno dvéma tfetinam zadateld, v roce 1996 jiz jen
jedné péting.

Jiz v dob¢é vypuknuti 2.svétové valky Zzilo ve Francii vice nez dva miliony cizincl
pochdazejicich prevazné z francouzskych kolonii v Severni Africe. Hospodarsky zajem na
pracovni sile zpisobil, ze se tento stav v zdsad€ udrzel po celou dobu vélky. Kromé toho
do zemé prichazi v ramci nucenych praci a nabora statisice délnikti pfedevsim z Polska a
Italie. Pravé jejich odchod po skonceni valky (odhady uvadéji kolem 500 000 osob)
nastolil opét otdzku nepostradatelnosti cizich pracovnich sil a tim i pfistéhovalectvi. V roce
1945 byla proto ucinéna organizacni i1 pravni opatieni: byla zfizena Office National
d’Immigration jako koordina¢ni organ, novy Code de la Nationalite Francaise pak mél
upravit podminky k naturalizaci cizincli, v¢éetné udéleni statniho obcanstvi. Nedostatek
pracovnich sil se Francie pokousela feSit i ndborem v némeckych a rakouskych
uprchlickych tdborech a smlouvami s Italii a jinymi stfedomotskymi staty o ptfichodu
pracovnikli do zem¢. Uptednostiiovani sice byli Evropané, kteii byli povazovéani za
nejsnaze integrovatelné, nejatraktivnéjsi se ale Francie stala pro Alzifany, ktefi, stejné jako
obyvatel¢ dalSich francouzskych kolonidlnich Uzemi, mohli diky nové dustavé a
navazujicim zdkonim z let 1946—1947 snadno ziskat francouzské obCanstvi.

V 50. letech se Francie ocitla mezi dvéma ohni. Na jedné stran¢ ptetrvaval a diky
hospodaiské stabilizaci a konjunktuie spiSe zesiloval nedostatek pracovnich sil. Na druhé
stran¢ zem¢ nebyla schopna pfiliv cizinci kontrolovat. Rostouci pfiliv cizinct, ktery byl
mj. disledkem krizovych otfest kolonidlni soustavy, zac¢inal vzbuzovat obavy z ptiliSného
poctu pristéhovalcl, zejména z oblasti Maghrebu a predevsim pak Alzitanl. Vysledkem
byly tendence k omezeni pfistehovalectvi, které ovSem mély predev§im jeden patrny
disledek: postupné pribyvani ilegalnich pristéhovalcti.

Skute¢né vaznym problémem se pfist¢hovalectvi stalo po ropné krizi v poloviné 70. let.
Rist nezaméstnanosti, z néhoz byli obviflovani pravé prist€éhovalci, a silici projevy
xenofobie pfinutily vladu zavést dalsi restriktivni opatfeni vic¢i imigrantim. Opatieni
slavilo jisty uspéch a pocet ptistéhovalcti za praci klesl, 1 kdyZ nikdy zcela neustal (sezénni
délnici a odbornici riznych profesi).
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Nejveétsi problém piedstavovali pro Francii legélni a rostouci mérou i ilegalni imigranti z
byvalych francouzskych kolonii, hlavné Alziru. Jejich ptichod byl usnadiovan
pretrvavajicimi nadstandardnimi vztahy k Francii (bilateralni dohody z poc¢atku 60. let
poskytovaly napt. Alzifanim zvlaStni pravni status na Uzemi Francie), stdle Zivou
frankofonni tradici 1 moznosti pomérné rychlého zakotveni diky pomoci konnacionalnich
komunit (Casto i rodovych ¢i rodinnych pifibuznych) na Gzemi Francie. V roce 1977
zahgjila vlada repatriani program, ktery byl zaméfen predevSim na piist¢hovalce z
Magrebu.

Restriktivni politika se zdsadné¢ nezménila ani v 80. letech, kdy se vldda a opozice
v nazorech na dalsi vyvoj imigracni politiky zdsadné nerozchazely. Na jednu stranu sice
mél byt legalizovan statut ptist€éhovalcl, na druhou mélo pokracovat usili o repatriaci,
zCasti odbouranim nékterych socidlnich vymozenosti (snizeni ptidavkt na déti), zCasti
cestou dohod se staty Maghrebu. Na programu bylo 1 zpfisnéni vizovych pravidel. Ur¢itym
vrcholem restriktivnich snah byla vlada E. Balladura. Novy cizinecky zakon (tzv. loi
Pasqua) si kladl za cil dosdhnout nulového pfiistéhovalectvi, a to jak vystavbou
administrativnich bariér pfi vstupu do zemé (to se tykalo zejména piistéhovalct, ktefi
nasledovali rodinné ptislusniky), tak 1 uvnitf — zdkon napt. zavedl zptisnéni policejnich
kontrol nebo piisnéjsi tresty pro zaméstnavatele ilegdlnich pracovnikd. Spornym bodem se
stala otazka integrace piist¢hovalct. V roce 1993 prosadily konzervativni strany omezeni
pii ziskavani francouzského obcanstvi (déti narozené pfist¢hovalcim na tzemi Francie
neziskévaly automaticky obcanstvi po dosazeni plnoletosti, nybrz musely se k nému, byt’
jen formalné ptihlésit), coz vyvolalo v zemi zna¢nou kritiku.

Podstatnéjsi zmény v cizinecké politice nastaly s ndstupem socialistické vlady L. Jospina
po roce 1998. Jednak byl zruSen nedavny zédkon o ziskdvani stdtniho obcCanstvi a byly
nastoleny v zasad¢ ptedchozi podminky (automatické nabyti obCanstvi déti prist€éhovalct
pii dosazeni 18. roku; nové existuje moznost ziskat obCanstvi po dosazeni 13 let, jestlize o
to pozadaji rodice). Novy cizinecky zakon opét usnadnil pfistéhovalectvi za rodinnymi
prislusniky s povolenim k pobytu. Kromé toho byla pfijata opatieni k legalizaci statutu
ilegalnich pfistéhovalci, v jejichz disledku 55 % ze 150 000 Zadateld (tzv. sans papiers,
nejsilngj§i skupinou byli opdt AlZifané, nasledovali Maroané a prekvapivé Cifané)
ziskalo povoleni k pobytu. Doslo i k uvolnéni pfisné vizové politiky. Soucasné ale byly
zptisnény faktické kontroly na hranicich a pfikroCilo se k vyhosténi ¢asti ilegalnich
pristéhovalct. Vlada téz podpotila dlouhodobé trvalé pobyty predevSim pro studenty,
vyzkumné pracovniky a umélce. Déle podtrhla nutnost zrovnopravnit legalné pobyvajici
cizince s francouzskymi obCany v oblasti socidlniho zabezpeCeni. Doslo i rozSifeni
podminek pro udéleni specifické formy azylu, které¢ nyni umoziuji Zadat o azyl i osobam,
které jsou ve své matef'ské zemi jsou ohroZovani nebezpecim, jez nevychazi ze statni moci.

Jak se novy pravni ramec projevi na imigraci do Francie, je zatim oteviené. Nartistem
poctu legalnich imigranti se dnes Francie fadi na Sesté misto v Evrop€. V soucasnosti se
celkovy pfiliv imigrantli do Francie odhaduje na 300 000 ro¢né, z toho ale bylo napf.
vroce 1997 jen 136 000 legalnich pristshovalci (tj. s povolenim k trvalému pobytu).’
Pokud se tyCe geografické skladby, ukazuji napt. tidaje za rok 1996 nasledujici obraz.
Témét polovinu novych ptichozich predstavovali Africané, asi Ctvrtina pochazela z Asie,
14 % byli Americané a 11 % obcané evropskych statl, které¢ nejsou ¢leny EU. Africané
byli nejsilngji zastoupeni ve skupiné ptistéhovalct, kteti pfisli do Francie za ptibuznymi,

7 Celkovou statistiku ovsem zkresluje skute¢nost, Ze neni piesné znam (to plati nap. i pro Némecko) pocet
cizinct, ktefi kazdorocné zemi opusti. Ten se v pfipadé Francie odhaduje na asi 40.000 osob.
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ve skupiné pfist€éhovalcli za praci dominovali pfislusnici stath EU (témét 40 % tvofili
Portugalci, 14 % Britové a 13 % Italové).

3.3. Italie

Po dlouhou dobu patiila Italie k vystéhovaleckym zemim. Uvadi se, ze v letech 1876—1987
opustilo svoji vlast 27 miliont Itali, z toho 14 miliont do jinych evropskych statt, 6
milionti do Severni a 5 miliéont do Jizni Ameriky. Tento trend se obraci od konce 80. let
20. stoleti, kdy se Italie postupné zacind ménit na zemi s pozitivni migracni bilanci. Vice
Italt se vraci z ciziny® a soutasné se zemé stava vyznamnou cilovou zemi pro imigranty
z fady evropskych i mimoevropskych zemi. Dnes sice Italie stale jesté patii k zemim se
sttednim podilem cizincti na celkovém obyvatelstvu’, nicmén& po Némecku se jednd o

.....

"demografické bomb¢" v Evropé.

Celkovy pocet povoleni k pobytu k 31.12.2000 dosahl 1 388 153, spolu s nezletilymi, ktefi
nemaji vlastni povoleni k pobytu (cca 200 000) resp. s novymi a obnovenymi povolenimi
(cca 100 000) se celkovy pocet cizinci uvadi na 1 687 000 osob, coz je asi 3,9 %
celkového obyvatelstva. Béhem poslednich deseti let se podil povoleni k pobytu z
pracovnich divodi ustalil na 60 %. 25 % dosahl podil povoleni z divodu ptichodu za
rodinou. Charakteristicka pro imigraci do Itdlie je jeji vysoka geografickd diverzifikace:
jestlize napf. ve Francii ptichdzi 84 % pfist€éhovalci z prvnich péti nejcastéjSich zemi
puvodu, tvori v Italii jejich soucet jen necelych 32 %. 40,1 % pftisté¢hovalct do Italie
pochazi z Evropy. Nejvice znich, coz odpovid4d intenzivnim historickym vazbam 1
geografické blizkosti, je Albanct (142 000 osob), dale Rumuna (69 000) a imigrant z
byvalé¢ Jugoslavie (40 000). 27,8 % vSech cizinci tvoii Africané (zejména 160 000
Marocant, 45 000 Tunisant). 20 % imigrant pochdzi z Asie (65 000 je ptivodem z Filipin,
34 000 ze Sri Lanky a 30.000 z Indie). Mezi pfistehovalci ze Severni a Jizni Ameriky (11,9
% ze vSech cizincil) vedou ob¢ané Spojenych Statd, (47 000) a Peru (30 000).

Geografické rozmisténi pristéhovalcil je vyrazné nestejnomérné: 31,5 % jich je usazeno v
severnich (Lombardsko, Piemont, Ligurie, Valle d’Aosta), 23,6 % v severovychodnich
(Benatsko, Friuli, V. Giulia, Trentino, Alto Adige, Emilia Romagna) a 30,5 % v
centralnich regionech (Toskana, Umbria, Marche, Lazio). V jiznich regionech jich naproti
tomu zije jen necelych 11 %, na Sicilii a Sardinii 4,4 % vSech pfistéhovalct.
Charakteristické je prevazné geograficky podminéné vytvareni urcitych enkldv: imigranti
ze zemi mimo EU se v poslednich letech pfednostné usazuji v Benatsku. V Puglii na
jihovychodé vyrazné prevladaji Albanci, Sicilie pak je jiz od konce 60. let vyznamnym
centrem imigrantu arabského piivodu, zejména Tunisani.

Az po poloviny 80. let neméla Italie vyraznéjsi zkuSenosti s piist€éhovalectvim a tudiz ani
odpovidajici cizineckou politiku. V mezivalecné dob¢ bylo pfistéhovalectvi upraveno jen
ramcoveé (napf. kralovské dekrety z let 1931 a 1940, které vymezovaly predevSim
podminky vstupu, pobytu, pohybu a vyhosténi cizincli ze zem¢). Povale¢na ustava sice
pocitala s vydanim pfislusnych zakont, ale fakticky prvni komplexni pfisteéhovalecky

¥ 0d 80. let opousti roéné& v priméru 46.000 Italtl svou vlast, 48.000 se jich oviem vraci.
? Za vysoky se podil povazuje tehdy, jestlize pievysuje 5%. Stiedni podil se pohybuje mezi 2-4,9%, nizky
pak do 2%.
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zakon je ptijat az v 80. letech. K dlouhodobému planovani migra¢ni politiky dochdzi jesté
pozdéji. V roce 1986 vzniké prvni souhrnnd legislativni Uiprava v oblasti pfist¢hovalectvi,
na jedné stran¢ pocitala s regulaci pfist€¢hovaleckych vin, na druhou stranu fesila otdzky
zaméstnanosti pfist¢hovalct a legalizace jejich postaveni — cizinci, ktefi tfeba i ilegalné
dorazili na uzemi statu do urcitého data (to bylo ovSem n€kolikrat posunuto), mohli svij
status legalizovat, zejména v piipadé, kdyz ptedlozili pracovni smlouvu a zadost
zam&stnavatele.'” Piesto, 7e administrativni procedura byla zna¢nd komplikovana,
legalizovalo napt. vroce 1988 na zédkladé¢ zikona svij pobyt v Itdlii na 180 000
pristehovalct.

Podstatny pokrok znamenal zakon znamy pod jménem svého piekladatele jako "Legge
Martelli" (€. 39/1990) a zakon ¢. 40/1998, neboli tzv. "Legge Turco-Napolitano", které
upravily cizineckou politiku v souladu s Zenevskou konvenci z roku 1951 a protokolem z
New Yorku z roku 1967. Martelliho zakon si kladl za cil pfedevsim zlepsit kontrolu vstupu
a pobytu cizincl a zlepSit pristup statu vaci uprchlikim. Na jednu stranu piedpokladal
kontrolu spojenou s omezovanim pfilivu imigranti, na druhou stranu rozsifil prava cizinci.
Pocital téz s legalizaci statusu imigrantu a tresty pro zaméstnavatele ilegalnich
prist¢hovalct. Zakon €. 40 z roku 1998 poprvé pocital s piistéhovalectvim rodinnych
ptislusniki za pifibuznymi, ktefi méli povoleni k pobytu, zarucoval pfisteéhovalcim
zakladni obc¢anské a socidlni prava, vcetné urcité politické angazovanosti. Dale zavadél
novy docasny status pro prfistechovalce hledajici utoc¢isté z divodu obcanské valky ¢i
prirodni katastrofy v zemi ptivodu. Intenzivni integraci cizinci omezuje princip ius
sanguinis, ktery je uplatnén i v novém zakoné o statnim ob&anstvi z roku 1992."' Nicméng
je dana moznost, aby déti cizinct, které se narodily v Italii, pozadaly po dovrSeni 19. roku
o italské statni obcanstvi. Nutno je doloZzit povoleni k pobytu a skutec¢nost, ze Zadatel Zil
v pfedchozim obdobi bez delSich prestavek v Italii.

3.4. Velka Britanie

Velké Britanie byla tradicni vystéhovaleckou zemi a pies nékteré vykyvy v migracni
bilanci byva spolu s Irskem v odborné literatuie dodnes takto oznacovana. Dvéma faktory
se britska situace podstatné odliSuje od vyvoje cizinecké problematiky v ostatnich
evropskych (resp. zapadoevropskych) zemich. Zatimco v letech 1970-1996 pocet cizinct
v zapadoevropskych statech bez vyjimky stoupal, ve Velké Britdnii mél tendenci ke
stagnaci resp. k mirnému poklesu: jestlize pro rok 1970 se udavaji zhruba 2 miliény
cizinci ve Velké Britanii (3,6 % celkového obyvatelstva), v roce 1996 to bylo 1,983
miliénu. (3,4 %). Druhou zvlastnosti je, Ze s vyjimkou pfist€éhovalectvi z Irska nebyla
Britanie vyznamnou cilovou zemi migracnich pohybt uvnitt Evropy. Podstatny, i kdyz
zatim jen pfiblizn¢ zjistitelny podil na migraci do Britdnie mélo pfistehovalectvi
z mimoevropskych zemi, pfedeviim z oblasti ndkdejsiho britského kolonialniho impéria.'

' Nezamé&stnanym bylo pfiznano pravo byt oficialné registrovan mezi uchazeéi o praci.

' Zasada ius sanguinis uznava jako uz§i vztah mezi stitem a jednotlivecem, zakladajici pravo na ziskéni
statniho obc¢anstvi, skuteénost, Ze dotyény je narozen z rodicd, ktefi jsou jeho statnimi ptislusniky. Zasada ius
soli povazuje za rozhodujici, ze doty¢ny se narodil na izemi toho kterého statu.

12 S¢itani lidu z roku 1992 uvadi ve Velké Britanii zhruba 3 miliény piislugnikii etnickych mensin. Z nich
byli nejsilnéjsi skupinou Indové (840.000), cernosi z Karibské oblasti (500.000), Pakistanci (477.000),
ernosi z africké oblasti (212.000), ostatni Eernosi (178.000), Bengélci (163.000), Citiané (157.000). Zbytek
(488.000) tvori "ostatni".
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Velké Britanie je tak evropskou zemi, ktera méa nejveétsi zkuSenost s imigranty jiné barvy
pleti a z jinych civilizacnich okruht.

Britska imigracéni politika se opirala tradiéné o nékolik pfedpokladi. Prvnim z nich bylo,
ze suverénni stat ma absolutni pravo urcit, ktefi lidé kromé vlastnich obant mohou zlstat
na uzemi statu a ktefi nikoliv (lidé trestani, nemocni, $pidni, nemocni atd.). Druhym
faktorem, ktery nadlouho ovliviioval britskou imigracni politiku a je stale patrny, bylo
sdilené povédomi, ze Britanie je uz tak dostatecné obydlenym ostrovem, ktery je v poméru
ke zbytku svéta relativné prosperujici, a proto pfitahuje mnozstvi imigrantii zejména ze
tretitho svéta. Tretim dilezitym faktorem v britské zejména povalecné imigracni politice
bylo, ze zatimco néktefi imigranti jsou v zasadé vnimani jako "nevitani cizinci z venku"
(protoze ptedstavuji konkurenci na trhu prace, pfi prerozdélovani socidlnich ptispevkl
atd.), jini jsou vnimani jako "vitani cizinci" nebo témét "naSinci". Tato situace nastava
v piipad¢, Ze jde bud’ o spfiznénost rodovou ¢i historickou, nebo protoze jsou vnimani jako
snadno se integrujici nebo piindsejici vyznamné investice nebo manazerské schopnosti.
Takze vitanymi cizinci by vtom piipadé byli pracovnici vysokého managementu
japonského nebo amerického piivodu, vitanymi nasinci by byli lidé odjinud, ale britského
puvodu po rodicich nebo prarodi¢ich a také Irové. Nevitanymi cizinci by byli vSichni
ostatni.

Odhlédneme-li od imigrace z Irska, které bylo do roku 1921 integralni soucasti Velké
Britanie, za¢ind moderni britskd imigracni historie s pfichodem zidovskych uprchlikii
zRuska a Rumunska v sedmdesatych letech devatenactého stoleti. Mnozi znich se
usazovali vjizni c¢asti Londyna, kde brzy mistni konzervativni politici proménili
antisemitské nalady v protiimigracni agitaci. Pfitom realna ¢isla nebyla nijak zavratna, i
kdyz stabilni nariist byl evidentni. Kralovska komise pro cizineckou migraci'® uvadsla, e
v roce 1881 byl pocet cizinct v Britanii 135 640, v roce 1891 pak 219 523 a o deset let
pozd¢ji 280 925. Z nezaméstnanosti, socialni nejistoty a pielidnénosti nékterych
londynskych ¢tvrti zacala byt obvinovana zidovska komunita, kterd se usadila zejména
v East Endu. V reakci na nepokoje byla v roce 1889 ustavena komise, ktera méla podat
zpravu o chovani imigrantd, jejich hygiené, poctu trestanych apod. Pfes pozitivni nalez,
ktery pak znovu potvrdila Kralovskd komise v roce 1902, bylo doporuceno, aby nckteré
skupiny cizincti napfist€¢ nemely moznost ziskat pristup do zemé. Agitace proti cizincim
vyustily v piijeti Zdkona o cizincich (Aliens Act) vroce 1905. Tento zédkon daval
ministrovi vnitra (statnimu sekretaii) pravo zamitnout vstup "prostitutkdm, pasakiim, lidem
usvédenym z véaznych zloCini (podléhajicich extradici), lidem bez dostate¢nych
prostiedki a lidem Spatného charakteru". Odmitnuti imigranti ovSem méli pravo odvolat se
k imigra¢ni odvolaci komisi. Kontroly ptfichozich cizincl byly déale zptfisnény na pocatku
prvni svétové valky vydanim Zakona o omezeni vstupu cizincii. Kazd4d osoba, ktera
vstupovala do zem¢, musela disponovat pasem, identifikacnimi dokumenty a projit
pohovorem s imigraénim ufednikem. Tehdejsi cizinecti ufednici méli pravo zadrzet a
vyslychat vSechny osoby a zakazat jejich vylodéni a méli v pravomoci nechat zavfit
kohokoliv, kdo porusil poradek, vcetné kapitanti lodi.

Béhem prvni svétové valky byla vydana celd fada nafizeni, ktera jesté posilovala
pravomoci ministerstva vnitra v otazkach cizincl. Od Unora 1916 museli byt vSichni
cizinci policejné registrovani, zacaly se vést zdznamy o cizincich ptichazejicich z Evropy.
V roce 1920 byl vydan novy Zékon o cizincich, ktery stanovil, ze Zadny cizinec nesmi

'3 Royal Commission on Alien Immigration.
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vstoupit do zemé& bez povoleni imigraéniho ufednika ve schvalenych ptistavech. Utednik
mohl v zasadé¢ odmitnout vstup péti typim cizincli: t€ém bez prostfedkli, bez moznosti
postarat se o zavislé rodinné piislusniky (nezletilé déti), tém, ktefi hledali praci bez
povoleni, mentaln¢ zaostalym a tém, kteti byli v zahrani¢i obvinéni z n¢jakého vazného
trestného Cinu. Tento zakon byl potom kazdorocné obnovovan na zakladé "Expiring Laws
Continuity Act" az do roku 1971. Zakon o cizincich zroku 1920 daval kromé& toho
ministru vnitra pravomoci deportovat cizince, pokud uznal, ze by jeho setrvani v Britanii
"nepfispivalo obecnému, vefejnému dobru." V mezivalecném obdobi tak britské
ministerstvo vnitra ziskalo v podstaté uplnou kontrolu nad migraci cizinct.

V obdobi brzy po valce se ve Spojeném kralovstvi projevoval akutni nedostatek pracovni
sily. Politici i demografové se zacali obavat disledkti obnoveného odlivu britskych obcanti
do Spojenych stati, Australie, Kanady a ¢asti Afriky. Zelenou proto dostaly veskeré
moznosti, jak pfilakat do zemé pracovni silu. Vyznamnym zdrojem byla nadale irska
imigrace, ktera nebyla nijak omezovéana. Za druhé se vlada zapojila do tfady programt
nabortt dobrovolnikii z Evropy (zejména Polakl, Ukrajinc nebo Lotysi), ktefi byli
umistovani do primyslovych oblasti s nedostatkem pracovni sily. Nabory evropskych
dobrovolnikii byly zcasti preferovany i proto, ze délnici podléhali jasnym smluvnim
podminkdm a mohli byt okamzit¢ deportovani v ptipadé, ze by je porusili. Také se
ptedpokladalo, Ze evropsti délnici mohou byt sndze integrovani mezi ostatni délnictvo a
populaci. Prokazatelné existoval silny ptredsudek proti naboru ¢ernych délniki z kolonii,
protoze se piedpokladalo, Ze "pfijeti vétsSiho poctu ne-bilych ptisté¢hovalcti by bylo velmi
obtizné".

vvvvvv

(British Nationality Act) z roku 1948, ktery umoznil v§em poddanym Koruny z celého
Commonwealthu pfijit do Britanie, usadit se zde a pracovat. Na zaklad¢ tohoto zdkona
zacali pfijizdét vétSinou mladi lidé z karibské oblasti, Indie, Pékistanu, africkych zemi
anebo Malajsie a Hongkongu. Zpocatku ovSem byla imigrace tak pomala, ze jednotliva
primyslova odvétvi sama provadéla aktivné v jednotlivych zemich ndbory. Nejvice
imigrantt pfislo na pocatku padesatych let z Indie a Pékistanu. Hlad po levné pracovni sile
v Britanii a touha jit za lepSim na strané pfistehovalci byla tak velkd, Ze obé¢ strany svorné
prehlizely, jaké dusledky mize mit pfemisténi specifickych skupin (silna religiozita,
vesmes zemedélské obyvatelstvo, ¢asto nedostatecnd znalost anglictiny) do industridlniho
prostfedi Velké Britanie. Zklamani a deziluze na obou stranach byly otdzkou Casu. Rok
1958, kdy doslo k rasovym nepokojim v londynské ctvrti Notting Hill, odkud se napéti
rozsitilo i do jinych ¢tvrti mésta, je z tohoto tthlu vniméan jako jisty predél. Tehdy se zacaly
znovu ozyvat hlasy po zavedeni imigra¢nich kontrol. Vyjimkou byla imigrace z Irska (60
000 pfistéhovalcti ro¢né, tedy vice nez z oblasti Nového Commonwealthu), kterd nikdy
nebyla zpochybnéna.

Navrh zdkona omezujici imigraci z oblasti Nového Commonwealthu byl pfipraven uz
v roce 1954, davno predtim, nez doslo k vyraznému prilivu ptistéhovalcti z této oblasti, ale
nakonec byl pozd¢ji stazen. Na potad dne se otdzka omezeni ptist€¢hovalectvi ze zemi
Britského spoleCenstvi dostala az vroce 1962 vpodobé Zakona o imigraci
(Commonwealth Immigrants Bill). Tento zakon se netykal téch, ktefi se narodili ve Velké
Britdnii nebo méli pas vydany britskou vladou. VSichni ostatni pfisluSnici
Commonwealthu, ktefi si ptali pfist¢hovat se do Velké Britanie, museli pozadat a ziskat
povoleni ke vstupu do zemé, ktera jim vydavalo Ministerstvo prace pred vstupem do zemé
(systém voucherit). Povoleni byla vydavéana ve tfech kategoriich: kategorie A byla pro ty,
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ktefi méli zajiStené néjaké specifické zaméstnani, kategorie B byla urcena tém, ktefti
disponovali profesionalnimi dovednostmi nebo specializaci v oborech, kterych byl
nedostatek, a kategorie C byla pro vSechny ostatni. Udileni povoleni zaviselo na poradi a
obsahu pfihlasek s tim, ze prednost méli valecni veterani. O tii roky pozdé&ji labouristicka
vlada dale zptisnila ptijimani pfist€éhovalcl a stanovila kvotu 8500 piistéhovalct rocné pro
délniky z Nového Commonwealthu. Z tohoto poctu bylo navic 1000 mist vyclenéno pro
délniky ptichéazejici z Malty. Vlada také uplné zrusila kategorii C. V roce 1968 vstoupila
v platnost novela zdkona, kterd téméf znemoznila usadit se v zemi t€ém obcantim s britskym
pasem, ktefi neméli prokazatelné blizké rodinné vazby ve Spojeném kralovstvi. Jedinym
smyslem této novely bylo oficidlné¢ podlozit systém kvot uvaleny na pfistehovalce
asijského ptivodu z Vychodni Afriky (kenské imigranty s britskym pasem).

Vroce 1971 konzervativni vladda predstavila jednotny Zakon o imigraci, ktery ji
umoznoval kontrolovat veSkerou imigraci mimo téch lidi, kteti méli uzké vazby na
Spojené kralovstvi, bud’ podle plvodu nebo mista narozeni. Na ty se omezeni
nevztahovala. Podstatou zdkona bylo, Ze ptivodni pracovni povoleni byla nahrazena novym
dokumentem, ktery garantoval pravo pracovat, neopraviioval vSak v trvalému pobytu nebo
pravu vstupu pro zavislé osoby. Takze od té doby byli vSichni ob¢ané nezavislych zemi
Commonwealthu bez blizkych vazeb na Spojené kralovstvi na stejné Grovni s ostatnimi
cizinci. Imigracni zédkon zroku 1971 umoznil také ministrovi vnitra stanovit vesSkera
pravidla, ktera se vztahovala na fungovani Imigra¢niho tradu.

V lednu 1973 vstoupila Velka Britanie do Evropskych spolecenstvi. Od této chvile ziskali
obyvatelé Spolecenstvi pravo pracovat ve Spojeném kralovstvi, ale tato skute¢nost zlistala
zcela mimo vefejny zdjem, protoze piistehovalectvi ze Starého kontinentu bylo jednak
nepravdépodobné, jednak neSlo o pfili§ zajimavé politické téma. Ale sila imigracnich
otazek jako politického tématu nebyla utiSena. Tlak efektivné kontrolovat ne-bilou
imigraci zintenzivnil zejména v roce 1972 po vyhosténi lidi indického pivodu z Ugandy.
Prijeti vétSiny téchto Indii konzervativni vladou Edwarda Heatha bylo vnimano jako zrada
Enocha Powella a jeho pfiznivcl, ktefi v konzervativni strané propagovali nejptisnéjsi
imigracni zakony. Ostfe reagovala také extremisticka pravicova stranu Narodni fronta,
ktera béhem 70. let imigraci populisticky politizovala a kterd pozd¢ji vyvolala obecnou
paniku kvili pfiliva imigrantd indického plivodu z Malawi. Prestoze Narodni fronta
nevyhrala Zddné mistni volby, natoZ parlamentni kiesla, jeji provokativni pochody ¢tvrtémi
¢ernych pfist¢hovalcii a podpora ze strany nékterych skupin voli¢i vytvarely obecny tlak
na zpiisnéni imigraéni politiky.

Na konci 70.let obé nejvetsi strany pfistoupily k pfijeti nového zédkona o obcanstvi.
Labouristé i1 konzervativci se shodli, Ze koncept "poddaného Jejiho velicenstva" je
anachronicky, navic povalecnd legislativa méla za disledek, ze vétSina poddanych Koruny
mimo Spojené Kralovstvi tak jako tak neméla pravo na naturalizaci, i kdyz pokud jiz
pobyvali v Britdnii, méli pravo volit, pracovat ve statni spravé a slouzit v armade. Také
vstup Velké Britanie do ES byl vniman fadou zemi Commonwealthu jako posledni hiebik
do rakve jednoty Commonwealthu a odvrZeni mytu o spole¢nych zdjmech a spojenectvi
mezi Britanii a jejimi byvalymi koloniemi. Nova legislativa, ktera by obCanstvi definovala
uzeji na zakladé t€snych vazeb na Spojené kralovstvi (napf. narozeni se na jeho Gzemi),
dlouhodobého pobytu nebo piibuzenskych vztahi k britskému obcanu, méla byt
raciondlnéjs$i a méla predstavovat méné rasisticky zdklad pii uréovani, kdo mé pravo
vstoupit a zit na izemi Spojeného kralovstvi.
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Zékon o britském obcanstvi z roku 1981 byl meznikem v britské¢ imperidlni historii. Tt
propletené kategorie obcCanstvi — britského obcanstvi, obcanstvi zéavislych teritorii a
obCanstvi britskych zamoiskych tzemi — jenom dokumentuji, jak nesnadné bylo
vyrovnavani se s timto problémem. Diisledkem nového zakona byl okamzity nartst zadosti
o registraci a naturalizaci mezi imigranty Zijicimi v Britanii. Zadosti o registraci a
naturalizaci stouply z 38 tisic v roce 1978 na 96 tisic v roce 1982 a to i pfes dynamicky
rust poplatkti (za naturalizaci ¢inily 90 liber v roce 1979 a 200 liber v roce 1982.)

Po roce 1983 se zdjem imigracni politiky obratil k uprchlikim. To souviselo s tamilskou
krizi v roce 1985, ktera vedla k okamzitému zavedeni vizové povinnosti se Sri Lankou, a v
roce 1985 byla jesté rozsifena na oblast Indie, Pakistanu, Nigérie, Ghany a Bangladése.
Vroce 1987 byly také vramci Zakona o piepravcich zvySeny pokuty leteckym
spole¢nostem (1000 liber na osobu), jejichz pasazéfi nedisponovali platnymi dokumenty.
V roce 1988 byl pfijaty novy Imigraéni zdkon, ktery zrusil absolutni pravo muzi, ktefi se
usadili v Britanii pfed rokem 1973, ptfivést do zemé jejich rodiny. Evropsky dviir pro lidska
prava oznacil ptivodni pravidlo za diskrimina¢ni vic¢i Zendm, takze kdyz bylo pravo muzii
zruSeno, bylo paradoxné dosazeno rovnosti pohlavi. Byla také omezena nékterd odvolaci
prava proti deportaci. Piekroeni doby pobytu bylo dale poklddano za trestny pfecin a
vstup druhé nebo dalsi manzelky v polygamnich manzelstvich byl zakazan.

Na pocatku devadesatych let se pocet zadatelli o registraci a naturalizaci pohyboval mezi
50 000-60 000 za rok. Polovinu z nich tvofily zavislé osoby zoblasti Nového
Commonwealthu, pfichdzejici do Britdnie za nejbliz§imi rodinnymi piislusniky. Pokud jde
o zadatele o politicky azyl, pohyboval se pocet zZadosti v roce 1988 pod hranici Ctyf tisic.
V roce 1989 to jiz bylo 11 640 Zadosti, coz predstavovalo nartst o 191 %.

Zména oproti

Rok Pocet zadosti | pfedchazejicimu roku
(%)

1988 3998 -6

1989 11 640 +191

1990 26 205 +125

1991 44 840 +71

1992 24 605 -45

1993 22 370 -9

1994 32 830 +47

1995 43 965 +34

1996 29 640 -33

1997 32 500 +10

1998 46 010 +42

Pocet zadosti o azyl v UK, Refugee Council

Prudké zvySeni poctu zadosti v devadesatych letech (v roce 1999 se Britanie dokonce stala
zemi s nejvetsim poctem zadatelt o azyl v Evropé) bylo piedevsim disledkem konfliktt
v byvalé Jugoslavii, ale 1 zhorSeni politické situace v fad€ asijskych zemi (napf.
Afghanistan), zejména v téch s historickymi vazbami na Velkou Britanii, (napf. Sri Lanka)
a v neposledni fad¢ i disledkem zptisnéni azylovych zdkont v jinych evropskych zemich,
predev§im v Némecku. Pokud jde o etnické slozeni Zadateli o azyl, kromé¢ vyrazné
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vychylky v dobé kosovské krize, kdy na oblast byvalé Jugoslavie ptipadalo 80 % Zadosti
(v unoru 2001 ale jiz jen 15 %), jsou stabilné nejpocetnéjSimi skupinami zadatelé z Irdku
(asi 7000 vroce 2000) a Sri Lanky (cca 6000 v témze roce). NizSi poCty zadatela
z vychodni Evropy jsou disledkem dodrzovani principu bezpe¢né tfeti zemé. Za bezpecné
zem¢ jsou pokladany ty staty, které jsou signataii mezinarodnich smluv o ochrané lidskych
prav, anebo jinak podle minéni britskych uradd spliuji demokratické standardy. V piipadé,
ze zadatel pochazi z'"bezpecné" zemé, je jeho zddost automaticky vyfizovdna tzv.
zrychlenym postupem, neboli témét jist€ zamitnuta. Proto se zadatelé z bezpecnych zemi
vyskytuji spiSe sporadicky.

Na priliv uprchlikii v devadesatych letech zemé nebyla vibec pfipravena. Zabyvat se
imigracni problematikou vladu donutily az rasové nepokoje v n€kterych oblastech Britdnie
a rovné¢z i pokusy o pasovani uprchlikli a nelegélnich imigrantd, které neziidka koncily
Gmrtim (v &ervnu 1995 se udusilo padesat osm Cihanii v zapeeténé uzavieném
prepravnim kontejneru v Doveru). Konzervativci prijali jesté v roce 1996 Zakon o azylu a
imigraci, nicméné soucasna azylova politika se opird predevsim o labouristicky Zakon o
imigraci a azylu z roku 1999. Hlavnim cilem zékona bylo cely proces vyfizovani zadosti o
azyl urychlit a zprthlednit. NejvétSim problémem se ukazaly léta neprojednané staré
zadosti (asi 120 000). Vlada se zavazala, ze doroku 2004 budou tfi Ctvrtiny zadosti
vyfizovany do dvou mésict, a vyclenila finanéni prostfedky na vytizeni starych zédosti.

Kromé relativné rychlého snizeni poctu starych zadosti (36 000 v dubnu 2001) ovSem
zakon vyrazné omezil moznost odvolani v pfipadé zamitnuti zddosti o azyl. Pfimé financni
piispévky Zadatelim byly kromé& toho nahrazeny systémem poukazek.'* Tteti zménou,
kterou novy zakon pfinesl, je v soucasnosti nejdiskutovanéjsi centralné¢ fizené
rozmistovani uprchliki do jednotlivych regionli. Valna vétSina vSech imigranti zistava
v Londyné nebo blizkém okoli a na jihu zemé, coz predstavuje obrovskou zatéz pro mistni
spravu. Na druhou stranu v pfipadé fizeného rozmisténi do jinych oblasti si imigranti
nemohou zvolit, kam budou umisténi. To znamena, Ze v novém misté nemaji zadné lidské,
kulturni zadzemi a jsou jesté vice izolovani. Rozmist'ovani ma na starosti Narodni centrum
pro podporu zadateli o azyl. Pfi vybéru hraji nejvétsi roli ubytovaci moznosti v nové
lokalité a snaha angaZovat pfedevSim severni regiony zem¢ (Severni Irsko je z programu
ovSem vyjmuto). Zatim bylo na zéklad¢ programu ptesidleno asi 25 000 lidi. Posledni
novinkou Zikona je nové pokutovéani piepravci, ktefi zaplati 2000 liber za kazdého
¢erného pasazéra objeveného v jejich dopravnich prostiedcich.

Velka Britanie nema zadné kvoty, podle nichz by uz po ur¢itém poctu do zemé nevpustila
dalsi turisty — potencidlni Zadatele o azyl. Z mési¢nich ptehledi novych zadosti o azyl se

oy e

stabilnim rozpéti mezi péti az sedmi tisici za mésic (kolem 6000).

" Po podani zadosti o azyl dostava zadatel zminéné poukazky a deset liber tydné v hotovosti, coz
mimochodem dohromady nepfedstavuje ani tfi ¢tvrtiny piijmu britského obcana na podpoie. Poukazky jsou
pro mnoho organizaci starajicich se o Zadatele o azyl nepfijatelné, protoze podle nich pfispivaji k dalsi
stigmatizaci imigrantd, navic jsou nepfenosné, takze nemocné nebo postizené osoby je v podstaté nemohou
vyuzit. Nejhorsi ale je, Ze stejné tak jako s nékterymi typy Ceskych stravenek, s poukazkami lze nakupovat
jen v téch vybranych obchodech, které je akceptuji, a to pouze zbozi, jehoz vybér je v kompetenci majitele
obchodu. Za poukazky se nevraci drobné nazpét. Ministerstvo vnitra zatim cely systém obhajuje, pfitom
kuridzni je, Ze administrace poukazek v hodnoté pét miliont liber pfisla loni statni pokladnu na celkem Sest
miliond.
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V tijnu 2001 predlozila vlada navrh novely imigra¢niho zakona, kterou reaguje nejen na
kritiku odborné vefejnosti (pfehodnocuje systém ploSného rozmist'ovani azylantti), ale také
udalosti z 11.9.2001. Cilem je lepsi kontrola uprchlickych a imigracnich proudt
z bezpecnostnich diivodli. Uvazuje se napf. o zavedeni zvlastnich identifikacnich prikazii
s registra¢nimi Cisly a otisky prstii pro Zadatele o azyl.

V soucasné dobé je mozné legaln¢ dlouhodobé pobyvat na tzemi Velké Britdnie na
zakladé jedné z péti moznosti: pracovniho povoleni, G€asti v pracovnim program, jako
student, jako Zadatel o azyl a v rdmci slu¢ovani rodin.

Systém pracovnich povoleni byl novelizovan v fijnu 2000. Byla naptiklad prodlouzena
doba n¢kterych typli povoleni az na dobu péti let. V roce 2001 se ocekdvalo kolem 100 000
zadosti o pracovni povoleni (nartst z 80 000 v roce 1999), pficemz neexistuji zadné kvoty,
které by ud¢lend povoleni né¢jak omezovaly. Z podanych zadosti je vyhovéno asi
devadesati procentim. Nejvétsi pocCet pracovnich povoleni ziskavaji Irové. O povoleni
musi pozadat budouci zaméstnavatel. Po ¢tyfech letech mé cizinec s pracovnim povolenim
pravo zazadat o pravo dlouhodobého pobytu. V praxi tak ale ¢ini relativné mala cast
cizinci s pracovnim povolenim (kolem tii tisic v roce 1998). Ministerstvo vnitra ale
v zasad¢ nema prehled o tom, kolik cizincli s pracovnim povolenim ziska trvaly pobyt
jinou cestou, napiiklad uzavienim snatku s britskym obéanem. Pravo na pobyt v zemi maji
také blizci rodinni pfislusnici osob s pracovnim povolenim a to po celou dobu platnosti
pracovniho povoleni. Zavislé osoby (20 000 v roce 1998) ale nemaji narok na zadné
vetejné prostiedky, jako jsou socidlni davky apod.

Mezi nejrozsifenéjsi pracovni programy patii tzv. prazdninové programy. Ty jsou urceny
lidem od 17 do 27 let a pivodné byly zaméfeny na vSechny zem& Commonwealthu,
prestoze v praxi tvoii vét§inu Zadatelé ztzv. Starého Commonwealthu.” Ugastnici
programil mohou ziistat vzemi az dva roky a pracovat v oborech nevyzadujicich
profesionalni pripravu. Sezonni zemédélsky program umoznuje relativné malému poctu
lidi (15 200) zGstat a pracovat v Britanii do konce listopadu dané¢ho roku. Pivodné mél
program podporovat sezndmeni zejména mladych lidi z vychodni Evropy s Zivotem na
britském venkové, ale dnes je jiz témét vyhradné fizen aktuélnimi pozadavky zeméedélci.

Také zahranicni studenti s potvrzenim o pfijeti na britskou univerzitu nebo registrovanou
soukromou instituci ziskavaji povoleni ke vstupu do zemé. Imigraéni Gfednici mohou vstup
do zemé zamitnout, pokud se domnivaji, Ze by dand osoba po ukonceni studia chtcla
v zemi zustat. To se tyka celych 12 procent zadateli, v piipad¢ studentli z Asie a Afriky
dokonce celé ctvrtiny. Po ukonceni studia mohou pfitom zahrani¢ni studenti ziistat na
zaklad¢€ zvlastniho programu vlady (Training and Work Experience Scheme, TWES) nebo
ziskat pracovni povoleni. V roce 1998 pfijelo do Britanie 266 000 zahrani¢nich studentt.

V roce 2000 bylo v Britdnii poddno 76.040 zadosti o azyl, coz vcetné nezletilych a
zavislych osob predstavuje asi sto tisic imigranti. Azyl je ud€len zhruba sedmnacti
procentiim Zadatelli, ale to neznamend, Ze zbyvajici jsou jednoznaéné zamitnuto. Nekteti
zustavaji, protoze se proti rozhodnuti odvoldvaji, jinym je povoleno zlstat
z "pragmatickych divodi" (asi 12 %). Pfedpoklada se, Ze valnd vétSina odmitnutych

'* "Novy Commonwealth" oznaluje veskeré zemé& nékdejiiho britského impéria, které pozdgji ziskaly
nezavislost a jejichz obyvatelstvo tvofi lidé jiné, nez bilé barvy pleti. "Stary Commonwealth" zahrnuje i
ostatni zemé¢, napf. Kanadu nebo Australii.
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nakonec stejné v zemi setrva, byt nelegalné. Deportace odmitnutych zadateli zacala vlada
disledné uplatiovat teprve od roku 2000.

Lidé, ktefi maji britské obCanstvi nebo povoleni k trvalému pobytu, maji pravo ptivést do
zem¢ své manzely nebo manzelky a nezletilé¢ déti. Ale pouhy silatek s obéanem britského
puvodu jiz po novele zdkona z roku 1994 neni zarukou automatického ziskani ob¢anstvi a
prava na trvaly pobyt. Proces vytizovani zZadosti je velmi byrokraticky, ¢ekaci doby dlouhé
(naptiklad u osob indického pivodu se lhiita k pozvani k prvnimu pohovoru pohybuje
kolem jednoho roku) a Zadatel musi vyhovét mnoha kritériim, napt. ovdovelé matky osob
usazenych v Britanii za nimi mohou pficestovat az po dovrieni 65 let. Zadatelé také nemaji
narok na pfistup k vefejnym fondtim, musi prokazovat spole¢né souziti apod. V roce 1999
presto ziskalo trvaly pobyt ve Spojeném kralovstvi kolem 65 000 rodinnych ptislu§nikt
cizincg.

3.5. Rakousko

Rakousko mélo az do poc¢atku 90. let statut pfevazné tzv. tranzitni zemé¢, ve které nachazeli
svlj docasny pobyt uprchlici na trase vychod-zapad. Rozhodujici v tomto ohledu byla
zejména jeho geopoliticka poloha. Dtlezitd vSak byla i jeho role tzv. prvni azylové zemé
pro politické uprchliky zkomunistickych zemi. Zhruba od poloviny 90. let se jeho
charakter zacal proméiovat a Rakousko se stavalo cilovou zemi pfistehovalct a tento trend
musela reagovat i jeho cizinecka a azylova politika.

Podle udaji International Centre for Migration Policy Development ve Vidni (dale jen
ICMPD) Zilo na tizemi Rakouska v roce 1999 748 172 cizinci, coZ ptedstavuje asi 9,2 %
z celkového poctu obyvatel. Podle zemi svého ptivodu bylo nejvice cizincii ze zemi byvalé
Jugoslavie 340 862 a z Turecka 136 334. Zaméstnanych cizincti bylo 305 783, z nich
témer polovina (152 306 osob) pochazela z byvalé Jugoslavie. Podle statistickych udajii
UNHCR pro rok 1999-2001 bylo v roce 2000 na izemi Rakouska podano 18 284 zadosti o
azyl. Podle zem¢ plivodu zadateli byly nejsilnéji zastoupeni obfané Afghanistanu 4205,
z franu 2559 a Indie 2441. Do poloviny roku 2001 bylo v Rakousku podano jiz 15 001
zadosti o azyl.

Rakouskd mésta, zejména vSak Viden,, zaznamendvala jiz ve stiedovéku a raném
novoveku vysoky stupen prist€hovalectvi. Masovou migraci obyvatelstva vSak rozpoutala,
stejn¢ jako 1 vcelé Evropé, az primyslova revoluce. Za obdobi nejsilngjsiho
pristéhovalectvi 1ze pokladat obdobi od konce 50. let 19. stoleti az do po¢atku hospodarské
krize vroce 1873. Vyznamnou roli v téchto migracnich pohybech sehrdly vedle
hospodarskych i ditvody nabozenské a politické. V nasledujicich letech se zacala vyrazné
ménit skladba pfisté¢hovalcii: pfistehovalectvi z Némecka rychle ubyvalo a na intenzité
nabiralo pfist€hovalectvi za praci z riznych, predev§im nenémeckych oblasti monarchie.
Na ptelomu 19. a 20. stoleti se ve Vidni, kterd byla s odstupem hlavnim cilem
pristéhovalectvi, nachazelo okolo 410 000 osob z Cech a Moravy, 43 000 ze Slovenska,
pfiblizn€ 101 000 z Uher (z toho 11 000 z chorvatskych), 37 000 z Halice, 37 000 z jiznich
oblasti monarchie. Kromé toho zde zilo mnozstvi mensich komunit, napt. Italti, Bulhard,
Reku, Turk® a Rusid. Na prelomi stoleti Zilo také ve Vidni kolem 150 000 Zid.

'® Z toho poétu bylo 25.000 manzelek, 15.000 manzeld, 20.000 d&ti a 4.000 rodi&t, prarodict a dalsich
zé&vislych osob.
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Pracovni migrace z Cech, Moravy a Slovenska skonéila po vypuknuti 1. svétové valky.
V mezivaleCném obdobi ztratilo Rakousko a snim i1 Viden na atraktivité, ochabnuti
ptist¢hovalectvi bylo ovSem soucasné i vysledkem snah o ochranu domaciho pracovniho
trhu, které v poloving 20. let prosadily rakouské odbory.!” Vlivem postupného oklestovani
demokratickych svobod zesilil v 2. poloviné 30. let odchod do emigrace. Témét exodu
dosahl po ptipojeni Rakouska k Némecku.

V letech 1945 az 1990 proslo Rakouskem ve zhruba osmi migracnich vinach okolo tii
milionli cizincli pievazné z vychodni Evropy. Pouze mald ¢ast znich si vSak zvolila
Rakousko za misto svého trvalého pobytu. Ostatni pokrac¢ovali dale, vétSinou do tradi¢nich
prist¢hovaleckych zemi, USA, Australie a Kanady.

Prvni velkou vlnou, kterd zasdhla Rakousko v letech 1945-1958, byli uprchlici a vyhnanci
ze zemi stiedni a jihovychodni Evropy. Celkem jich v tomto obdobi pfislo do Rakouska
zhruba 1,7 milidénu, jen mensi ¢ast, udava se asi 483.778, se trvale usadila v Rakousku —
nejvyrazngjsi skupinu (pfiblizné 228 000) mezi nimi tvofili ptislusnici némeckych mensin,
odsunuti z Ceskoslovenska, Mad’arska a Jugoslavie. Pro postoj tehdejsi rakouské
spolecnosti vici cizincim je charakteristické, ze i ve vztahu k témto némecky mluvicim
skupindm se RakuSané chovali rezervovanég, az nepratelsky.

Dalsi vyraznou migracni vinou byli v letech 1956—-1957 mad’arsti uprchlici, kteti opustili
svou vlast v disledku intervence Sovétského svazu. Ze zhruba 180 000 uprchlika
z Mad’arska, které¢ Rakousko pfijalo a jimz ud¢lilo kolektivni azyl, se v zemi trvale usadilo
jen 18 000. Uprchlicky proud po mad’arskych udalostech ovSem byl jen povéstnou Spi¢kou
ledovce. Do Rakouska a vétSinou pres néj dale smétoval prakticky permanentné proud
utecencli z komunistickych zemi: jen v letech 1954-1964 pfiiSlo do Rakouska 44 046
uprchlikti z Jugoslavie, 7108 z Mad’arska, 1044 z Polska, 1219 z Ceskoslovenska, 331
z Bulharska, 151 z Rumunska, 134 z Albéanie a 33 ze Sovétského svazu. Pocet politickych
uprchliki ovSem pomérné vyrazné klesal — v roce 1961 bylo napt. zaregistrovano pouze
4116 zadatelt o politicky azyl.

Léta 1956-1967 byla lety hospodarské prosperity Rakouska. Privodnim jevem
hospodaiské konjunktury byl nedostatek pracovnich sil. V roce 1961 bylo dosazeno
dohody mezi rakouskou vladou, odbory a hospodaiskou komorou o kazdoro¢nim
stanovovani tzv. kontingent zahrani¢nich pracovnich sil pro urcita hospodaiska odvétvi.
Vroce 1962 uzavielo Rakousko prvni mezistatni smlouvu se Spanélskem o néboru
pracovnich sil tzv. gastarbeitri. DalSi smlouvy nasledovaly v roce 1964 s Tureckem a
v roce 1964 s Jugoslavii, s niz ostatné Rakousko mélo jiz od roku 1956 bezvizovy styk. Na
konci 60. let nartistal poCet zahrani¢nich pracovnich sil ro¢né o 20.000 az 40 000 osob.
V této dobé¢ ptichazely do Rakouska zejména pracovni sily z Jugoslavie. V roce 1973, kdy
kulminoval, doséhl celkovy pocet zahrani¢nich pracovnich sil v zemi 230 000. V t¢ dobé
se jiz projevoval novy trend, sméfujici k prodluzovani pobytu a trvalému usazeni
zahrani¢nich pracovnich sil. Princip jejich relativné kratkodobé rotace zlistal do znacné
miry jen pfdnim, znacnd cast z nich zacala usilovat o pfist€éhovani rodinnych ptislusnikt
resp. zalozila rodinu v hostitelské zemi. Z do¢asné pracovni migrace se postupné stavalo
tolerované, ale nechténé a nepldnované ptist¢hovalectvi.

' Vroce 1925 wstoupil vplatnost tzv. Zakon na ochranu prace tuzemskych obyvatel

(Inldnderarbeitsschutzgesetz).
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Na konci 60. let bylo Rakousko opét konfrontovano s masovou vlnou politickych
uprchlikil. Krize v Ceskoslovensku v roce 1968 dala do pohybu 162 000 ¢eskoslovenskych
obcanli. Pro vétSinu znich bylo Rakousko pfestupni stanici. Pouze 8000 uprchlika
z Ceskoslovenska zazadalo o politicky azyl. Vétsina vyc¢kavala, jak se vyvine situace
v Ceskoslovensku, ¢ast chtéla odejit do jinych zemi. Komplikaci ovem bylo, ze podle
nového azylového zakona nemohly byt osoby, které nechtély zazadat o azyl v Rakousku,
vzaty do péce statu a zlstaly tak odkazany na pomoc soukromych nadaci a organizaci.

Az do 70. let Rakousko pfijimalo pouze uprchliky ze zemi vychodni a jihovychodni
Evropy. Pod vedenim kancléfe Bruno Kreiského byla zahdjena nova kapitola v rakouské
azylové politice. V roce 1972 oznamila rakouské vlada své odhodlani ptijimat na Zadost
Utadu vysokého komisate pro uprchliky pii Organizaci Spojenych narodt (UNHCR)
kontingenty uprchlikii z krizovych oblasti neevropskych zemi. Vroce 1972 pfijalo
Rakousko v ramci tohoto nového kursu 1500 uprchlikii z Ugandy, z nichz se 200 trvale
usadilo v zemi. Pozdéji bylo na zddost UNHCR Rakouskem pfijato 200 chilskych zadatelti
o azyl, kteti uprchli po vojenském puci v roce 1973, v roce 1976 100 Kurdu z Iranu, v roce
1977 250 uprchlikd pfed vojenskym pucem v Argenting, o rok pozdéji 1.800 uprchlikl
z Indo¢iny a v letech 1975-1983 1943 Vietnamcii a Kambodzani. Vedle téchto tzv.
kontingentnich uprchlikt jiz béhem 70. let zacal stoupat pocet Zadatelli o azyl ze zemi
trettho svéta. Zvysujici se pocet pristéhovalcli v zemi, mj. v dasledku slu¢ovani rodin
cizincti, vedl nakonec k tomu, Ze Rakousko zacalo snizovat své kontingenty na minimum.

Rostouci odstup rakouské spolecnosti od cizinct lze zietelné sledovat na ptikladu 29.000
polskych uprchlikii, ktefi po vyhlaseni vyjimecného stavu v Polsku v roce 1981 hledali
v Rakousku ochranu ptfed politickym pronasledovanim. Ptestoze jejich pocet byl ve
srovnani s uprchlickymi vinami z komunistickych zemi let 1956 a 1968 vyrazné nizsi'®,
neprojevilo Rakousko zaddnou ochotu je pfijmout. Ve vetejnosti prevladalo minéni, Ze
stejné jako v roce 1968 se bude jednat o uprchliky, kteti budou pouze vyckavat, jak se
vyvine politickd situace v jejich zemi. Navic byli Polaci spiSe povazovani za hospodaiské
imigranty a Spatnd situace na rakouském pracovnim trhu nedavala velky prostor pro jejich
absorbovani. Situace nakonec vyustila v zavedeni vizové povinnosti vici Polsku v roce
1981. Nehled¢ na toto extempore zlistalo Rakousko do konce 80. let diilezitou zemi pro
uprchliky pfed komunismem. Ti, ktefi skute¢né hledali politickou ochranu, byli velkoryse
pfijiméani a v souladu s Zenevskou konvenci jim byl pfiznavan statut politickych uprchliki.

Léta 1982-1987 se vyznacovala relativné nizkym poctem zadateli o azyl, na konci 80. let
v§ak jejich podet vyrazné stoupl. Cekaci Ihita na udéleni azylu se vyrazné prodluzovala,
coz znemoznovalo ptijimani dalSich uprchlikd do uprchlickych taborti. Pivod zadateld o
azyl se v 80. letech vyrazné zménil. Vedle Zadatelti z vychodoevropskych zemi stale vice
nartistal pocet Zadatell z Afghéanistdnu, Irdnu, Irdku a Libanonu. Stale castéji se na
migracnich proudech pfizivovaly organizace pievadécli. Tradicni role Rakouska jako
tranzitni a prvni azylové zem¢ se ménila a Rakousko se stdvalo cilovou azylovou zemi se
vSemi dusledky a problémy. Na konci 80. let se dlouhodobé snizily Sance na piiznani
azylu. Mnoho RakuSani nabyvalo pfesvédceni, Ze do Rakouska nepftichizeji skutecni
uprchlici, nybrz cizinci, ktefi se jako hospodaisti imigranti snazi zajistit lepSi materidlni
budoucnost, a to z¢asti na ukor rakouského statu. Tato situace nakonec donutila rakouskou

'8 Jednalo se asi 0 120.000-150.000 Polaktl, z nichZ pouze asi 33.000 zazadalo o azyl.
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vladu k radikalni zméné prist€hovalecké politiky a v roce 1991 1 k restriktivnim opatienim
v oblasti azylové politiky.

Do pocatku 90. let se cizineckd a piedevsim azylova politika fidila zdkonem z roku 1968.
Do té doby se Rakousko Fidilo Zenevskou konvenci z roku 1951 a azylovy zakon z biezna
1968 byl v podstaté provadécim zakonem k této mezinarodnépravni normé. Azylovy zakon
z roku 1968 vykazoval znacné nedostatky: nebyla napft. stanovena lhlta k vyfizeni zadosti
o azyl, zdkon nevytvarel zadny pravni ramec pro slu€ovani rodin apod. V letech 1991 a
1992 byly ptijaty dvé normy, Zakon o péci o pristéhovalce (tzv. Betreuungsgesetz) a novy
azylovy zdkon, které spole¢né stanovuji obsah a rozsah azylového prava i péce o uprchliky
a ptist¢hovalce. Cizinecky zakon z roku 1993 konecné upravil podminky vstupu cizincti do
zem¢ a vystupu zni. Soucésti azylové Upravy bylo mj. ziizeni Spolkového azylového
ufadu jako organu azylového fizeni prvni instance (druhou instanci ztistalo ministerstvo
vnitra) s poboc¢kami v jednotlivych spolkovych zemich. Dllezitymi zménami byli naprosta
svoboda ve formé podani zadosti o azyl, povinnost prekladu vysledného rozhodnuti,
pouceni o pravnich prostfedcich a povinna pfitomnost tltumocnika béhem azylového fizeni.
UNHCR, ktery byl az do té doby vzdy konzultovan a informovan o celém prubéhu fizeni,
je podle nového azylového zakona pouze informovén o zahdjeni azylového fizeni. DalSimi
novymi opatfenimi bylo zavedeni zkraceného azylového fizeni u zjevné odiivodnénych ¢i
neodivodnénych pitipadi (se 14denni odvolaci lhiitou) a zavedeni rozdilu mezi pfimym a
nepfimym vstupem do zemé.'"” Zakonem o pé¢i o piistéhovalce byla poprvé upravena
podpora zadateli o azyl. Pficemz diivody pro vylou€eni z péce o pfistchovalce byly
stanoveny ndsledujici: chybé&jici dokumenty, neochota ke spolupraci, pochybna
nemajetnost a uvadéni nevérohodnych udajt.

Zavedeni azylového zdkona mélo za nasledek podstatny pokles Zadatelti o azyl z 27 306
vroce 1991 na 16 238 v roce 1992 a 4744 v roce 1993.

Nicméné pies zptisnéni rdmcovych podminek pocet cizincii v Rakousku v 90. letech
dynamicky rostl, jak doklada nasledujici tabulka:

Cizinci na uzemi Rakouska 1991 — 1999 dle zemi svého puvodu (rocni prumery)

Rok Cizinci Z byvalé Jugoslavie |Turecko Ostatni
Celkem
1991 533 733 207 693 120 493 204 560
1992 623 072 258 831 132 826 231 375
1993 688 851 305 781 139 781 244 370
1994 713 526 322 819 141 667 249 017
1995 723 483 329 541 142 766 251 176
1996 728 190 333 591 140 841 253 758
1997 732 671 335 800 138 505 258 366
1998 737 277 336 423 138 821 262 033
1999 748 172 340 862 136 334 270 976

Pramen: Statistika Rakousko, Vyvoj po¢tu obyvatel

' P¥imy vstup znamena pfijezd pfimo ze zemé, v niz je Zadatel vystaven pronasledovani, nepiimy vstup
znamena piijezd pfes tfeti tzv. bezpeCnou zemi. Za "bezpecné zeme" jsou povazovany ty, které ratifikovaly
Zenevskou konvenci o uprchlicich resp. Evropskou konvenci o lidskych pravech. Zadatel miize byt do této
bezpecné zeme vracen.
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Masivni narast poctu cizincli nebyl ani tak disledkem padu "zelezné opony", jako
predevsim slucovani rodin a udalosti v byvalé Jugoslavii. Jiz v roce 1991 ptijalo Rakousko
13 000 Chorvatl, ktefi se ovSem jiz v roce 1992 z¢asti vratili. V letech 1992/93 pitijalo
kolem 95 000 bosenskych uprchliki a v roce 1999 piiblizné¢ 5000 uprchliki z Kosova.
Prevazna Cast ptistchovalct pfichazela naddle z tradi¢nich vystéhovaleckych zemi, vedle
Jugoslavie zejména z Turecka.

Ptist¢hovalectvi do Rakouska podléha od roku 1993 systému tzv. kvot. Tyto kvoty jsou
stanovovany kazdoro¢né spolkovou vladou na zéklad€¢ zdkona o pobytu cizinct, s ohledem
na potfeby pracovniho trhu a sohledem na situaci v oblasti bytové politiky. Jsou
rozdélovany mezi jednotlivé spolkové zemé s ohledem na jejich moznosti a potieby. Do
systtmu kvot muze byt zafazena pouze prvné podand zadost o pfist¢hovalectvi do
Rakouska ¢i Zadost téch osob, kterym nebyl pii pfedeslém pobytu na uzemi Rakouska
pridélen pobyt na zaklad¢ kvoéty, které vSak chtéji vykonavat ¢innost, kterd podléha kvote.
Restriktivni politika kvot poslednich let méla za nasledek, Ze Rakousko se v roce 1998
spolu s Némeckem ocitlo s poétem 0,6 pristéhovalci na 1000 obyvatel v evropském
srovnani na poslednim misté.*’

Novy azylovy zdkon byl zejména organizacemi, které se angazovaly v otdzce uprchliki,
prijat se znacnou kritikou. Kromé toho byl v n€kterych ohledech brzy piekonan vyvojem,
predevS§im vstupem Rakouska do EU a jeho ucasti na dohodach ze Schengenu a Dublinu.
Po dlouhych jednanich byla pfijata, s platnosti od 1.1.1998, novela azylového a
cizineckého zdkona tzv. integracni balicek (Integrationspakett). Novy zakon ptinesl sladéni
s dohodami EU, mj. nasledujici zmény: novou definici tzv. bezpetnych zemi®', zkraceni
lhiity odvolaciho fizeni, zahdjeni azylového fizeni jiZ na hranicich, novou upravu
predbézného opravneéni k pobytu, jasné stanoveni jednotlivych fazi azylového fizeni a
nezavislé odvolaci fizeni.?

V nasledujicim obdobi klesl pocet zcela novych pfistehovalci prakticky na nulu, nebot’
zminéné stanovené kvoty byly zcela vycCerpany v disledku slucovani rodin a ptiliva
specialisti. Sam byvaly ministr vnitra Schlogl hovoftil v roce 1999 o de facto nulovém
pristéhovalectvi. Uplné zastaveni pfistéhovalectvi pro rok 2000 méla pii volbach do
Narodni rady vroce 1999 ve svém volebnim programu FPO v ¢ele s korutanskym
zemskym hejtmanem Jorgem Haiderem. Strana vyjadfila ve svém programu i obavu pied
zahlcenim zemé cizinci. Pod timto tlakem byl restriktivni kurs v migrac¢ni politice
zachovan. Problematika cizinci a jejich pfijimani je v rakouské politické debaté stale
aktudlnim tématem. V zafi roku 2001 rakouské strany a organizace za lidska prava opét
zamitly ndvrh Haidera k dalSimu zostfeni azylového prava, ktery pozadoval zabranit
zadatelim o azyl zjinych kontinentli ziskat pravo k pobytu dfive, nez bude ukonceno
jejich uznavaci tizeni. Do té doby by podle jeho navrhu méli vyckat v tzv. bezpecnych
zemich tfetitho svéta na svém kontinentu. Krom¢ toho navrhoval i zostfeni hrani¢nich
kontrol. Mluv¢i rakouské sekce Amnesty International Heinz Patzelt oznadil tyto navrhy za
zcela neslucitelné s lidskymi pravy, rakouskym a mezindrodnim pravem. Zatim neuspesné
se Haider pokusil vyuzit ve prospéch své proticizinecké kampang i teroristické utoky na
USA 11.9.2001, coz ale koali¢ni vladni strana OVP odmitla. Rakousko se sice i tzv.

2% Priimér v zemich EU byl v roce 1998 1,2 osob na 1.000 obyvatel.

2l Ke star§im podminkam, tj. ratifikaci Zenevské konvence nebo Evropské konvence o lidskych pravech,
pribyla podminka zajisténi fadného azylové fizeni.

2 Byl vytvofen zvla§tni azylovy senat jako instance druhého stupng.
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integracnim balickem citilo byt vazano mezinarodnimi konvencemi, ve skuteCnosti vSak
zde stejné jako i ve svéte prevlada trend, zabranit uprchlikiim ke vstupu na uzemi statu, a
tim znemoznit ptipadnou zadost o azyl. Prave klesajici pocet uprchlikii v poslednim obdobi
podava dikaz o tom, ze byly konecné objeveny metody vedouci k vyraznému omezeni
budouciho ptistéhovalectvi.
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