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“Kulaty stal”
vénovany problematice

Sluéovani rodin cizincli a uznanych azylanti

ktery se konal ve stiedu 26. 2. 2003, od 10:00 do 15:00
v zasedaci mistnosti Vysokého komisariatu pro uprchliky p¥i OSN,
Namesti Kinskych 6, Praha5

PROGRAM

10:00-12:30 Dopoledni program

moderator kulatého stolu: Zahdjeni kulatého stolu

zéstupce Poradny pro integraci: Néstin problematiky v kontextu ceské pravni
Upravy

zéstupce Odboru azylové a migraéni politiky MV CR: Sucovani rodin uznanych
azylantu z pohledu OAMP

11:00- 11:15 Prestavka

zéstupce Utadu vlédy, odboru pro lidska prava: Sucovani rodin z pohledu
mezinar odniho prava

zastupce UNHCR: Pravni Uprava slucovani rodin cizinci: v EU
zéstupce Jagiellonian University Human Rights Centre: Sucovani rodin cizinci v

Polsku
12:30-13:00 Prestavka na obéd
13:30-15:00 Rizena diskuse

Vymena praktickych zkuSenosti mezi jednotlivymi zainteresovanymi institucemi
a aktéry scilem (prostiednictvim neformdni debaty) eliminovat nastinéné
problémy a vpraxi tak zefektivnit proceduru slucovani rodin (opréavnéné
Zadgjicich) cizincu.

Kulaty stil je soucasti projektu ,, Prévni poradenstvi pro cizince" realizovaného v rdmci programu European
Initiative For Democracy and Human Rights Evropské komise.
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1. ZAPIS O PRUBEHU KULATEHO STOLU

Sabe Soe (predsedkyné vykonného vyboru PPI): v Gvodu uvitala piitomné jménem VV PPI

avyjédrila prani, aby se existujici spolupréace i nadale prohlubovala.

Petr Novak (Odbor azylové a migracni politiky MV CR): Béhem svého prispévku
zduraznil, Ze za&kon 326/99 - ieSi vstup cizinci na Uzemi, vyjédiil politovani nad nelcasti
zéstupci MzV CR

Prezentace statistik o slu¢ovéani rodin (56 rodinnych prislusnika se dosud dostalo na Gzemi
CR). Zzduraznil, Ze je pro to, aby se ve spolupréci snevladnimi organizacemi nado
optimélni feSeni této choulostivé zaleZitosti a podtrhl, Ze bez angaZzovanosti od MZV |ze
toto stézi uskutecnit.

Cestovni n&klady vztahujici se k ptijezdu rodin azylanti se doposud délily mezi UNHCR

a Spravu uprchlickych zatizeni — vyjédieni domnénky Ze tomu tak bude i naddle.

Mgr. BarSova (Urad viady — Rada pro lidské préava): Poukézala na fakt, Ze problematika
slu¢ovani rodin neni upravena Zenevskou konvenci zr. 1951 - tedy chybi feSeni.
Prezentace problematiky slu¢ovani rodin z pohledu mezinarodniho prava + piiklady
konkrétnich kauz. Poukézano na existenci evropské umluvy o lidskych prévech, ktera by

méla azylantim umoznit §ednotit rodinu.

Eva Camps (UNHCR): ve svém piispévku referovala o EU smérnici (Umluve) o slouceni

rodiny. Uvedend smérnice se nevztahuje na Zadatele o azyl, ale pouze na cizince strvalym
pobytem a azylanty.
U Zadosti azylanti nebudou kladeny poZadavky na splnéni finan¢nich podminek.

V pripadé kladného rozhodnuti rodina dostane vstupni vizum sro¢ni platnosti

Zdybska Katarzyna (Jagiellonian University Human Rights Centre)
Prezentace ¢innosti JUHRC.

Ve svém prispévku sdélila, Ze polsky novelizovany zakon o azylu umoZziuje, aby Z&dost
byla podana individudlng, piicemz v pfipadé manzeli, kdyZ jeden znich ziska azyl

neznamena automatické udéleni téZ druhému manZelovi. To pirindSi nemalé problémy a
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téZkosti. V pripadé Polska je nekolik cecenskych Zadateld, kteti pocitili dopad této
ponékud problematické prav. normy

Diskusni ¢ast:

Mar. Cechovsky — navrh feSeni — a) umoznit rodinnym piisludnikam Zédat o vizum nad 90

dni na zastupitelském Uiad¢, b) vyvijeni tlaku na feSeni na adresu MZV

P. Chéra (Cizinecké& policie) poukazal na fakt, Ze zast. Urad v |slamabadu nespolupracuje,
naopak jedna na vlastni pést. Obecné existuji velké vyhrady vaci ZU v Islamabédu,
problém spatiuj e piedevSim na strané pracovniki tamni ambasady

1.1. 2003 - novela z&k.¢. 326. Dale vyjédtil nazor, Ze jeding velky tlak naMZV muze véci

zménit.

Petr Novak - Vyjédril se pro to, aby se i naddle vyvijel tlak na MZV a tézal se naroli ,

kterou mize UNHCR ve véci slouceni rodiny sehrét.

Camps Eva - V odpovedi tekla, Ze organ, ktery representuje se bude i naddle snaZit pies
své zastupce v Islamabédu, aby monitorovali situaci a pripadné intervenovali. Partner
azylanta by mél zédat o vizum za Géelem slougeni rodiny na zastupitelském Uiadé CR.
Podle EU by nemély existovat piekézky, ale neékteré zeme trvaji na spinéni urcitych
podminek. Némecko je toho nazoru, Ze slu¢ovani rodin by se nemuselo dit na Uzemi
Némecka. Jiné zemé prosazuji podminku, aby veék rodinného prislusnika azylanta
nepiekrocil 15 let.

Zé&stupce Uradu Vefejného ochrance prav: podivil se nad nizkym poétem Zadosti o slouceni

rodin, dde na to, Ze z&dné vizum neumoziuje vstup cizince na Gzemi CR, za Géelem

Zadosti 0 azyl.

Eva Camps: PredevSim poukézala na to, Ze obecné nizky pocet Zadatelt neni podstatny.
Problém je v tom, Ze procedura nefunguje a je nutné najit cestu k feSeni problematiky.

Pan Kucera - zéstupce OAMP: Pripomnél, Ze de facto neexistuje obecna (vize) forma, jak

postupovat pii feSeni slu¢ovani rodin

p. Petr Novak - navrhl, aby se poc¢kalo nasmérnice EU upravujici tuto problematiku
Procedura ve statni sprévé je takova, Ze jakykoli tlak naMZV musi probihat mezi resorty,

coz znamend zdlouhavy proces.
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Vyzdvihl nutnost vzgemné komunikace mezi CP a OAMP v piipadech Zédosti slucovani
rodin

p. BarSova: Doporucuje zpracovat akta z dneSniho kulatého stolu a piedat je na Uradu
vlady — Radg pro lidska prava

Zé&stupce Spravy uprchlickych zarizeni: Sprava mé k dispozici finanéni prostredky a muze

prispivat v ovérenych piipadech na Uhradu cestovnich nakladi rodinnych piislusniki
azylanta

Cerveny kiiz: Cestovni doklad ad hoc vystavi vyjimeiné a bohuzel jsou snimi velké
potiZe, protoZe Zadny stét je pIné neuznava Vizum do 90 dna je ve vylucné kompetenci
zastupitelského Gfadu a u viza nad 90 dni ma rozhodovaci prava policie. V roce 2002 —

103 uznanych azylanta, zatimco letos za 1. ¢tvrtleti 80 uznanych azylanta
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Seznam (¢astnika kulatého stolu

2. SEZNAM UGASTNIKU

ORGANIZACE JMENO TELEFONNI CISLO | E-MAIL

Cesky erveny kiiz Ivana Holubova 251 104 268 ivana.holubova.cck@
Human Rights Centre Jagiellonian University Katarzyna Zdybska +48 607 408 133 k_zdybska@wp.pl
Kancelar vefejného ochrance prav Mgr. Viktor Kucera 542 542 345 kucera@ochrance.cz
Kancelaf vefejného ochrénce prav Veronika BartoSova 542 542 377 bartosova@ochrance.cz
Konsorcium organizaci pomahajicich uprchlikim | Marc Ittelson mittelson@onebox.com
Odbor azylové a migraéni politiky MV Kucera 974 827 566 opu@mvcr.cz

Odbor azylové a migracni politiky MV Mgr. Petr Novak 974 827 501 opu@mvcr.cz

Odbor azylové a migracni politiky MV Lucie Priplatova 974 827 522 opu@mvcr.cz

Odbor azylové a migracni politiky MV Zuzana Holmanova 974 827 508 opu@mvcr.cz
Organizace pro pomoc uprchlikiim Mgr. Martin Rozumek 224 872 140 opu@opu.cz
Organizace pro pomoc uprchlikim Mgr. Pavla Vratna 224 872 140 opu@opu.cz

Poradna pro integraci Mgr. Marek Cechovsky 224 233 034 ppi@ini.cz

Poradna pro integraci Mgr. Angelino Dos Santos Da Silva 224 216 758 ppi@ini.cz

Poradna pro integraci Ing. Marta Kalabzova 224 233 034 ppi@ini.cz

Poradna pro uprchliky Mgr. Anna GruSové 224 239 455 refug@helcom.cz
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Chéra 974 841 843

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Sebkova 974 841 820

SdruZeni ob&anl zabyvajicich se emigranty Véra Styskalikova 607 105 382 vera 99@hotmail.com
Spréva uprchlickych zafizeni MV Kléra Filipova 241715210 suz@muvcr.cz

Spréva uprchlickych zafizeni MV Ales Belka 241715210 suz@muvcr.cz

UNHCR Eva Camps campse@unhcr.ch
Urad viady - rada pro lidska prava PhDr. Mgr. Andrea BarSova 296 153 310 barsova@vlada.cz

Poradna pro integraci
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3. STANOVISKO PORADNY PRO INTEGRACI K PROBLEMATICE SLUCOVANI
RODIN CIZINCU A UZNANYCH AZYLANTU

Ackoliv se z hlediska mnoZstvi piipadt v soucasné dobé jedna v Ceské republice z
globalniho hlediska o relativné marginalni zalezitost, nelze otazku slu¢ovani rodin cizinci
a uznanych azylanti (vzhledem k zavaZznosti problematiky a dlouhodobé stagnaci "ieSeni"
jednotlivych kauz) podceiovat.

Na zé&kladé odbornych predikci i aktudlni dynamiky vyvoje ve sfére azylu a migrace lze
navic divodné predpokladat, Ze pocet piipadi bude intenzivné narastat. Stavajici ad hoc
feSeni problémt spojenych se slucovani rodin cizinci jsou v3eobecné vnimana jako
neuspokojivd, piicemz absence jednotné efektivni procedury je zpisobena nejen chybgjici
komplexni legislativni Upravou, ale predevSim postupem nékterych zastupitelskych Grada,
které jsou dle zékona ¢islo 326/199 Sh. o pobytu cizinci za feSeni jednotlivych piipada

primarné odpovédny.

PrestoZe Ize vrelativné kratkém c¢asovém horizontu v Evropské unii oc¢ekavat prijati
harmonizujici smérnice o slucovani rodin cizinci, respektive obéani z neclenskych zemi
EU, kter& pochopitelné vyrazné ovlivni situaci v této oblasti i v Ceské republice, nadale
pravdépodobné zustane role zastupitel skych Gradt v téchto pripadech klicova

Z tohoto duvodu Poradna pro integraci apeluje na Konzularni odbor Ministerstva
zahrani¢nich véci, do jehoZz kompetence mimo jiné nalezi i koordinace zastupitelskych
Ufadd, aby vénoval pripadim slouceni rodin cizinci adekvatni pozornost, kterd by m¢la
vyUstit ve zjednoduSeni a unifikaci procedury slu¢ovani rodin cizinci a uznanych azylanta.
Poradna pro integraci samoziejmé nabizi Konzuldrnimu odboru Ministerstva zahrani¢nich

véci v této oblasti G¢innou spolupréci.
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4. PROBLEMATIKA SLOUGENI RODIN UZNANYCH AZYLANTU v CR

Mgr. Marek Cechovsky
Poradna pro integraci

Vzhledem k heterogenité Gcastnika kulatého stolu povaZzujeme za nutné nejen vzgemné
seznameni, ale taktéz zakladni nastinéni problematiky, tedy slucovani rodin uznanych
azylantu, respektive cizinci obecné, kterou se budeme dnesrelativné podrobné (a pevné
doufam, Ze i koncepéné) zabyvat. Neni pochopitelné jednoduché pri tak rozsahlé Ucasti,
kterou samoziejme kvitujeme s povdékem, nalézt pii predneseni Gvodniho prispévku jehoz
cilem je sezndmeni stématem, z&kladniho spolecného jmenovatele, nebot néektefi
z Ugastnika kulatého stolu se slu¢ovanim rodin dlouhodobé vénuji, pro jiné je tato oblast
zhlediska jegjich profesniho zaméteni spiSe margindlni. Svij piispévek zaméreny na
problematika slu¢ovani rodin uznanych azylanti jsem proto z pochopitel nych davoda pojal
spiSe z praktického hlediska a rozdélil jsem jg do ti navaznych ¢asti. Naavod bych réd
popsal bazélni fakta, v ndsledné ¢asti se budu zabyvat aktudlnimi problémy a zavérem
bych se chtél pokusit nastinit alternativy moznych ieSeni, které by mély byt prodebatovany
béhem odpoledni diskuse.

Otézka slouceni rodin uznanych azylanta (prestoZze se jedna o relativné malé mnozstvi
pripadt), je jednim z nejkomplikovangjSim problému, se kterymi se pracovnici Poradny
pro integraci (PPl) ve své praxi setkavaji. Lapidarné receno: jedna se o naplnéni principu
jednoty rodiny, ktery je explicitné ¢i implicitné inkorporovén do mnoha mezinarodnich i
regionalnich smluv ratifikovanych Ceskou republikou. Jedna se napiiklad o ¢l. 9 Umluvy o
pravech ditéte, ¢lanek 8 Evropské Umluvy o lidskych pravech ¢i ¢lanek 17 a 23
Mezinarodniho Paktu o ob¢anskych a politickych pravech. Ac¢koliv samotnd Konvence o
postaveni uprchlika se slou¢enim rodiny nezabyva, z nékolika rezoluci Vykonného vyboru
vysokého komisaridtu pro uprchliky evidentné vyplyva, Ze UNHCR povaZuje
problematiku slu¢ovani rodin za jednu z hlavnich priorit své agendy (viz napt. bod ¢. 24 ze
z&véra 32 zasedéni ¢i 9 z 28. zasedani).

Z hlediska ¢eské platné pravni Upravy o problematice slucovani rodin uznanych azylanta
pojednava predevdim paragraf 13 odst. 1 zdkona o azylu, jehoz dikce zni cituji:
"Rodinnému  ptisludnikovi azylanta, jemuz byl udélen azyl podie 8 12 nebo § 14, se v
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pripadé hodném zvl&Stniho zietele udéli azyl za Gcelem slouceni rodiny, i kdyZ v tizeni o
udéleni azylu nebude v jeho pripadé zjisten davod pro udéleni azylu podle § 12.” Pokud
bychom méli definovat vySe uvedeny termin rodinny piislusnik azylanta, v podminkéch
¢eského pravniho fadu se jedna o tzv. nukleérni rodinu, tedy manzela ¢i manzelku azylanta
ajgich nezletilé déti, popripadé rodice nezletilych uznanych azylanti. Otazku do jaké miry
koreluje ceska pravni Uprava se situaci v zemich Evropské unie, bych réd ponechal aZ na
odpoledni diskusi, tedy po té, az zazni prispévek zastupce UNHCR, ktery je zaméren pravé
na smérnici o slucovani rodin cizinci v EU, ktery by méla byt prijata v prvni poloving

tohoto roku.

Rodinny piislusnik azylanta je na zékladé vySe citovaného paragrafu azylového zékona
opravnén podat Z&dost o azyl aniz by musel prokazovat spinéni kritérii stanovenych
Zenevskou konvenci, respektive zdkonem a azylu. V tomto kontextu je nutno konstatovat,
Ze &koliv dodo po novele azylového zékona Kk jistému oslabeni pozice rodinnych
prisludnika azylanta (diivejSi préavni formulace zménéna novelou azylového zakona
acinnou od 1.2.2002 deklarovala narok rodinnych prislusnikt na udéleni azylu prakticky
za kazdeé situace a nikoliv pouze v ptipadech hodnych zietele — viz vy3e), v praxi vétSinou
nebyva problém s kladnym vyiizenim jegjich Zadosti o azyl. Nutno ovSem zdiraznit pokud

se rodinnému piisludnikovi azylanta podaii vstoupit na Gzemi Ceské republiky.

azylantu, tedy zejména na problémy spojené s piijezdem a vstupem rodinnych prislusnika
na Gzemi Ceské republiky. Dle validniho azylového zékona |ze podat Z&dost 0 azyl a7 na
uzemi CR, coz za absence komplexni legislativni Upravy problematiky slu¢ovani rodin
azylantt v praxi znamend, Ze faktickou realizaci téchto pripadi je mozno feSit pouze
v reZimu standardni Upravy z&kona o pobytu cizinct, tedy bez moznosti prihlédnout
ke specifickému postaveni uznanych azylanti. Tento fakt vyrazné komplikuje postaveni
osob Zadajicich o slou¢eni rodiny, respektive vyrazné limituje moZznosti jak efektivné jejich
situaci resit. Rodinni prislusnici azylanta jsou nuceni Zadat o vizum opravnujici ke vstupu
na Gzemi Ceské republiky na prisludném zastupitelském Gradu CR v zahrani¢i (vétSinou
v zemi pavodu ¢i v zemi sousedici kam pripadné uprchli pred hrozici perzekuci), oviem
jgjich Zadost je posuzovéana vyhradné v kontextu z&kona o pobytu cizinca. VétSinou je
navic vzhledem k neochoté zastupitelskych UGradu akceptovat jinou alternativu zvolena
Zadost o vydani tzv. “turistickych viz” k pobytu do 90 dnu, pricemz rozhodnuti o jegjich
vydani (udéleni) je dle 826 odst. 3, respektive §170 odst. 3 z&kona ¢.326/1999 Sh. o pobytu
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cizinca plné v kompetenci zastupitelskych Gradu, které v téchto pripadech rozhoduji
skonecnou platnost a jejich rozhodnuti nepodiénhd soudnimu prezkumu (8171a). V
kontextu § 51 odst. 2 zadkona ¢.326/1999 Sb., dle kterého neni na udéleni viza pravni narok
a v korelaci stim, Ze zastupitelsky Ufad neni povinen sdélit divod svého negativniho
stanoviska to znamena, Ze Zadatel v podstaté nema Zadnou efektivni moznost jak ovlivnit
rozhodnuti spréavniho organu, tedy zastupitelského Uradu, respektive se proti jeho
neodivodnénému negativnimu rozhodnuti jakkoliv relevantné odvolat. (Pokud je ovsem
rozhodnuti viibec vydano...). Dale je nutno poznamenat, Ze dle zdkona o pobytu cizinci
rodinni prislusnici azylanta musi nejen piedloZit doklady, které mnohdy nemohou mit
vzhledem ke svému specifickému postaveni k dispozici (napriklad cestovni doklady déti,
iranskych stétnich ob¢ant, které nemohou byt zapsany do pasu matky ani jim nemuze byt
vystaven samostatny cestovni doklad), ale i kuptikladu cizineckou policii ovéreného
pozvani, které je spojeno sprokazanim znacné vysoké financni céstky (fédoveé se
pohybujici v rozmezi neékolika desitek aZ set tisic K¢ v zavislosti na poctu rodinnych

piislusnikii), coZ pochopitelné neni vétSinou pro azylanty reané...

Za stévajicich podminek se pochopitelné azylanté snaZi ve spolupraci s nevliddnimi
organizacemi (v piipadé uznanych azylanti zejména Poradnou pro integraci a Vysokym
komisaridtem pro uprchliky pti OSN ) oslovit kompetentni organy statni spravy s zadosti o
podporu pri feSeni piipadu slouceni jegjich rodin. Mezi primérni zainteresované aktéry patii
Reditelstvi cizinecké a pohraniéni policie, Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva
vhitra a zejména Konzularni odbor Ministerstva zahranicich véci, jakozto subjekt
nadiizeny jednotlivym zastupitelskym Gradim CR v zahraniéi.

JestliZe spolupréci s Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, respektive
Reditelstvim cizinecké a pohraniéni policie miZzeme povaZovat v této oblasti z hlediska
neviadnino sektoru (v kontextu soucasnych legislativnich podminek) za relativné
uspokojivou, totéZ iz nelze konstatovat vaci Konzuldnimu odboru Ministerstva
zahranicich véci a zgména jednotlivym zastupitel skym Uradim. PrestoZe jsou totiZ rodinni
prisludnici azylanta ¢asto schopni predloZit na prisludném zastupitelském Gradu CR
poZadované dokumenty nutné pro vydani adekvatniho viza (véetné ovéreného pozvani),
nebyva mnohdy jejich Zadosti vyhoveéno, v nékterych pripadech odmita zastupitelsky Grad
po velmi dlouhou dobu jejich Zadost viibec zaregistrovat (akceptovat) a s potencidlnim
Zadatelem jakkoliv komunikovat. (V tomto kontextu neni bez zajimavosti, Ze ackoliv

pripady slucovani rodin jsou témei vZdy feSeny jen velmi obtizng, a to zefména vzhledem
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k ¢asté absenci relevantniho komunikacniho kandlu s prislusnymi zastupitelskymi Grady,
konkrétng Velvyslanectvi CR v Pakistanu projevilo jiz v nekolika kauzach k obdobnym
piipadim extrémné negativni postoj).

Konzularni odbor MZV, ackoliv vyjadiuje jisté empatie s azylantem, s odkazem na platny
zakon, tedy na jiz vySe uvedeny 826 odst. 3, respektive 8170 odst. 3 zékona ¢.326/1999
Sb. o pobytu cizinci, odmithd za vyieSeni pripadu pievzit odpovédnost. Ostatni
zainteresované organy statni spravy, tedy predevdm Reditelstvi cizinecké a pohraniéni
policie a Odbor azylové politiky MV sice vétSinou opakované ujisti azylanta o svém
vstiicném postoji k Zadosti jeho rodinnych prisludniki a eventuelné Zadost piimo podpoii
prostiednictvim svého kladného vyjadieni ¢i stanoviska adresovaného Konzularnimu
odboru M2V ¢i piimo zastupitelskému Gradu, zaroven jsou ovsem taktéZ nuceni poukézat
nafakt, Ze udéleni viz je piné v kompetenci zastupitelského Uradu, v podstaté bez moznosti

relevantniho vlivu najeho rozhodnuti.

Nastdvé tak ponékud absurdni situace, nebot’ veskeré dotéené sténi organy na Gzemi
republiky (s ¢astecnou vyhradou Konzularniho odboru MZV) se v podstaté shoduji na
nutnosti udélit rodinnym prislusnikim azylanta vstupni viza, ovem zastupitelské Urady
piesto, a’ uz raciondnich ¢i internich subjektivnich a z hlediska fizeni iraciondnich
divodu, viza nevydaji. V horSim pripadé tedy zastupitelsky Giad Zadost bez odtvodnéni
zamitne, v lepSim piipadé poZaduje po Zadateli prokazani duvodnosti jegich pobytu na
uzemi CR, tedy dokument ¢i alespon formalizovanou zéruku, Ze jim bude azyl udglen.
Avsak vzhledem k tomu, Ze fizeni o azylu mize byt zahdeno aZz na Uzemi republiky,
nemize pochopitelné OAM piedjimat své rozhodnuti aniZ bylo vabec zahgjeno fizeni a

poZadovany dokument tak pochopitelné nelze vydat.

Slou¢eni rodiny miZe byt navic je&té vyrazné komplikovano absenci relevantnich
cestovnich dokladt u rodinnych prislusnik azylanta bez moznosti s je legitimné obstarat
(napt., jak jiz bylo uvedeno vy3e, manzelka azylanta ptivodem z iranu s nemize nechat
zapsat své déti do svého cestovniho dokladu ani jim vystavit samostatny pas). Za této
Situace v podstaté nezbyva jin4 alternativa neZz vyuZit jednordzové dokumenty
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, které vak nemusi byt zastupitelskym Gradem
uznany za dostacujici ekvivalent cestovnich dokladi a cela zalezitost je tak minimalné

z ¢asoveho hlediska opét problematizovana.
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Pripady slouceni rodin uznanych azylanta se tak vétSinou stavaji chronickym (kauzy se
ieSi i nekolik let) a pro Zadatele velmi frustrujicim problémem, ktery maZe vyustit
v rozpad rodiny, nebot’ dlouhodobé odlouceni manzeli, ¢asto spojené se ztratou vzgemné
daveéry (obé strany se vzhledem k omezené moznosti komunikace subjektivné domnivaji,
Ze jgich partner moznéjiz necini vSe potiebné k vyiizeni Zadosti), skutecné mnohdy vede
k postupnému odcizeni a néslednému rozpadu v rodiny (¢asto paradoxné v situaci, kdy se

problém kone¢né vyiesi)...

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ackoliv v problematice slu¢ovani rodin uznanych azylanta
evidentn¢ absentuje komplexni legidlativni Uprava dané problematiky, pii adekvatni
aplikaci stavajicich norem by bylo mozno situaci relativné efektivné #eSit. Pokud bychom
presto meli zminit ptipadné legislativni zmeény, které by mohly vyrazné zjednodusit a
predevdim urychlit proceduru slu¢ovéni rodin, v Gvahu prichdzi zejména nadedujici
alternativy: inkorporace speciélniho druhu viz pro rodinné prislusniky azylanta do zékona
0 pobytu cizinct, déle akceptace vystaveni viz pro tuto specifickou kategorii cizinca pfimo
na hrani¢nich prechodech (zejména leti&tich), coZ by piineslo z hlediska sou¢asné situace
bezesporu z&douci eliminaci role zastupitelskych Grada v procesu slu¢ovéni rodin. Mezi
dalsi, byt ponékud kontroverzni aternativy, Ize fadit v evropském kontextu stéle vice
diskutované presidleni, tedy legislativné zajisténa moznost realizovat azylové tizeni
(v jednoznatnych a taxativné uréenych piipadech jako je pravé douceni rodin) primo

v zemi pavodu rodinného prisludnika azylanta.

OvSem vzhledem k tomu, Ze adekvatni legidlativni zména zigimé neni v kratkodobém
horizontu redna, mimo jiné i vzhledem k ocekavanému schvéleni vySe avizované
smérnice, je zigme efektivngjSi zametit se na zlepSeni komunikace mezi aktéry
participyjicimi na proceduie slu¢ovani rodin azylantt. Z tohoto duvodu Poradna pro
integraci v rdmci jednoho ze svych projekti pripravila tento kulatych stil, ktery by mel
iniciovat prvotni impuls pro otevienou debatu nad problematikou slu¢ovani rodin a prispét
k vytvoreni funkénich komunikacnich kandli mezi  z(castnénymi  aktéry. Bohuzel,
opétovné musime spolitovanim konstatovat, Ze naSe pozvéni neprijali  zéstupci
Konzularniho odboru Ministerstva zahrani¢ich véci, odboru, ktery je zhlediska své
kompetence schopen ovlivnit chovani jednotlivych zastupitelskych Grfadu jakozto
evidentné¢ nejslabSich a mnohdy bohuZzel kontraproduktivnich ¢lanka vySe popsaného
fetézce zainteresovanych Uradu. A pravé vzhledem k postoji Konzularniho odboru MZV,

respektive jednotlivych zastupitelskych Uradu Ize zigfme, de lege lata, tedy za stavajici

Poradna pro integraci strana 12

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version http://www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Slucovéni rodin cizinch a uznanych azylanti Problematika sloueni rodin v CR

pravni Upravy problém slouceni rodin uznanych azylanta (za predpokladu konsensu mezi
ostatnimi zainteresovanymi aktéry) U¢inné resit zejmeéna prostiednictvim viz nad devadesat
dni za Gcelem slouceni rodiny, o jgichz vystaveni findlné nerozhoduji zastupitelské Grady,
aledle 8 30 odst. 1 zékona 326/1999 Sb. cizinecka palicie.
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5. PREZENTACE NAVRHU EVROPSKE SMERNICE O SLUCOVANI RODIN

(Eva Camps, Protection Officer
United Nations High Commissioner For Refugees)

Uvod

Na zéklade zavera Laekenského sumitu byl Evropské komisi uloZen kol predloZit do 30.
dubna 2002 upraveny navrh Smérnice o slouceni rodiny. Upravy v prvnim névrhu, ktery
pripravila Evropska komise k 1.12.1999, jiZ berou v Gvahu vétSinu zmén navrZenych
¢lenskymi stéty EU.

Tento piispévek shrnuje vétSinu relevantnich aspekta obsazenych v névrhu z 3.2.2003,
ktery respektuje stav jednani o ndvrhu Smeérnice pied tim, nez bude na konci Unora 2003

predlozen Radé spravedinosti avnitra.

1. U¢el ndvrhu Smérnice:

Ucelem, ndvrhu Smérnice je stanoveni podminek pro uplatnéni préava na slouceni rodiny u

cizinct legalné usazenych na Uzemi ¢lenskych stéti.

2. Rozsah navrhu Smérnice;

Navrh Smérnice se vztahuje na a) piislusniky tretich zemi, kteti jsou drziteli povoleni k
pobytu alespori na 1 rok v nékterém ¢lenském stétu (dale CS); b) uprchlici / obéané tietich
zemi s azylem podle Konvence z roku 1951, c) nezletili bez doprovodu (ob¢ané tretich
zemi) — tj. osoby mladi 18 let, ktefi nejsou obcané CS a nejsou doprovézeni pravné

zpGsobilou dospélou osoboul.

Navrh smérnice se nevztahuje na nasledujici kategorie:
§ Zadatelé o azyl, ktefi ¢ekaji narozhodnuti o udéleni azylu

§ osoby s doc¢asnou ochranou
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§ osoby s povolenim k pobytu na bazi pomocné formy ochrany v souladu s

mezinarodnimi zavazky a nérodni legislativou
§ ¢lenové rodiny ob¢ana EU

§ smérnice by se nemgla dotknout moZznosti ¢lenského stétu piijmout piiznivejsi

opatieni

3. Clenové rodiny, kterym by &lenské staty mély umoZnit vstup a pobyt (Kapitola ll

névrhu Smérnice)

3.1.Manzel / manzelka

a) V ptipadech, kdy manZelstvi bylo uzavieno aZ po udéleni azylu jednomu z manzela,
muiZe ¢lensky stét rozhodnout pozitivné se zvlastnim prihlédnutim k ochrané

manzelstvi (rozhodnuti je ponechano na jednotlivych ¢lenskych statech)
b) Nezletilé déti ajejich manzelé— véetné adoptovanych déti

c) Nezletilé déti (v¢etné adoptovanych) — v pripade, Ze Zadatel je mav opatrovani a déti

jsou naném zavisleé

d) Slouceni s détmi, kteréjsou zaroven v opatrovani nékoho jiného, v piipadé Ze druhy

opatrovnik da souhlas

€) Nezletilé déti manzela/ ky v pripadé, Ze manzel / kaje mé v opatrovani adéti jsou na

ném / ni zavidé.
3.2. Ogtatni ¢lenové rodiny:

a) NegjbliZsi ptibuzni v ptimeé vzestupné linii Zadatele nebo manzela/ ky, pokud prokézi,

Ze jsou na Zadateli zavidi a nepoZivaji nalezitou rodinnou podporu v zemi pavodul.

b) Dospélé svobodné déti Zadatele nebo jeho manzelky (resp. jejiho manzela), pokud se o
sebe prokazatel né nedokézi postarat ze zdravotnich davodu.

3.3. Clensky stat miZe umoznit vstup a pobyt :
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Nesezdanému partnerovi (tj. ob¢anovi tieti zeme se kterym je Zadatel v ovéreném

dlouhodobém stabilnim vztahu — odkazuje na registrované partnery)

a) Svobodnému nezletilému ditéti (véetné adoptovaného)

b) Dospélé svobodné dite, které se prokazatelné nemiZe o sebe postarat ze zdravotnich
davod.

¢lenského statu, tento stét by nemél povolit slouc¢eni rodiny s dalSim manzelem.

3.5. Clensky stét muize vyzadovat, aby partner Zadatele spliioval podminku minimalni
vékoveé hranice pro vstup do manzelstvi (podle ndrodnich zakont ¢lenskych stéti),

predtim, neZ bude povoleno slouceni rodiny.

3.6. Jestlize uprchlik je nezletily bez doprovodu, ¢lensky stét miize:

a) Povolit vstup a pobyt nejblizsim piibuznym v piimé vzestupné linii.

b) Zaucelem slouceni rodiny muZe povolit vstup a pobyt zakonnému zastupci ¢i jinym
¢lenim rodiny pokud uprchlik nema piibuzné v primé vzestupné linii, nebo pokud se

je nepodati vypétrat.

4, PtedloZeni a posouzeni zadosti

4.1. Clensky stat ma urcit, zda ma zadost byt predlozena kompetentnim Gradiim ¢lenského

statu tykajicich se:
a) zadatele
b) ¢lend rodiny

4.2. K Z&dosti musi byt priloZeny dokumenty dokazujici pribuzensky vztah.

4.3. Zadost miZe byt predioZena v pripadé, Ze clenové rodiny Zji mimo Gzemi ¢lenského

stétu, ve kterém Zije Zadatel o slouceni.
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4.4. Kompetentni organy musi o rozhodnuti uvedomit Zadatele pisemné a v co nejkratsi
dobe.

§ V kazdém piipadé ne pozdéji nez 9 mésicu od data, kdy byla Zadost podana.
§ Musi byt sdéleny divody zamitnuti.
4.5. Pri posuzovani Zadosti musi brat ¢lensky stét ohled na zajmy nezletilého ditéte.

VP2

4.6.Zamitnuti Zadosti nesmi spocivat pouze na nedostatku pisemnych dikazi.

Clensky stét nesmi vyZadovat, aby ¢lenové rodiny plnily takové poZadavky, jako tieba
“dobré zdravi”.

4.7. Neni potreba, aby Zadatel (uprchlik) Zil na izemi ¢lenského statu po néjakou

minimalni dobu, predtim, nez pozada o slouceni rodiny.

5. Préava, kterd udéluje soudasha verze Smérnice o slu¢ovani rodin

5.1. Zadateliv ¢len rodiny miZe ziskat:

a) Povoleni ke vstupu a pobytu (minimalné roc¢ni)

b) Pristup ke vzdélani

c) Pristup k préci amoznost samostatné vydélecné ¢innosti.

d) Pristup k pracovnimu poradenstvi, pocatecnimu a dalSimu vzdélavani arekvalifikaci.

e) Clensky stat zajisti, aby Zadatel a ¢lenové rodiny méli prévo odvolani v pripads
zamitnuti Z&dosti o slouceni rodiny. Procedura a kompetence musi byt zajisteny

¢lenskym statem.

Navrh Smérnice stanovi, Ze ¢lensky stét miaZe omezit pristup k zaméstnéni nebo podnikani

¢lenam rodiny v piimé vzestupné linii.
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6. JEDNOTA RODINY — SLOUCENI RODIN V POLSKU

Katarzyna Zdybska
Pravni poradna Jagellonské univerzity
Odbor lidskych prav

Clanek 8 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod stanovi pravidla
pro respektovani soukromého a rodinného Zivota, cozZ je jedna ze zal€Zitosti, jeZ jsou
nejcastéji feSeny pred Evropskym soudem pro lidskd prava a zé&kladni svobody ve
Strasburku.

Prava jednotlivce veéetné specifického charakteru ochrany, jez musi byt garantovana
v piipade, kdy cizi stétni piisludnik zaklada soukromy ¢i rodinny Zivot v hostitelském state,
jsou zabezpetena soustavou individudnich Z&dosti a rdmcem soudnich pravomoci
Evropského soudniho dvora ve Strasburku.

Polsko ratifikovalo Umluvu o lidskych pravech z roku 1950 a jeho Ustava zduraziiuje
respektovani jednoty rodiny. Harmonizovany polsky z&kon o cizich stétnich prisludnicich
je vsouladu se standardy a ustanovenimi, jegjichz cilem v zésad¢ je usnadnit opétovnou

integraci rodiny a zabezpecit jednotu rodiny.

Je mozné vyslovné uvést nékolik skupin, které ve zminéném rdmci stoji za pozornost nebo
mohou byt pouZzity jako argumenty relevantni z pravniho hlediska - slouceni rodiny, které
znamend priznivejSi zachdzeni a zjednoduSeni tizeni pri ziskavani pravniho statutu pro
ciziho statniho prislusnika, jehoz neblizsi pribuzni jiZz tohoto nebo obdobného statutu
v hostitelské zemi uZivaji. Tento strucny prispévek v krétkosti rozebira situaci Zadatelta o

azyl a standardni postup slouceni rodiny.

Zasada jednoty rodiny v kontextu prava uprchlika byla formulovéna v zavérecném aktu
konference, ktera vroce 1951 prijala Umluvu o uprchlicich. Tato zésada spogiva v
»Z8i&eéni toho, aby jednota rodiny byla zachovana zejména v ptipadech, kdy hlava rodiny
splnila nezbytné podminky pro prijeti v dotyéném staté." Tato zasada rovnéZ ukléda stétum
povinnost zvl&stni, zvy3ené ochrany nezletilych osob, zejména nezletilych osob bez

doprovodu.
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Clanek 34 polského zékona o cizich stétnich prislusnicich, ktery je v soucasné dobg
v platnosti, stanovi, Ze fizeni pii udélovani statutu uprchlika maze byt zahajeno, pouze
jestlize cizi stétni prislusnik poda Zadost osobné, nikoli prostiednictvim druhé osoby. Tato
Z&dost se rovnéz vztahuje na nezletilé osoby doprovézejici Zadatele (po novelizaci). Déale
se muze Z&dost vztahovat i na manzelalmanzelku ciziho stétniho prisludnika, ktery zada o
statut uprchlika za predpokladu, Ze o to cizi stétni prislusnik ve své Zadosti pozada a
manzel/manzelka stim v pisemné podobé souhlasi. V takovém pripadé Zadost obsahuje i

osobni Udaje manzela/manzelky.

V souladu se zasadou jednoty rodiny stanovi novelizovany polsky zékon, Ze nezletilé dite
ciziho sténiho prislusnika, jemuz byl udélen statut uprchlika, jestlize pobyva na Uzemi
Polské republiky spole¢né scizim statnim prislusnikem, téz ziska statut uprchlika a
povoleni k pobytu na ur¢itou ¢asovou lhiatu a jsou pro né vystaveny cestovni dokumenty,

jak stanovi Zenevska imluva z roku 1951.

V pripadé udéleni statutu uprchlika cizimu statnimu prislusnikovi ziska tento status i jeho
manzel/manzelka, jak uvadi ¢lanek ¢l. 34a odst. 2, a soucasn¢é obdrZi cestovni dokument
podle Zenevské Umluvy a déle je pro tuto osobu vydano povoleni k pobytu na Gzemi
Polské republiky po urgitou ¢asovou lhutu. Polské pravni predpisy nicméné omezuji
prakticky rozsah tohoto ustanoveni a je stanoveno, Ze toto pravidlo takzvaného
»0dvozeného statutu” pro manzela/manzelku maze byt aplikovano pouze za predpokladu,
Ze oba manzelé podali spolecnou Zadost o udéleni azylu, ¢imz doSlo k zahgeni jediného
spolecného fizeni. Toto omezeni nelze ospravedinit vzhledem ke skute¢nosti, Ze kulturni
odliSnosti a mnohé dalsi okolnosti — faktory jiné nez pravni povahy, volba Zadatelti podat
spolecnou Z&dost o udéleni statutu uprchlika ¢i podat Zadost samostatné — jsou velmi ¢asto
nahodilé a nebyvaji zaloZeny na rozhodnuti ucinéném na zékladé informaci. Situace
manzelky kromé toho v mnoha podobnych piipadech z velké ¢asti zavisi na jejim vztahu
smanzelem, ktery se v minulosti mohl stét objektem persekvovéni a obava se persekuce

v budoucnu.

Spolecna Zadost by se za normalnich okolnosti méla vztahovat na manzela a zéroven na
jeho manZelku a nezletilé déti. Pri udéleni statutu uprchlika manzelovi by jako uprchlik

méla byt uznanai jeho manZelka (a déti).
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Jestlize podali manzelé zadost o udéleni azylu oddélené a manzelovi je udélen status
uprchlika (coz je bézna praxe), neexistuje pro manzelku pfima moznost poZadovat na
zakladé jeji samostatné Zadosti udéleni stejného statutu. Jeji Zadost musi byt vytizovana
individuding v prabéhu zvl&stniho tizeni. NejlepSi variantou je formulovat dodatecné
podminky pro udéleni azylu manzelce, prostrednictvim uréeni jegji prislusnosti ke
konkrétni spolecenské skupiné definované jako rodina osoby, ktera miZe byt vystavena
persekuci na z&kladé néekterého z konvencnich motivi (rasova prislusnost, ndbozenské
vyznani, narodnost, piisusnost k urcité spolecenské skuping). Takové argumenty lze
dolozit béZnou zkuSenosti s pavodci persekuce, kteti si vybiraji své obéti ¢i potencidni
ob¢ti mezi ¢leny rodiny objektu persekuce ¢i jeho ngiblizSimi pribuznymi. Prislusnost ke
zvlastni spoledenské skupiné tak mizZe poskytnout neprimy zpasob uplatiiovani zésady
jednoty rodiny.

Prévni poradna Jagellonské univerzity se také zabyvala nékolika pripady, kdy se z&kladem
pii pravnim podani v pribehu fizeni priznavani statutu uprchlika stala zésada jednoty
rodiny aplikovana per analogiam (tedy prostrednictvim analogie s podobnym pravnim
ustanovenim). Jednalo se o piipady manzela, jemuz jiZz byl udélen status uprchlika, a
v pripadé jeho manzelky stdle jeste probihalo fizeni o udéleni tohoto statutu. Setkali jsme
se také spiipady rodict a zletilych déti, které v zemi pavodu se svymi rodici Zily ve
spolecné domécnosti.. Argumenty se zamérovaly na pojem nediskriminovani manzelky ¢i
ostatnich ¢lend rodiny uprchlika. Cinéni rozdilt mezi konegnym statutem osob Z&dajicich o
ziskéni azylu zaloZené na pouhé okolnosti, zdali podaly jednu nebo dvé Zadosti,
piedstavuje neopodstatnénou diskriminaci ze strany organi rozhodujicich v dané

zalezitosti.

Méli bychom také zminit malou, ale dilezitou kategorii piipadi, kdy Zadatelé o azyl
uzavieli shatek poté, co podali své Zadosti o priznani statutu uprchlika. V nékterych
z téchto pripadt mohli Zadatelé o azyl uvést naprosto odlisné divody Z&dosti o azyl, s vétsi
nebo mensi moznosti jg ziskat, nékdy se dokonce jednalo o osoby z rozdilnych stéta.
Stévajici polské pravni predpisy neposkytuji explicitné moznost uplatnit odvozeny status
v téch ptipadech, kdy jeden z manzela ziska azyl.

V jednom UspéSném pripade, kdy somélsky manzel ziskal azyl, naSe poradna uspéla pri

ziskani kladného rozhodnuti pro jeho mongolskou manzelku na zakladé velmi odlisného
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oduvodnéni Z&dosti. Argumentace byla zaloZena na zésadé jednoty rodiny a varianté

"odvozeného statutu” uplatnéného per analogiam.

| kdyZ ma zésada jednoty rodiny byt vZdy uplatiovana ve prospéch Zadatele, polské organy
rozhodujici v pripadech uprchlikia si vypracovaly systém umoZziujici negativni rozhodnuti,
ZneuZivajice zasadu jednoty rodiny v neprospéch jednoho z manzelti Typické odtvodnéni
zaporného rozhodnuti v pripadé (v nejveétSim mnozstvi pripadi) manzelky, jeimuz
manzelu jiZ bylo odepieno udéleni azylu, zahrnuje absurdni argument, Ze odmitnuti v jeho
piipadé ma vliv na status jeho manzelky, nebot’ by nebylo mozné ospravedinit, jestlize by
ji za takovych okolnosti byl tento status udélen. Pomoci podavani odvoléni bylatato praxe
do znatné miry eliminovana, ae jiz samotna jgi existence doklada znepokojujici

nedostatek nezbytnych znal osti na strané piislusnych organu.

Zavazné polské prévni predpisy stanovi opatieni pro slouceni rodiny prostiednictvim
zvl&Stniho postupu. V souladu s piisluSnymi opattenimi muzZe byt osobé udéleno povoleni
k pobytu pro ur¢itou ¢asovou lhatu na z&kladé z&dosti ciziho stétniho piislusnika, ktery
pobyva na Uzemi Polské republiky na zakladé povoleni usadit se nebo povoleni k pobytu
pro stanovenou ¢asovou lhutu vydaného v souvislosti s udélenim statutu uprchlika ¢i na
zakladé Zadosti ciziho stétniho prislusnika, ktery pobyva na Gzemi Polské republiky po
dobu nejméné tii let na z&kladé povoleni pobytu pro stanovenou ¢asovou |hatu.

Platné pravni predpisy definuji kategorii osob magjicich ndrok na slouceni rodiny

prostiednictvim vyctu piibuznych rodiny. Piibuzny Zijici mimo Uzemi Polska musi byt:

1) v manzelském svazku sosobou Zijici na Uzemi Polské republiky; takovy
siiatek uznavaji platné polské pravni piedpisy;

2) nezletilou osobou, kterd je z hlediska manzelského poméru svobodna a
ktera

a) je ditétem ciziho stétniho prisludnika, jestlize tento cizi stétni
prislusnik mé skutecny rodicovsky dohled ¢i vykonava péci o dite;

b) je ditétem, které bylo adoptovano cizim stanim piislusnikem
v obdobi piedchézejicim vstupu ciziho statniho prisludnika na Uzemi
Polské republiky na z&kladé rozhodnuti prislusného orgénu a uziva
stejn& prava a povinnosti jako nemanzelské dite,

C) je ditétem manzelalmanzelky Zijiciho/Zijici vné hranic Polské
republiky, a nikoli ditétem Zadatele, jestliZe jeden nebo oba manzelé
vykonavaji rodicovsky dohled a pecuji o dite.
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Mozné vyjimky z kladného rozhodnuti spocivaji ve standardnich klauzulich, podle kterych
osoba ,miZe predstavovat riziko pro vereiné zdravi, muZe byt hrozbou pro bezpe¢nost
stétu a verginy poradek”. Pri zaZzédani o spojeni uprchliki je vyhodnocovana i materiani
situace Zadatele. Jestlize by hmotné nebo ubytovaci podminky Zadatele naznacovaly, Ze
piitomnost jeho/jgji rodiny na Gzemi Polské republiky by predstavovala zatéZ pro systém
socidlniho zabezpeceni, bude odepreno vydani viz pro rodinné piislusniky. V piipadé
manzela/lmanzelky musi rozhodujici organ také zjistit, zdali nebyl manzelsky pomér
uzavien pouze na Ucelem legitimizovani slouceni rodiny a zdali se tedy nejedna pouze o

Ucelové manzelstvi.

Prakticky dosah postupu pii slouceni rodiny je spiSe skromny, nebot’ je slouceni ve
zpasobu uvaZovani cizich sténich prislusnika stle jen nezvyklou moznosti. Ve vétding
pripadu se pribuzni jednoduSe pokusi vstoupit do Polska a podniknout kroky k legalizaci
svého pobytu stim, Ze se jiZ naché&zi na Uzemi Polska. Nejtypictéjsi pripady se tykaji
snoubenci/snoubenek a manzeli/manzelek z nichZ jeden je polskym obc¢anem ¢&i cizim
statnim prisludnikem sdlouhodobym pobytem v Polsku, kteri se pokouSgji raznym
zpasobem se v zemi usidlit. V podobnych, akutnich piipadech Z&dédme o vydéni zvlastniho
druhu viza kvuli ,,mimoradné osobni situaci" Zadatele. Ve vétding téchto pripada vSak
osoby spliuji podminky pro vydani do¢asného povoleni k pobytu v souladu s ustanovenimi
¢lanku 53 zgjidtujiciho respektovani préav garantovana ustanovenimi Umluvy o lidskych
pravech zroku 1951, konkrétn¢ c¢lankem 8, ktery stanovi respektovani osobniho a
rodinného Zivota jako klicovy prvek. Z velkého mnoZstvi pripadi, které Préavni poradna
Jagellonské univerzity feSila prostiednictvim tohoto pravniho postupu, byl pouze maly
pocet vyieSen véas a kladné rozhodnuti bylo vydano jiZ v prvni instanci. Polské organy jen
pomalu a neochotné uznévaji platnost argumentt zaloZzenych na ¢lanku 8 Umluvy o
lidskych pravech v pripadech, kdy Zadatel jesté neuzaviel pravoplatny snatek spolskym
obc¢anem. Na druhé stran¢ je postup pii uzavirani pravoplatného shatku v Polsku pro
cizince piilis slozity a ¢asto vyZaduje zvlastni soudni fizeni, které pouze pripad dae zdrzi.
Navic pouhd okolnost shatku s polskym ob¢anem sama o sobé neukladdd organim uznat
manzela/manzelku a rozhodnuti je ponechéno na svobodném rozhodovani piislusného

organu.

Zdé se, Ze obecna zésada jednoty rodiny, i kdyZ je soucésti platnych prévnich ustanoveni,
zastéva stale na Urovni realizace problematickou otazkou. Nizky pocet piipadu slouceni

rodiny uskute¢nénych prostiednictvim standardnich postupi se zda byt zapricinén
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nedostatkem patiicné znalosti problému mezi cizimi sténimi prisludniky v Polsku.
Alternativni prévni postupy, které mohou napomoci legalizaci pobytu piibuznych osob jiz
v Polsku Zijicich, jsou vyuZivany daleko vice, a jak se zda, obecné respektuji princip
jednoty rodiny; nicméné ne vzdy zgjisti prava Zadatele v piipadé, Ze nemuzZe doloZit
dostatecnou ekonomickou stabilitu nebo pravné uznatelny dokument o uzavieni
manzelstvi. Takovéto postupy zaloZzené na volném rozhodovani jsou predmétem zprav,
které Préavni poradna Jagellonské univerzity predklada Giradu ombudsmana, a mély by byt

zménény prostiednictvim harmonizace vnitrostatnich pravnich predpisi s piedpisy EU.
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7. NAVRH SMERNICE RADY EU ,,0 PRAVU NA SLOUCENI RODINY*
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ot KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
¢

R S
X

iﬁr*iﬁrﬂr

BRUSEL, 2.5.2002 )
KOM (2002) 225 V KONECNEM
ZNENI

1999/0258 (CNS)

Pozméneény navrh

SMERNICE RADY

O PRAVU NA SLOUCENIi RODINY

(predloZeno Komisi)
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VYSVETLUJICI POZNAMKY

1. Uvod

Tento pozménény navrh smérnice je reakci na Zédost adresovanou Komisi
Evropskou Radou v Laeken 14. a 15. prosince 2001. O pravu na slouceni rodin se
diskutovalo v ramci Komise vice nez dva roky, a protoZe byl pokrok pomalejsi a
méng vyrazny, nez se ocekavalo,® Evropska rada znovu potvrdila, Ze vytvoreni
spoleznych pravidel je dileZitou slozkou skutesné jednotné imigrasni strategie.
Evropska rada potvrdila svij zavazek ve véci strategickych pravidel a cila
piijatych v Tampere a konstatovala, Ze ackoli bylo dosaZzeno urcitého pokroku,
existuje potieba nového impulsu a pravidel nezbytnych k odstranéni zpozdéni
v n&kterych oblastech.® Rada proto pozadala Komisi o predloZeni pozméngného
névrhu k 30. dubnu 2002.*

Piivodni névrh byl piedloZen 1. prosince 1999.° 6. zai 2000 prijal Parlament na
plendrnim zasedani své stanovisko. Podpoiil pivodni strategii a hlavni sméry
orientace navrhu Komise, soucasné vsak vyslovil zadost o omezeni pusobnosti
navrhu av souladu stim Komisi pozadal, aby patii¢né navrh pozmenila.

Komise reagovala na poZadavek Uprav ze strany Parlamentu a predloZila
pozmeénény névrh 10. Fjna 2000.° Nicméns vyjednavéani v Radg, zejména v
kvétnu 2000 a kvétnu a zéii 2001, byla nesnadné a Uspéchu nebylo dosazeno.

Na zékladé Zavéra Evropské rady v Laeken prichazi Komise v tomto novém
pozménéném navrhu s novym pristupem k problémam, jez stale zbyva vyiesit. Ve
snaze zachovat to, ¢eho bylo dosaZeno v prabéhu poslednich dvou let, zahrnula
Komise do tohoto pozménéného ndvrhu kompromisy, které dojednala Rada.

2. Novy pristup pro uspéch vyjednavani

Nova metoda uznava, Ze ve snaze o0 dosazeni harmonizace vnitrostatnich pravnich
piedpisi ohledné slouceni rodiny je treba uskutecnit nékolik etap. Pozménény
navrh je pouze prvni z nich. Je inspirovan uré¢itym zamem spojenym s flexibilitou
na zakladé dvou hlavnich parametri: za prvé, co se tyce podstaty, uZiti
stabilizacni klauzule. Za druhé, ohledné ¢asového ramce, kone¢ného terminu pro
nésledujici fazi.

2.1. Flexibilita

Novy navrh umoznuje veétsi flexibilitu v pripadé zablokovani. Zaprvé poskytuje
vétSi manévrovaci prostor v ramci vnitrostétnich pravnich predpisa. Za druhé, ve
velice omezenych piipadech povoluje vyjimky umoznujici prizpasobeni stavajici
legislativé nékterych ¢lenskych stéti.

2.2. Stabilizaéni klauzule

Tato klauzule zgjisti, Ze ¢lenské stéty nebudou uZivat novych vyjimek, jestlize
jgjich pravni predpisy v okamziku prijeti smérnice jiz takové vyjimky

Zavery predsednictvi, bod 38.
Zavery predsednictvi, bod 40.
Zavery predsednictvi, bodt 37.
Zavery predsednictvi, bod 41.
KOM(1999) 638 v konedném znéni.
KOM(2000) 624 v konedném znéni.
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neumoznuji. Cilem je zamezit tomu, aby smérnice paradoxné nepusobila jako
zdroj novych rozdila mezi ¢lenskymi staty.

2.3. Klauzule koneéného terminu

Za ucelem prijeti skutecnych spolecnych pravidel poZadovanych jak
Amsterodamskou smlouvou, tak Evropskou radou z Tampere a Laeken bude nyni
stanoven konecny termin pro nésledujici fazi harmonizace pravnich predpisi
upravujicich douceni rodiny. K tomuto datu — dva roky po transpozici této
smérnice do vnitrostatnich prévnich predpisi — budou ustanoveni umoZziujici
nej vetsi stupen flexibility, tedy ta, ktera se nachézeji ve stredu vyjednavani, znovu
prioritné prezkoumana s cilem dosaZeni pokroku pti harmonizaci strategie vstupu.
Samozigimé Ze kromé tohoto zvlastniho konecného terminu bude tieba pozdgji
uvazovat o dalSich krocich vedoucich zegména k Upravé slouceni rodiny osob, na
které se vztahuji jiné formy doplnkové ochrany, a ob¢ani Unie.

2.4. Hlavni zmény, jeZz vyZaduje novy pristup

— Pavodni ¢lanek 4 upravoval §ednoceni slou¢eni rodiny ob¢ant Unie, na které se
nevztahuji pravni piedpisy Spolecenstvi o volném pohybu osob, se slou¢enim
rodiny ob¢ani vyuZivgjicich svého prava na volny pohyb. Clének byl zrusen
v pribéhu praci na Gpravé predpisi Spolecenstvi upravujicich volny pohyb osob.
Névrh smérnice predloZzeny Komisi o pravu ob¢ana Unie a jegjich rodinnych
prisludnika volng se pohybovat a sidlit na Gzemi &lenskych stati’ upravuje, mimo
jiné, definici doty¢nych rodinnych prisludnika. Sladéni prav vSech ob¢ani Unie na
slouceni rodiny bude prezkoumano poté, co budou vySe zminéné Upravy
dokonceny.

— Ustanoveni stanovujici vék, do kterého mohou byt déti slou¢eny srodinou
(¢lanek 5, odstavec 1) bylo pozméneno tak, aby byl vytvoien prostor pro vyjimku
pro nékteré vnitrostatni pravni piedpisy. Pro tuto vyjimku existuji piisna omezeni.
Soucasné bylo do kapitoly o uprchlicich vélenéno ustanoveni, které upresiuje, ze
vékovou hranici pro slouceni déti s rodinami nelze za Zadnych okolnosti sniZovat.
Clanek 5, odstavec 1 bude prioritné piezkoumavan dva roky po prevzeti smérnice
do vnitrostatnich pravnich piedpisi, v souladu s klauzuli konecného terminu.

— Po douceni mohou byt podle ¢lanku 7 odstavec 1 v okamZiku obnoveni
povoleni k pobytu rodinnych prislusnikt zkontrolovany finan¢ni prostredky.
Klauzule kone¢ného terminu upravuje prezkoumani tohoto bodu.

— Novy odstavec 2 ¢lanku 8 také stanovi striktné omezenou vyjimku, kterou Ize
uplatnit jen v situaci, kdy v okamZiku prijeti smérnice jiZ existovala relevantni
vnitrostétni legislativa. UmoZziuje rozlozit vstup na Uzemi za ucelem slouceni
rodiny na nékolik let v zavislosti na schopnosti prijeti doty¢ného ¢lenského stétu.
Toto obdobi vSak nesmi v Zadném piipadé prekrocit tii roky. Toto ustanoveni
bude rovnéz prioritné pirezkoumavano dva roky po transpozici.

— Lhata platnosti dokumentt pro povoleni k pobytu vydanych ptislusnikam
rodiny, ktera je slucovana s osobou s povolenim k trvalému pobytu (¢lanek 13,
odstavec 2) byla upravena tak, aby odkazovala na névrh smérnice o postaveni
osob s povolenim k dlouhodobému pobytu, ¢imz byla posilena shoda. Rodinni
piisiusnici budou nyni nabyvat statutu osob s dlouhodobym pobytem na zakladé
stejnych kritérii jako osoba, sniZ jsou slucovani. Vechna tato pravidla se tykaji

! KOM(2001) 257 v konezném znéni.
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situace v Evropg; ¢lenské stdty mohou uplatiovat priznivejSi postupy pii vydavani
dokumentu k trvalému pobytu na svém Gzemi. Tato flexibilita bude prezkoumana
dva roky po transpozici této smérnice.

— Ke zlepSeni shody s postavenim osob s povolenim k dlouhodobému pobytu,
které zavadi navrh smérice ze dne 13. brezna 20012 je navrhovano stanoveni
horniho limitu pro udéleni autonomniho statutu pro rodinné piislusniky na pét let
pobytu (¢lanek 15, odstavec 1). Tento novy limit uvede v soulad Ihitu pro ziskani
dokumenti pro trvaly pobyt a autonomniho statutu a umozni, aby adekvatni
flexibilita zohlednila rozdilnou situaci v ¢lenskych statech.

8 KOM(2001) 127 v konezném znéni.
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Komentar k élankam

Kapitola | : Obecna ustanoveni

Clanek 1

Clanek 1 stanovi Geel tohoto ndvrhu. Byl prepracovan tak, aby déle objasnil podminky, za
nichz je v Evropé uplatiovano pravo na slouceni rodiny; toto pravo je zakotveno v ramci
stavgjicich vnitrostatnich pravnich predpisi a mezindrodnich néstroj.

Clanek 2

Prvni definice, v bodé (a), se tyka ob¢anu tretich stétu. Je stanoveno, Ze se tato kategorie
vztahuje i na osoby bez statni piisluSnosti, coz bylo v pavodnim névrhu uvedeno jen
implicitné. Tato definice ob¢ana tretiho stétu je nyni standardni klauzuli ndvrha Komise
V této oblasti.

Definice, jez ndsleduji, neméni vyznamné doplnény nédvrh smérnice Rady o pravu na
sloucenf rodiny predlozeny Komisi 10. ifjna 2000.°

Clanek 3

Clanek 3 byl doplnén nésledujicim zpasobem:

— Do prvniho odstavce byla za¢lenéna doplnujici podminka: , piimérend Sance ziskat
povoleni k trvalému pobytu”, aby préavo na slouceni rodiny nebylo ptiznavano osobam,
které maji pouze prechodné povoleni k pobytu bez moZnosti obnoveni. Toto vylouceni se
tyka au pair osob, zahrani¢nich studenti apod. Odstavec nyni jiZz neobsahuje odkaz na
obcany Evropské unie, ktefi neuplatnuji své pravo na volny pohyb osob v
disledku odepieni vstupu do zemé

— Druhy odstavec byl pozménén pouze formalng.

— Tieti odstavec vylucuje z pasobnosti tohoto navrhu rodinné prislusniky ob¢ant Unie.
Situace osob, na které se nevztahuje legislativa Spolecenstvi (protoZe ob¢an Unie, jehoz
rodiny jsou ¢leny, nevyuZiva préva na volny pohyb) bude reSena ve zvladtnim navrhu po
prepracovani podminek upravujicich volny pohyb osob.™

— Ctvrty odstavec se jiz neomezuje na soudasné dohody. Vzhledem ktomu, Ze
harmonizace v této oblasti neni ukon¢ena, mohou v budoucnu ¢lenské staty uzavirat dalSi
bilaterdni dohody o zaleZitostech, které nepokryva tato smérnice, za predpokladu, Ze
budou s touto smérnici v souladu.

Bod (b) nyni rovnéZz odkazuje k doplnéné Evropské socidni charté. Tato charta je jiz
v platnosti v nékolika ¢lenskych stétech.

— Péty odstavec pridava klauzuli tykajici se ptiznivejSich ustanoveni. UmoZiuje ¢lenskym
statam prijmout nebo zachovat priznivejSi podminky pro osoby, které uZivaji préva na
slouceni rodiny. Toto ustanoveni existuje i v pripadé dalSich nastroju pravnich predpisa
Spolecenstvi a je aplikovatelné zejména v pripadé snahy o harmonizaci pravnich piedpisa
v nékolika etapach.

— Ucelem stabilizacni klauzule odstavce 6 je uréitym zpisobem omezit flexibilitu ¢i
vyuZivéni vyjimek stanovenych nékterymi ustanovenimi névrhu. Posiluje klauzuli

° K OM(2000) 624 v konezném znéni.
10 KOM(2001) 257 v konezném znéni.
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upravujici priznivéjsi ustanoveni. Zatimco odstavec 5 poskytuje ¢lenskym statim moznost
prijmout nebo zachovat priznivéjsi ustanoveni, neni jim umoznéno, pii novelizaci jgich
vnitrostatnich pravnich predpisi, odabit spole¢né jadro ustanoveni zavédénych timto
névrhem.

Kapitolall: Rodinni prislusnici

Clanek 4

Nova podoba ¢lanku 4 obsahuje nékolik Uprav.

Vzhledem k raznorodosti vnitrostétnich prévnich predpisi ¢lenskych stata ve véci subjekta
vyuZivgjicich pravo na slouceni rodiny se nezda byt prozatim moZzné rozSitit povinnost
umoZnit vstup a pobyt mimo pripad manzela/manzelky a nezletilych déti. Existuje proto
moZnost, nikoliv povinnost ohledné piibuznych ve vzestupné linii, zavislych zletilych déti
a nesezdanych partnera. Tento dobrovolny pristup je aplikovan i v piipadé déti, o jejichz
poru¢nictvi se osoby déli. S prihlédnutim k doplnénému névrhu ze dne 10. tijna 2000 byli
uprchlici vynati z kapitoly tykajici se rodinnych prislusnika a nyni se na n¢ vztahuje nova,
specificky jim uréena kapitola V.

— Pripad manZelalmanzelky a nezletilych déti nyni upravuje odstavec 1: jestlize jsou
podminky stanovené navrhovanou smérnici spinény, je povinnosti ¢lenskych stétt povolit
vstup atrvaly pobyt z titulu slouc¢eni rodiny.

Ohledn¢ adoptovanych déti byl k piedchozimu navrhu doplnén detail: kromé rozhodnuti
ucinéného povéienym organem c¢lenského stétu ¢i rozhodnuti jim uznaného bude
zohlednéno i rozhodnuti, jeZ je plné vymahatel né na zakladé mezindrodnich zavazku, které
doty¢ny ¢lensky stét prijal.

V pripadé déti, o které pecuji dvé strany, je ¢lenskym stdtam téZ umoznéno povolit
slouceni rodiny na zékladé podminek stanovenych v bodg (c) odstavce 1.

Vékova hranice, do jgihoZz dosaZeni se nezletilé déti pripoji ke svym rodicam, se stala
v prabéhu jednéni o slouceni rodin jednou z klicovych otézek. Mélo se za to, Ze by
¢lenskym statim mél byt ponechan jisty manévrovaci prostor pro posouzeni toho, zdali
dit¢ napliuje podminky pro integraci i za urcitou vékovou hranici za piedpokladu, Ze jgjich
pravni predpisy toto upravuji v okamZiku piijeti smérnice a Ze se postupuje pripad od
piipadu.

— Odlisn4 pravidla, popsana v odstavci 2, jsou stanovena pro piibuzné ve vzestupné linii a
zletilé déti. Opét, na z&kladé podminek stanovenych v tomto navrhu smérnice, je ¢lenskym
statim umoznéno povolit vstup nebo pobyt z titulu slouceni rodiny. Tato moznost musi byt
upravena pravnimi piedpisy nebo natizenimi. Pribuzni ve vzestupné linii jsou definovéni
piesngji: jsou zahrnuti pouze nejblizsi pribuzni v piimé vzestupné linii (tedy otec, ale
nikoli prarodice, a matka, ale nikoli prarodice ¢i strycové nebo tety).

— Pravidla aplikovatelnd v pripadé nesezdanych partnera jsou podobné vySe zminénym
pravidlam pro piibuzné ve vzestupné linii a zletilé. Treti odstavec rozliSuje mezi
nesezdanymi partnery, ktefi musi udrZovat dlouhodoby stdly vztah se Zadatelem, a
registrovanymi partnery, na néz se tato podminka nevztahuje, nebot’ je toto partnerstvi
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sy

registrovano. Vstup a pobyt jsou dale rozSireny na jegjich svobodné nezletilé déti, veetné
adoptovanych deéti.

— Komise v¢lenuje nové ustanoveni umoznujici ¢lenskym stétim stanovit minimalni vék
pro Zadatele a jehol/jeji manzelku/manzela — ktery by nemél piekrocit vék pravni zletilosti
—za uc¢elem boje s nucenymi siatky, alespon v piipadech nezletilych osob.

- Kone¢né v odstavci 4 byla u¢inéna zména pro vyporédani se s polygamii. Je nyni
formulovan obecnégji a odkazuje na manzela/manzelku a nikoli jen na manZelku.

Kapitola | 11: Podani a posouzeni zadosti

Cléanek 5
Dotohoto ¢lanku Komise v¢lenuje nékolik doplnka, které jsou inspirované body
dojednanymi Radou.

Odstavec 1: Rizeni pii slou¢eni rodiny mize byt zapo¢ato samotnym Zadatelem ¢&i jednim
nebo nékolika rodinnymi prislusniky, ktefi si pigji pticestovat ze zem¢ piavodu a pripojit se
k nému. Zéadost tak miize byt podana spravnim organim v hostitelském ¢&lenském stété i
konzularnim Uradam prislusného ¢lenského statu v zemi pavodu rodiny. To umoZzni, aby
byly uvedeny v soulad dva druhy fizeni aplikované ¢lenskymi stéty.

Odstavec 2: Zédost musi obsahovat materidni dikazy o rodinnych vztazich a spliiovat
podminky pro slouc¢eni rodiny a dale cestovni dokumenty rodinnych prislusnika. Tyto
cestovni dokumenty jsou uvedeny v seznamu dokumenti, které umoziuji drZiteli prekrocit
vnitini hranice, k nimz m& byt priloZzeno vizum, tento seznam tvori piilohu rozhodnuti
schengenského vykonného vyboru ze dne 16. prosince 1998 tykajici se prirucky
dokumentii, k nimZ ma byt pripojeno vizum.*

Jako vhodné se miZe ukdzat ovéreni téchto materidlnich diukazi prostiednictvim pohovora
srodinnymi piislusniky nebo provedeni Setieni. Dale, jelikoZz je z definice obtizné
poskytnout formani materidni dikazy stabilniho vztahu mezi nesezdanymi partnery,
budou ¢lenské staty jednat na zakladé tii bodi uvedenych v tretim pododstavci.

Odstavec 3: Zésada, Ze Za&dost musi byt podana, zatimco se rodinni prisludnici nachézeji
mimo Uzemi ¢lenského statu, je zachovana; nicméné vyjimky jsou vice flexibilni. Jsou
nyni ponechany na uvazeni ¢lenskych stéti, které mohou v piislusnych pripadech posoudit
i Zadost ¢lent rodiny, ktefi se jiz na Gzemi statu nachézeji.

Odstavec 4: Celkove trvani tizeni pii posuzovani zadosti je prodlouZeno, nebot’ vnitrostétni
spravni postupy nelze zkrétit. Ve vyjimecnych pripadech miaze byt tato doba prodlouZena,
jestliZze si absence ditkazt o rodinnych vztazich vyZzada dodatecné Setieni.

Jestlize administrativni organ nepodnik&d Z&dné kroky, je to interpretovano rozdilng
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy vztahujicimi se na sprévni postupy. Tento
prvek je vysvétlen v tretim pododstavci odstavce 4.

Odstavec 5 jiz diive prevzal Gpravy uzité v Umluvé o pravech ditste; tato reference méa
nyni explicitni podobu.

n (SCH/ Com ex(98) 56).
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Kapitola | V: Pozadavky pro uplatiiovani prava na slouéeni rodiny

Clanek 6

Jedina zména v tomto ¢lanku je upiesnéni v odstavci 2, Ze povoleni k pobytu muaze byt
rodinnym prislusnikim odnhato nebo muZe byt odmitnuto jeho obnoveni z davoda
verejného poradku ¢i bezpecnosti stétu. | kdyZ to neni striktné nezbytné, toto pozmeénéni,
v souladu s pavodnim névrhem, navazuje na pracovni dokument Komise o vztahu mezi
zachovénim vnitini bezpecnosti a naplnovénim ustanoveni mezindrodnich zavazku a
néstrojii ve véci bezpesnosti,™ pricemZ natomto v Radé panuje shoda.

Clanek 7
Na z&kladé diskusi v Rad¢ byly dohodnuty fakultativni podminky ohledné ubytovani a

finan¢nich zdroju, aniz by byl ohroZzen smyd pavodniho ndvrhu. Stélost piijmu je
vyhodnocena vzhledem k jeho funkci, povaze a zakonnému charakteru.

Druhy pododstavec odstavce 1 poskytuje ¢lenskym stétim moznost opétovné kontroly
plnéni téchto podminek po vstupu rodinnych piislusnika najejich Gzemi, jestliZze disponuji
opatienimi, kterd toto umoziuji. Tato kontrola bude provedena pii prilezitosti prvniho
obnoveni povoleni k pobytu rodinnych piislusniki. Dale se stanovi, Ze ¢lenské stédty musi
zohlednit veSkeré prispévky finan¢ni povahy vSech rodinnych piisludniku.

Odstavec 2 zistéva beze zmeén.

Clanek 8
Fakultativni ¢ekaci |hata pro povoleni vstupu a pobytu rodinnych piislusnika byla

prodlouzZena z ngjvySe jednoho roku na dva roky. Komise se domniva, Ze kompromis ve
véci flexibility stale poskytuje priméieny zaklad pro harmonizaci pravnich predpisi.

Druhy pododstavec stanovi zvI&stni vyjimku, kterd odr&Zi stavajici vnitrostatni pravni
predpisy omezujici slouceni rodiny na zékladé schopnosti prijeti. Vysledkem takovych
omezeni je, Ze je vytizeni Z&dosti o douceni rodiny rozloZzeno na nékolik let. Doty¢né
¢lenské stéty mohou rozhodnout nepovolit vstup a pobyt vSech ¢lend rodiny, jejichz
Z&dosti byly prijaty vtom samém roce, v jakém byly podany. Nicméné nesméji ulozit
¢ekaci |hatu prekracujici tii roky od podani Zadosti.

12 KOM(2001) 743 v konezném znéni.
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Kapitola V: Slouéeni rodiny uprchlika

Clanek 9

Kapitola V obsahuje veSkerd specificka ustanoveni aplikovatelna pii slouceni rodiny
uprchliki: jsou aplikovatelnd odvozenim od béZnych pravidel ostatnich kapitol. OvSem
¢lenské stédty mohou omezit tuto aplikaci jen na uprchliky, jejichZ rodinny vztah existoval
jiZz pred priznanim statutu uprchlika v souladu s odstavcem 2 s tim, Ze situace téchto rodin
vyZaduje prioritni uZiti priznivejsiho vytizovani.

Clanek 10

Clanek 10 sluduje dvé ustanoveni, kterd jiz pavodni ndvrh Komise obsahoval, i kdyz
v odlisnych ¢lancich:

— moznost rozSiiit slouceni rodiny na dalSi rodinné prislusniky a ngen na ty, které uvédi
¢lanek 4, za predpokladu, Ze jsou zavidi na Zadateli (¢lanek 10, odstavec 3). Déle ¢lanek

stanovi, Ze ¢lenské staty nesmgji za Zadnych okolnosti sniZit hranici, kterd détem uprchlika
garantuje pravo na slouceni rodiny, pod zakonny vék dosaZeni zletilosti.

— povoleni ke vstupu a pobytu rodinnych prislusnika uprchlika, kteri jsou nezletilou
osobou bez doprovodu. Ve zvladtnim pripadé uprchlika, ktery je nezletilou osobou bez
doprovodu, se pravomoc povolit slouc¢eni sjeho pribuznymi ve vzestupné linii nebo,
jestlize takovi nejsou, sjeho zakonnym poruénikem ¢i jingmi ngjblizSimi ptibuznymi stavéa
povinnosti ¢lenského stétu, v souladu s Mezindrodni imluvou o pravech ditéte (¢lanek 10,
odstavec 4).

Cléanek 11

Clanek 11 upravuje aplikaci spole¢nych pravidel pro predkladani a posuzovéni. Odstavec 2
stanovi — stegjné jako predchozi ndvrh Komise — Ze rozhodnuti zamitgjici Zadost nesmi byt
zaloZzeno pouze na skutec¢nosti, Ze uprchlik nemuze predlozZit vSechny poZadované
dokumenty: v takovém pripadé musi ¢lensky stét prezkoumat veSkeré dalSi dukazy o
rodinném pomerul.

Clének 12

Na zakladé stejné zasady jako ¢lanek 11 umoziuje ¢lanek 12 vyjimku tykajici se hmotnych
podminek pro uzivani prava na slouceni rodiny. Opét je pievzato ustanoveni predchoziho
navrhu Komise. Na uprchliky se nevztahuji podminky ubytovani, zdravotniho pojisténi a
stalych finan¢nich prostiedka. Tato vyjimka se vztahuje jen na slouceni manzela/manzelky
anezletilych déti.

Aplikace dalsi fakultativni podminky — moznost uloZit ¢ekaci dobu pied spojenim
srodinnymi prislusniky — je také vyloucena. Opét je zde pievzata vyjimka obsazena
v predchozim ndvrhu Komise.
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Kapitola VI: Vstup a pobyt rodinnych prisusniki

Clanek 13
1. Odstavec 1 zachovava povinnost ¢lenskych stétt zjednodusit vydéani poZadovanych viz,

jakmile bylo povoleno slouceni rodiny, ae nehovori o otézce ceny, nebot’ se ¢lenské
staty v souc¢asnosti nezdaji byt pripraveny prijmout zésadu vydavéni viz zdarma

2. Zésada udilet rodinnym piislusnikim obnovitelné povoleni k pobytu pro stejné obdobi,
pro které bylo povoleni udéleno Zadateli, je zachovana. Tento ndvrh smérnice v zasadé
aplikuje pravidla navrzené smérnice tykgjici se postaveni ob¢ana tietich stéti, kteri
jsou osobami s dlouhodobym pobytem™ v situacich, ve kterych Zadatel tohoto statutu
pozivAd Nicméné neuklddd piiznivéjSi podminky pro ziskéni statutu rodinnymi
prislusniky.

Clanek 14
Komise piijimateSeni Rady, ktera navrhuje sladit pravo na pistup ke vzdélani, zaméstnéni

a odbornému vzdélani pro rodinné prislusniky s pravy Zadatele, a nikoliv s préavy ob¢ana
Unie. To umozni vyhnout se riziku rozdilta v zachézeni uvnitt rodiny.

Tato préva pristupu jsou fakultativni pro pribuzné ve vzestupné linii a zletilé déti.

Clének 15

Toto ustanoveni rozlisuje mezi povolenim k trvalému pobytu a autonomnim povolenim.
Pravni piredpisy ve vétding stati nerozliduji tyto dva aspekty, ale slucuji je v ramci jednoho
statutu: drzitel préva k trvalému pobytu méa povoleni k pobytu autonomni vaci ruciteli.
Doplnéni teSi potiZze prostiednictvim harmonizace horniho limitu, od néhoZz musi byt
udélen autonomni statut, s dobou pobytu nezbytnou k ziskani statutu dlouhodobého
rezidenta.

Udéleni autonomniho povoleni k pobytu ptibuznym ve vzestupné linii a zletilym détem je
ponechéno na volném uvazeni.

Derogacni klauzule byla ponékud doplnéna a jiZz naddle neuklada minimalni [hatu pobytu
osobam, které Zadaji o ziskani nezévisiého povoleni k pobytu v piipadech uvedenych
v odstavci 3 (situace nouze).

3 KOM (2001)127.
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Kapitola VIIl: Sankce a naprava

Clanek 16
Pasobnost a dasledky ptivodniho ¢lanku jsou vysvétleny podrobnéji. Nyni jsou zavedena

ustanoveni upravujici veSkeré okolnosti, za kterych mohou byt Zadosti odmitnuty a
povoleni k pobytu rodinnych ptisludniki odiata nebo neobnovena.

Bod (@) odstavce 1 by mél byt vykladan spolecné s ustanovenimi definujicimi podminky
pro slouc¢eni rodiny a uréujicimi podminky, za kterych mize byt povoleni k pobytu odnato
nebo odepireno obnoveni.

Bod (b) odkazuje na koncept kvalitniho manzelského ¢i rodinného Zivota ajeho Uéelem je
boj s odchylenimi od pravého cile slou¢eni - udrZzeni a obnoveni rodinné jednotky.

Bod (c) stanovi specificka ustanoveni pro nesezdané partnery a upiesiuje prostiedky pro
boj se zneuZivanim tohoto typu slouceni.

Odstavec 2 se snaZi bojovat s podvody a u¢elovymi siatky, adopcemi a partnerstvimi. Byl
posilen, aby jg bylo mozné pouZzit ve viech moznych situacich.

Odstavec 3 upresiuje, Ze jestlize vyprsi povoleni k pobytu Zadatele, jeho rodinni
prislusnici musi spole¢né s nim opustit Uzemi ¢lenského statu, nebot’ jejich pravo pobytu
z&visi na prévu pobytu Zadatele. Toto ustanoveni nebude nadéle platit v pripadg, Ze rodinni
prislusnici ziskali autonomni pravo pobytu a v dusledku toho prédvo pobyvat na Gzemi
¢lenského statu nezavisle na prévu pobytu Zadatele.

Odstavec 4 zachovava ptivodni ustanoveni a déle stanovi, Ze mohou byt provadény zvlastni
kontroly ainspekce pii piileZitosti obnovovani povoleni k pobytu rodinnych piisludniku.

Clének 17
Zustava beze zmeén.

Clének 18

Zésada prava obrétit se na soud je zachovana. Je stanoveno, Ze musi byt zajis&tény opravné
prostiedky de facto a de jure a ponechava na zakonodarstvi ¢lenskych stata, aby stanovilo
prostiedky pro aplikaci této zasady.
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Kapitola VII1: Zavéreéna ustanoveni

Clanek 19

Tento ¢lanek zavadi klauzuli konetného terminu, jeden ze tii prvka nového piistupu
Komise, a prindSi vycet ¢lanka, pro které budou prioritné pripravovany pozménovaci
névrhy. Jedna se o ¢lanky, které za soucasné situace poskytuji znacnou flexibilitu, ktera
musi byt v dal§i etapé procesu harmonizace omezena.

Clének 20

Clenské staty maji povinnost transponovat tuto smérnici do 31. prosince 2003.

Clanek 21

Tento ¢lanek stanovi datum, ke kterému smérnice vstupuje v platnost.

Clének 22

Tato smeérnice je urcena ¢lenskym statam.
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1999/0258 (CNS)
Doplnény navrh
SMERNICE RADY

O préavu na slouéeni rodiny

RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi a zejména na ¢lanek 63 této
smiouvy,

s ohledem na névrh Komise,**

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,™

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socid niho vyboru,*

s ohledem na stanovisko Vyboru regiona,*’

vzhledem k témto davodam:

)

)

©)

4

©)

Zaucelem vytvoreni prostoru svobody, bezpeci a spravedinosti Smlouva o zal oZeni
Evropského spolecenstvi upravuje jak prijeti opatieni zaméienych na zgjisténi
volného pohybu osob, ve spojeni se souvisgjicimi opatienimi vztahujicimi se ke
kontrolam na vnéjSich hranicich, azylu a imigraci, tak zaroven piijeti opatieni
vztahujicich se k azylu, imigraci a zajisténi prav ob¢anu tietich zemi.

Clanek 63, odstavec 3 Smlouvy stanovi, Ze Rada prijima opatieni pro imigracni
strategii. Clanek 63, odstavec 3, pismeno (a) zeména stanovi, Ze Rada piijme
opatieni souvisgici s podminkami vstupu a pobytu a normy a postupy pro vydavani
dlouhodobych viz a povoleni k pobytu ¢lenskymi staty, véetné téch souvisgjicich se
sloucenim rodiny.

Opatieni tykajici se slouceni rodiny musi byt prijimana v souladu s povinnosti
chrénit rodinu a respektovat rodinny Zivot, které jsou nedilnou souc¢ésti mnoha
néstrojt mezinarodniho prava. Tato smérnice respektuje zakladni prava a dodrzuje
zésady, které ukladé zejmeéna Listina zékladnich prav Evropske unie.

Evropska rada na svém zvlastnim setkéni v Tampere 15. a 16. tijna 1999 vzala na
védomi potiebu harmonizace vnitrostétnich pravnich predpisia ve véci podminek
pro vstup a pobyt obcanu tietich statt, zaloZené na spolecném vyhodnoceni
hospodarskych a demografickych trendi v rdmci Unie a situace v zemich pavodu.
Evropska Rada v souladu stimto pozédala Radu o rychlé piijeti rozhodnuti na
zékladé navrhic Komise. Tato rozhodnuti méla zohlednit nejen schopnost piijeti
kazdého c¢lenského stétu, ale téZ jejich historické a kulturni vazby se zemémi
ptvodu.

Za ucelem vyhodnoceni migraénich toka a pripravy prijeti opatieni Radou
potiebuje mit Komise pristup k statistickym ddajam a informacim o z&konné
imigraci obc¢ana tietich zemi do jednotlivych ¢lenskych statt a zeiména o poctu

14
15
16
17
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©)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

vydanych povoleni, o jgich druhu a platnosti; za timto Géelem musi ¢lenské staty
pravidelné a urychlen¢ poskytovat Komisi potiebné tudaje.

Evropska Rada na svém zvladtnim setkani v Tampere 15. a 16. fijna 1999
konstatovala, Ze by Evropska unie mé¢la zgjistit fadné zachazeni s obcany tietich
stétt zakonné pobyvajicimi na Uzemi ¢lenskych stétt a Ze by se durazngjsi
integra¢ni politika méla pokusit zgjistit jim préava a povinnosti srovnatelné s pravy a
povinnostmi obéani Evropské unie.

Evropskéd Rada v Laeken, kterd se konala 14. a 15. prosince 2001, potvrdila svij
zévazek ohledné strategickych smérnic a cila stanovenych v Tampere a
konstatovala, Ze existuje potieba nového impulsu a pravidel k odstranéni zpozdéni
v nekterych oblastech. Potvrdila, Ze skutecné jednotnd imigracni strategie vyZaduje
vytvoreni jednotnych norem fizeni pii slu¢ovani rodiny a pozadala Komisi o
piedloZeni nového, pozménéného navrhu.

Slou¢eni rodiny je nezbytnou podminkou pro umoznéni rodinného Zivota.
Napomaha vytvoreni socidlni a kulturni stability, ktera usnadiuje integraci obcanu
tietich statt v ¢lenském staté, coz podporuje hospodaiskou a spolecenskou
soudrZznogt, ktera je zakladnim cilem Spolecenstvi, jak jg stanovi ¢lanek 2 a ¢lanek
3, odstavec 1, pismeno (k) Smlouvy o ES.

K ochrané rodiny a vytvoreni a ochrané rodinného Zivota by mély byt na zaklade
spolecnych kritérii stanoveny hmotné podminky pro uplatiiovani prava na slou¢eni
rodiny.

Zvlasdtni pozornost by méla byt vénovana situaci uprchlikia, zejména davodiam,
které je prinutily opustit jejich zemi a zabranily jim zde vést bézny rodinny Zivot.
Mély by tedy byt stanoveny priznivejSi podminky pro vyuzivani jejich prava na
slouceni rodiny.

Slouceni rodiny se vztahuje na nejuzsi jadro rodiny, tedy na manzelalmanzelku a
nezletilé déti. Je zAeZitosti ¢lenskych stétt, zdali se rozhodnou rozsifit tuto
kategorii a povolit slouceni rodiny také v pripadé pribuzenstva ve vzestupné linii,
Zletilé déti a nesezdané partnery.

Mél by byt stanoven soubor pravidel upravujicich fizeni pii vyhodnocovani Zadosti
o slouceni rodiny a vstup a pobyt rodinnych prislusnikt. Tyto postupy by meély byt
acinné a uskutecnitelné, mely by zohlednit béZzné pracovni bremeno spravnich
organi ¢lenskych sttt a mély by byt transparentni a spravedlivé tak, aby danym
osobam poskytly fadnou prévni jistotu.

Integrace rodinnych piisludnika by méla byt podporovana. Za timto Gcelem by jim
mél byt po urcité dobé pobytu v ¢lenském staté priznan status nezavisly na statutu
Zadatele. Musi jim byt umoZnén pristup ke vzdéléni, zaméstnani a odbornému
vzdélavéni jako osobam, s nimiZ jsou slu¢ovény.

Méla by byt prijata G¢inng, pfimérena a odrazujici opatieni scilem predchazet a
sankcionovat poruSovani pravidel a postupi tykajicich se slouceni rodin.

V souladu se zasadou subsidiarity a piiméienosti, kterou stanovi ¢lanek 5 Smiouvy,
nemohou byt cile navrhovaného postupu, zejména stanoveni préava na slouceni
rodiny obcanu tietich statt realizovatelné na zakladé jednotnych pravidel,
uspokojivé dosaZzeny pouze clenskymi stadty a je mozné je Iépe uskutecniovat,
vzhledem k piisobnosti a vyznamu opatieni, na Urovni Spolec¢enstvi. Tato smérnice
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se omezuje na minimum nezbytné k dosaZeni téchto cila a nezachézi za ramec
nezbytny k dosaZeni tohoto zameérul.

PRIJALA TUTO SMERNICI:
Kapitola |

Obecné ustanoveni
Clanek 1

Cilem této smérnice je stanovit podminky, za kterych mohou ob¢ané tretich stétt z&konné
sidlici na izemi ¢lenskych stata uplatiiovat pravo na slouceni rodiny.

Cléanek 2
Pro Gcely této smeérnice:
@ "obc¢an tretiho statu" oznacuje jakoukoli osobu, jez neni ob¢anem Unie podle
¢lanku 17, odstavec 1 Smlouvy o ES, véetné osob bez statni prislusnosti;
(b) "uprchlik" ozna¢uje jakéhokoli ob¢ana tretiho stétu ¢i osobu bez statni piislusnosti

se statutem uprchlika ve smyslu Umluvy o statutu uprchliki ze dne 28. ¢ervence
1951, ve znéni protokolu podepsaného v New Y orku 31. ledna 1967;

(© "Zadatel o slouceni" ¢i "Zadatel" oznatuje obcana tretiho statu se zakonnym
pobytem v ¢lenském stété Zadajiciho o spojeni se ¢leny svérodiny;

(d) "douceni rodiny" oznatuje vstup do ¢lenského stétu a pobyt v ném rodinnych
piislusnikia obcana tietiho statu se zakonnym pobytem v piislusném ¢lenském
stéte, aby byla ochrdnéna rodinnd jednotka, at’ rodinny vztah vznikl pied vstupem
¢i po vstupu osoby s trvalym pobytem;

(e "povoleni k pobytu" oznaguje povoleni veSkerého druhu vydané ¢lenskym stétem,
které zarucuje pravo pobytu na jeho Uzemi. Tato definice nezahrnuje povoleni
k do¢asnému pobytu na Uzemi ¢lenského statu za Ucelem vyiizovani Zadosti o
udéleni azylu ¢i povoleni k pobytu.

Clanek 3
1 Tato smérnice se vztahuje na pripady, kdy osoba Zadajici o slouceni rodiny je
obc¢anem tretiho stétu se zakonnym pobytem v élenském staté a ma povoleni
k pobytu vydané dotycnym ¢lenskym statem na jeden rok a vice, a ktera ma
piiméienou Sanci ziskat povoleni k trvalému pobytu, jestlize rodinni prislusnici
této osoby jsou ob¢any tietiho statu s jakymkoli statutem.

2. Tato smérnice se nevztahuje na piipady, kdy Zadatel je:

(@) obcanem tretiho statu Zadgjicim o status uprchlika, v jehoz Zadosti jesté
nebylo rozhodnuto s konecnou platnosti;
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(b) obcanem tietiho stétu spovolenim k pobytu v ¢lenském stété na zéklade
docasné ochrany ¢i Zédajicim o povoleni k pobytu na tomto z&kladé a
¢ekajicim narozhodnuti o0 svém statutu;

(c) obcanem tretiho stdtu majicim povoleni k pobytu v ¢lenském stété na
za&kladé dodatecné formy ochrany v souladu smezindrodnimi zavazky,
vnitrost&nimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi v ¢lenskych statech ¢i
Zadajicim o povoleni k pobytu natomto zaklad¢ a ¢ekajicim na rozhodnuti o
svém statutu.

3. Tato smérnice se nevztahuje narodinné prislusniky ob¢ana Unie.

Tato smérnice se nijak nedotyka priznivejSich ustanoveni:

(& bilateranich a multilateralnich dohod mezi Spolecenstvim nebo
Spoletenstvim a jeho ¢lenskymi stéty na jedné stran¢é a tietimi staty na
stran¢ druhé;

(b) Evropskeé socidni charty ze dne 18. fijna 1961, doplnéné Evropské sociéni
charty ze dne 3. kvétna 1987 a Evropské Umluvy o0 pravnim postaveni
migrujicich pracovnikt ze dne 24. listopadu 1977.

5. Tato smérnice se nedotkne moznosti ¢lenskych stéti piijmout nebo zachovat
piiznivejSi ustanoveni pro osoby, na néz se vztahu;ji.

6. Clanek 4, odstavce 1, 2 a 3, druhy pododstavec &lanku 7, odstavec 1, pismeno (c)
a ¢lének 8 nemaji za nésledek prijeti méné priznivych podminek, nez které jiz
existuji v jednotlivych ¢lenskych stétech k datu prijeti této smérnice.
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Kapitolall

Rodinni prisludnici

Cléanek 4
1 Clenské staty povoli vstup a pobyt, v souladu stouto smérnici a ve shodé
s podminkami stanovenymi v kapitole IV, nasledujicim rodinnym piislusnikam:

(8 manzelovi/manzelce zadatele;

(b) nezletilym détem Zadatele nebo jeholjejiho manzelky/manzela, véetné déti
adoptovanych v souladu srozhodnutim povéreného organu dotyéného
¢lenského statu ¢i s rozhodnutim, jeZ je automaticky vymahatelné na
z&kladé mezindrodnich zavazka tohoto ¢lenského statu nebo které musi byt
uznano na zékladé mezinarodnich zavazk;

() nezletilym détem wveetné déti adoptovanych Zadatelem ¢&i jeholjgi
manzelkou/manzelem a které jsou v pé&ci jednoho z nich a jsou na ném/ni
zavislé. Clenské staty mohou povolit slouceni déti, o néZ peduji dvé strany,
jestliZze druha pecujici strana poskytne s timto souhlas.

Nezletilé déti zminéné v bod¢ (b) a (c) nesmgji dosdhnout veku zletilosti,
ktery stanovi zakonné piedpisy daného ¢lenského statu, a nesmély uzaviit
shatek.
V pripade, Ze je dité starSi dvanacti let, muZe ¢lensky stat, predtim nez udéli
povoleni ke vstupu a k pobytu v souladu s touto smérnici, ovéfit, zdali toto
dit¢ spliuje podminku pro integrovani, kterou stanovi jeho stévajici pravni
predpisy ke dni prijeti této smérnice.

2. Clenské staty mohou prostiednictvim zékona nebo predpisi povolit vstup a udélit

povoleni k pobytu, vsouladu stouto smérnici a ve shodé spodminkami
stanovenymi v kapitole IV, nésledujicim rodinnym piisludnikam:

(& pribuznym prvniho stupné v primé vzestupné pribuzenské linii osoby
Z&dajici o slouceni ¢i jegjiho manZelky/manzela, jestlize jsou tito na nich
z&visli anemaji ve své zemi pavodu fédnou rodinnou podporu;

(b) zletilé svobodné déti Zadatele nebo jeho manzelky/manzel a, jestliZze jsou tito
objektivné neschopny zabezpegit své vlastni potieby vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu.

3. Clenské staty mohou prostiednictvim zékona nebo predpisi povolit vstup a udélit
povoleni Kk pobytu, vsouladu stouto smérnici a ve shodé spodminkami
stanovenymi v kapitole 1V, nesezdanému partnerovi, ktery je obc¢anem tietiho
statu, snimz Zadatel udrzuje radné doloZitelny dlouhodoby vztah, ¢i ob¢anu
tietiho stétu, kterého s Zadatelem spojuje registrované partnerstvi v souladu s
¢lénkem 5, odstavec 2 a svobodnym nezletilym détem, véetné adoptovanych déti,
takovych osob.

4. V pripadé polygamniho manzelstvi, kdy Zadatel jiZ m& manzela/manzelku Zijici
snim na Uzemi ¢lenského stétu, nepovoli dany clensky stat vstup a neudéli
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povoleni k pobytu dalSiho manzela/dalSi manzelky, ani déti takovych osob, aniz
jsou dot¢ena ustanoveni Umluvy o pravech ditéte z roku 1989.

Clenské staty maji moznost z&dat, aby Zadatel ajeholjeji manzel/manzelka dosahli

minimaniho veéku, v kazdém piipadé zletilosti, nez bude manzelovi/manzelce
umoZnéno se s nim spojit.
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Kapitola Il

Podani a posouzeni Zadosti
Clanek 5

1 Clenské stéty urci, zdali pro to, aby mohlo byt uplatiovano préavo na slouceni
rodiny, bude predloZena Zadost o vstup a povoleni k pobytu piislusnym organim
daného ¢lenského st&u bud® Zadatelem nebo  rodinnym/rodinnymi
prislusnikem/prislusniky..

2. Zé&dost bude obsahovat cestovni dokumenty rodinného/rodinnych piisludnika/
piislusnikia a materidni dikazy o rodinném vztahu a naplnéni podminek ¢lanki 4
aba, jeli tieba, 7a8.

K ziskéni dikazi o existenci rodinného vztahu maji ¢lenské staty moZnost
provédét pohovory s Zadatelem a jeho rodinnymi piisludniky a provédét dalsi
Setteni, ktera budou povaZzovat za nutna.

vy

Pri posuzovani Zadosti tykagjici se nesezdaného partnera Zadatele zvé&zi ¢lenské
staty jako dukaz o existenci rodinného vztahu takové faktory jako spolecné dité,
predchozi souZiti, registraci partnerstvi a dal&i hodnovérné druhy dukazi.

3. Zéadost bude podéna, jestliZe se rodinni piislusnici Zadatele nachézeji mimo tzemi
¢lenského statu, ve kterém ma Zadatel pobyt.
V paticnych piipadech maZe ¢lensky stat prijmout Z&dost i v pripadé, Ze se
rodinni prisludnici v okamZiku podani Zadosti jiZ nachézeji najeho Gzemi.

4. Povérené organy ¢lenského stétu doruci Zadateli/rodinnym prisludnikim pisemné
vyrozumeéni o rozhodnuti v co nejkratSim terminu a v Zadném pripadé ne pozdgji
nez devét mesict od data podani Zadosti.

Za vyjimecnych okolnosti spojenych se sloZitou povahou piezkoumévani Zadosti
muZe byt ¢asova lhita zminénd v prvnim pododstavci prodlouZena, avsak nesmi
piekrocit dvanéct mésicu.
Pri odmitnuti Zadosti musi byt sdéleny diavody. Dudedky situace, kdy nebude
rozhodnuti prijato po uplynuti Ihaty stanovené v prvnim pododstavci, budou
upraveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy piisludného ¢lenského statu.

5. Pri posuzovani zadosti budou clenské staty patiicné prihlizet k zgmam
nezletilych déti v souladu s Umluvou o pravech ditéte z roku 1989.
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Kapitola IV

PoZadavky pro uplat/iovani prava na slouc¢eni rodiny
Clanek 6

1 Clenské st&ty mohou odmitnout Z&dost o vstup a povoleni k pobytu rodinnych
prislusnika z duvodu verejného poradku, bezpecnosti statu a verejného zdravi.

2. Clenské stdty mohou odejmout nebo odmitnout obnovit povoleni k pobytu
rodinnému prislusnikovi z davodi verejného poradku ¢i bezpecnosti statu.

3. Duvody zaloZeni na verejném porédku a bezpednosti stdtu musi byt zaloZeny
vyhradné na osobnim chovéni daného ¢lenarodiny.

4. Obnoveni povoleni k pobytu nesmi byt zamitnuto a vystéhovani z Gzemi statu
nesmi byt povéienym organem prislusného ¢lenského stétu nafizeno v pripadé
nemoci nebo invalidity vzniklé po vydani povoleni k pobytu.

Clanek 7
1 Jakmile je Z&dost o slouceni rodiny podana, maze prisludny ¢lensky stat pozadat,
aby Zadatel ¢i rodinny ptisludnik/rodinni piislusnici poskytli dikaz, Ze Zadatel m&

(@ ubytovéni, jez |ze pokladat za béZné pro srovnatelnou rodinu ve stejném
regionu a které spliiuje obecné hygienické a bezpec¢nostni standardy platné
v doty¢ném clenském stéte;

(b) nemocenské pojisteéni pokryvajici veskera rizika Zadatele a rodinnych
prislusnika v prislusném ¢lenském state;

(c) stédlé financni prostiedky, které jsou vySSi nebo na stejné Urovni prostiedkii,
pod kterou jiz prislusny clensky stat muZze poskytovat sociani davky.
V piipadech, kdy nelze tento pododstavec uplatnit, nesmi byt financni
prostiedky nizsi nez minimalni socidni davky vyplacené ¢lenskym statem.
Stéle finan¢ni prostiedky budou vyhodnoceny sodkazem na povahu a
z&konny charakter téchto prostredka.

Clenské staty mohou poZzadovat, aby Zadatel spinil podminky stanovené v
odstavci 1 pri prilezitosti prvniho obnoveni povoleni k pobytu rodinnych
prislusnika.

JestliZze Zadatel nespliuje zminéné podminky, zohledni ¢lenské stéty podil
¢lend rodiny na prijmu domécnosti.

2. Clenské staty mohou ulozit podminky tykajici se ubytovani, nemocenského
pojisténi a zdroju, jeZz stanovi odstavec 1, pouze scilem zagjistit, aby Zadatel o
slouceni rodiny byl schopen zgjistit potieby ¢leni sloucené rodiny, aniz by musel
zazé&dat o vereiné prispévky. Cilem je necinit rozdily mezi ob¢any ¢lenského stétu
a ob¢any tietiho statu.

Clanek 8
Clenské staty mohou na Zadateli poZadovat, aby pobyval v souladu se zékonem na jgjich
Uzemi po dobu nepiekracujici dvaroky, neZ se spoji s prislusniky své rodiny.
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Jestlize vnitrostatni prévni predpisy ¢lenského statu upravujici slouceni rodin platné
v okamZiku prijeti této smeérnice upravuji schopnost prijeti, muZe ¢lensky stat stanovit
¢ekaci Ihutu neprekracujici tii roky mezi podanim Zé&dosti o slouceni rodiny a vydénim
povoleni k pobytu pro rodinné piisludniky.
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KapitolaV

Slouéeni rodin uprchlikii
Clanek 9

Tato kapitola se vztahuje k slouceni rodin uprchlika.

2. Clenské stdty mohou omezit uplatiovani této smérnice na pripady uprchlikd,
jegjichz rodinné vztahy ohrozuji jejich status uprchlika.

Clanek 10
1 Clanek 4 upravuje definici rodinnych prislusnikia stim, Ze treti pododstavec
odstavce 1, pismeno (c) se nevztahuje na déti uprchliki.

2. Clenské staty mohou povolit slougeni rodin dalSich rodinnych prisludnika, ktefi
nejsou zminéni v ¢lanku 4, jestliZe jsou tito zavisli na uprchlikovi.

3. JestliZe je uprchlik nezletil4 osoba bez doprovodu, ¢lensky stat:

(& povoli vstup a pobyt za Geelem slouceni rodiny sjehol/jgjimi piibuznymi
prvniho stupné v ptimé vzestupné linii, aniZ by byly uplatiiovany podminky
stanovené v ¢lanku 4, odstavec 2, pismeno (a);

(b) povoli vstup a pobyt za ticelem slouceni rodiny jeho zakonného porucnika ¢i
jakéhokoli jiného rodinného prislusnika, jestlize uprchlik nema pribuzné
v primé vzestupné linii nebo jestliZze neni mozné tyto pribuzné nalézt.

Clanek 11
S vyjimkou odstavce 2 se ¢lanek 6 vztahuje k podani a posouzeni Zadosti.

=

2. Jestlize nemiZe uprchlik doloZit materialni dikazy o svych rodinnych vztazich,
prihlédnou ¢lenske stéty k jinym dikazam existence takového vztahu. Rozhodnuti
zamitgjici Zadost nemiZe byt zaloZeno pouze na skutecnosti, Ze neexistuji
materialni dikazy.

Clanek 12
1 Na zaklad¢ wvyjimky z ¢lanku 7 nebudou clenské staty poZadovat po
uprchlikovi/rodinném prislusnikovi (rodinnych piisludnicich), pokud se tyce
Zadosti tykajicich se rodinnych prislusniki zminénych v ¢lanku 4, odstavec 1,
piedloZeni dutkazi, Ze uprchlik spliuje poZadavky na ubytovani, zdravotni
pojisteni afinanéni zdroje.

2. Na z&kladé vyjimky z ¢lanku 8 nebudou ¢lenské stéty pozadovat po uprchlikovi,
aby mél najegjich izemi pobyt po urcité ¢asové obdobi, nez se spoji se ¢leny své
rodiny.
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Kapitola VI

Vstup a pobyt rodinnych piFisludnikii
Clanek 13

1 Jakmile bude pfijata Z&dost o slouceni rodiny, povoli doty¢né ¢lenské stéty vstup
rodinného piislusnika ¢i prislusnikt. Clenské staty rovnéz témto osobam
poskytnou veskeré prostiedky pro ziskani poZzadovanych viz.

2. Doty¢né ¢lenské staty poskytnou rodinnym prislusnikim obnovitelnd povoleni
k pobytu pro stejné obdobi, pro které bylo povoleni vystaveno Zadateli.

Jestlize ma Zadatel povoleni k dlouhodobému pobytu, vydaji ¢lenské stéty
rodinnym prislusnikam obnovitelné povoleni k pobytu na ngiméné jeden rok,
dokud nesplni podminky stanovené smernici .../.../ES'™ pro ziskéni vlastniho
povoleni k dlouhodobému pobytu.

Clanek14
1 Rodinni prislusnici Zadatele maji stejnym zpisobem jako Zadatel pravo na:
(8 pristup ke vzdelani;
(b) pristup k zaméstnani a samostatné podnikatelské ¢innosti;
() pristup k odbornému vzdélavéani, zakladni a dalSi Skoleni a pieskoleni.

2. Clenské staty mohou omezit pristup k zaméstnéni ¢i samostatné podnikatelské
¢innosti piibuznym ve vzestupné linii ¢i plnoletym détem, na které se vztahuje
¢lanek 4, odstavec 2.

Clanek 15
1 Nejpozdéji po peéti letech pobytu, jestlize rodinny vztah stdle existuje, ziskaji
manzel/manzelka ¢i nesezdany partner a dite, které dosahlo zletilosti, ndrok na
autonomni povoleni k pobytu, nezdvisle na povoleni, jez mé Zadatel .

2. Clenské staty mohou vydat autonomni povoleni k pobytu zletilym détem a
piibuznym ve vzestupné pribuzenské linii, na které se vztahuji ustanoveni ¢lanku
4, odstavec 2.

3. V ptipadé ovdoveéni, rozvodu, odlouceni ¢i smrti piibuznych ve vzestupné i

sestupné piibuzenskeé linii, maZe byt vydano nezavislé povoleni k pobytu osobam,
jez vstoupily do ¢lenského statu z davodi slouceni rodiny. Clenské stéty piijmou
opatieni zajisujici udéleni nezévisiého povoleni k pobytu v pripadé zvlaste
slozitych okolnosti.

18 oJC[..1.[.]1.s[..].
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Kapitola V11

Sankce a ndprava

Clanek 16

1 Clenské staty mohou odmitnout z&dost o vstup nebo povoleni k pobytu za Gcelem
slouceni rodiny ¢i, je-li tieba, odgmout nebo odmitnout obnoveni povoleni
k pobytu rodinného piisludnika za nésledujicich okol nosti:

(@ jestlize podminky stanovené touto smeérnici nebyly splnény nebo nejsou
nadale plnény;

(b) jestlize Zadatel a prislusnik/prislusnici jeho rodiny naddle neZiji
v manzel ském nebo rodinném vztahu.

(c) jestlize je zji&téno, Ze Zadatel nebo jeho nesezdany partner uzaviel shnatek
nebo udrZuje dlouhodoby pomér s dalSi osobou.

2. Clenské staty mohou dédle odmitnout Zadost o vstup ¢&i povoleni k pobytu za
Ucelem slouceni rodiny ¢i odejmout nebo zamitnout obnoveni povoleni k pobytu
rodinného prisludnika, jestlize je zjisteno, Ze:

(@ byly podany chybné nebo zavadéjici informace, nepravé nebo padélané
dokumenty, byl spachén podvod ¢i byly pouZity jiné nezdkonné prostiedky;

(b) manzelsky, partnersky pomér nebo adopce byly uzavieny pouze za Uc¢elem
umoZznit doty¢nym osobam vstup do ¢lenského stétu nebo pobyt na jeho
dzemi.

3. Clenské staty mohou odejmout nebo odmitnout obnoveni povoleni k pobytu
rodinného prisludnika, jestlize Zadateli vyprSi povoleni k pobytu a rodinny

prislusnik dosud nema autonomni pravo pobytu podle ustanoveni ¢lanku 15.

4. Clenské staty mohou provadét zvlastni kontroly ainspekce, jestlize existuje davod
domnivat se, Ze byl spachan podvod nebo Ze jsou manzelsky ¢i partnersky pomeér
nebo adopce pouze Ucelove, jak stanovi odstavec 2. Zvlastni kontroly mohou byt
dae provedeny pri piilezitosti obnovovani povoleni k pobytu rodinnych
prislusnika.

Clanek 17
Clenské staty nélezité zohledni povahu a tadnost rodinného vztahu osoby a délku jejiho
pobytu v ¢lenském stété a existenci rodinnych, kulturnich a socialnich svazki se zemi

pavodu, jestliZze je odmitnuta Z&dost, odejmuto ¢i odmitnuto obnoveni povoleni k pobytu
nebo rozhodnuto natidit vystéhovani Zadatel e nebo jeho rodinnych piislusnika.

Clanek 18
Clenské stéty zajisti, aby zadatel alnebo piisludnici jeho rodiny meli pravo de facto a de
jure obrétit se na soud v piipadé, Ze je zamitnuta Zadost o slouc¢eni rodiny nebo neni
obnoveno ¢i je odejmuto povoleni k pobytu nebo je narizeno vystéhovani.

Postup, podle kterého je uplatiiovano pravo popsané v prvnim pododstavci, bude stanoven
prislusnymi ¢lenskymi staty.
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Kapitola VII|
Zaveéredna ustanoveni

Clanek 19
Komise bude predkladat, poprvé nejpozdgji do dvou let po kone¢ném terminu stanoveném
¢lankem 20, zpravy Evropskému parlamentu a Radé o provadéni této smérnice v ¢lenskych
statech a bude navrhovat takové pozménovaci néavrhy, jez se budou jevit jako nezbytné.
Tyto pozménovaci navrhy budou vypracovavany prioritné ve vztahu k ¢lankam 3, 4, 7, 8 a
13.

Clanek 20
Clenské stéty zajisti, aby vstoupily v platnost zékonné predpisy, opatieni a spréavni
ustanoveni nezbytné pro plnéni této smérnice ngjpozdéji do [31. prosince 2003]. O tomto
budou neprodlen¢ informovat Komisi.

Ustanoveni prijata clenskymi staty budou obsahovat odkaz na tuto smeérnici nebo budou
timto odkazem opatieny pri jgich oficiAnim zverginéni. Clenské stéty urci, jakou formou

bude tento odkaz proveden.
Clanek 21
Tato smérnice vstoupi v platnost [...] den po zverginéni v Urednim veéstniku Evropskych
spolecenstvi.
Clanek 22
Tato smeérnice je uréena ¢lenskym statam.
V Brusdlu,
Za Radu
Predseda
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