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Uvod

Cilem této studie je seznamit ctenare s odbornymi texty vztahujicimi se k véd¢ a
vyzkumu v oblasti cizinecké problematiky a integrace cizincii. Téma je feSeno
nasledujicim zplsobem:

e Vprvni ¢asti prace je uskuteCnéna stru¢nd retrospektiva vyzkumu
cizinecké problematiky. Jsou zde pfedstavena dlouhodobé¢ fesSena
témata.

e Navazuje piehled aktivit 90. let v souvislosti se zvySenou migraci
z prostoru byvalého Sovétského svazu.

e Je predstavena vyzkumnd ¢innost iniciovand Komisi ministra vnitra
pro pripravu a realizaci politiky viady v oblasti integrace cizinci a
rozvoje vztahit mezi komunitami.

e Je proveden vycet aktivit v oblasti védy a vyzkumu poslednich let
bezprostiedné nesouvisejici s ¢innosti Komise ministra vnitra pro
pripravu a realizaci politiky vilady v oblasti integrace cizincit a rozvoje
vztahii mezi komunitami.

Témata feSena j1z pied rokem 1989 a jejich kontinuace

Prace tykajici se problematiky cizinct na uzemi Ceské republiky vznikaly jiz
pied rokem 1989, byly vSak ojedin€lé¢ a integracni problematiky se dotykaly
¢asto jen okrajové.

Jednou z prvnich skupin cizinci, kterd byla ve druhé poloving 20. stoleti
mapovana z hlediska integrace,' byli Rekové a Makedonci z Recka, kteii
migrovali do tehdejsitho Ceskoslovenska v letech 1948 — 1950 a nejéastdji byli
dislokovani do tehdejSich okresti Jesenik, gumperk, Bruntal, Opava, Vsetin,
Karvinda, Ostrava, Novy Ji¢in a Trutnov. Tato imigracni skupina Citajici vice nez
13 tisic a osob se stala tématem diplomové prace Anfuly Botu na katedie
etnografie a folkloristiky Filozofické fakulty UK (Botu 1977). Anfula Botu téma
zpracovala téz formou Casopisecké studie pod nazvem Reckd skupina
v Ceskoslovensku (Botu 1982). Vzhledem k tomu, e skupina zahy vyvinula
silnou migra¢ni aktivitu z ¢eského venkova do mést a po roce 1989 radikalné
meénila zpisob obzivy (ze zaméstnanci se stavali podnikatel¢) a mnozi jeji
lenové zvolili strategii dvoji rezidence (sezénné pobyvaji v CR a v Recku),
zaujala 1 dal$i autory a jeji profil, migra¢ni aktivity a integracni, resp.
dezintegracni tendence jsou sledovany dodnes. Tématem se po roce 1989

! Odhlizime od skute&nosti, 7e se provadély vyzkumy novoosidleneckého pohrani&i s repatrianty ze zahranici
¢eského a slovenského piivodu, nebot’ tito repatrianti nebyli v cizineckém rezimu a bylo jim bezprostiedné po
imigraci udélovano Ceskoslovenské obcanstvi.



v akademické obci zabyvali Jaroslav Otc¢enaSek a Pavel Hrade¢ny (Hrade¢ny
2000; Otcenasek 1998, 2003).

Dalsi vyznamné cizinecké skupiné, které byla vénovana pozornost jiz v 80.
letech, byli Vietnamci. Jiz tehdy byly sumarizovany podminky, za kterych zde
tato fizena pracovni migrace pusobila. Je zpracovan piehled pravnich normativii
pro pobyt Vietnamct do roku 1989, sumarizovany jejich hmotné podminky
pobytu, jazykova vyuka a probéhl 1 vyzkum kazdodenniho zivota v konkrétnich
lokalnich podminkach. Vietnamskym pracujicim vénoval pozornost zejména
tehdejsi Ustav pro etnografii a folkloristiku CSAV a zde Iva Heroldova,
Vlasta Matéjova, Milena Seckd a Ivo Vasiljev (Heroldovd — Mat&jova 1987;
Mat&jova 1988; Secka 1987; Vasiljev 1988) a dalsi.” Pohled z vietnamské strany
zprosttedkoval Van Le Ngo, ktery na téma Vietnams$ti pracujici
v Ceskoslovensku publikoval v Ustavu pro etnografii a folkloristiku
samostatnou monografii s ndzvem Vietnamsti pracujici v Ceskoslovensku (Ngo

1989).

K problematice vietnamskych pracujicich se v 90. letech 20. stoleti a na
pocatku 21 stoleti vyjadiila celd fada dalSich autordi. Za zajimavou sondu lze
povazovat Clanek Jachyma Topola, Experiment se nepodaril, valka trva dal,
ktery sice nepatii do sféry védy, ale trefné charakterizuje podminky, v nichz
vietnamsti pracujici v CSSR Zili (Topol 1990).

V soucasné dob¢ se tématu vénuje sociolog Jifi Kocourek, vietnamistka Petra
Miillerovd a etnolog Stanislav Broucek. Jejich prace vznikly za piispéni
Ministerstva zahrani¢nich véci CR (Broudek), Ministerstva vnitra CR (Broudek,
Miillerova, Kocourek), [IOM a Ministerstva prace a socialnich véci (Kocourek).

Z nedavné knizni produkce jsou dostupné prace o vietnamské kultufe Ivo
Vasiljeva Za tajemstvym starych Vietu (Vasiljev 1999), vysokoskolska ucebnice
Petry Miillerové Viet Nam — Nhung dieu bo ich va li thu (Miillerova 1997) a
Stanislava Broucka Cesky pohled na Vietnamce (medidlni obraz Vietnamu,
Vietnamcui a vietnamstvi (Broucek 2003a). Materidlové je bohaty téz jeho text
Aktudlni problémy adaptace vietnamského etnika v CR vydany v ramci sborniku
AV CR k integraci cizincti (Broudek 2003b). Z tihlu pohledu integrace cizinci je
pak nutné ocenit knihu Jifiho Kocourka Poznavime sveét deti z Vietnamu
(Kocourek 2002), ktera je urcena pedagogickym pracovnikiim. Informuje je o
podminkach déti pfijizd&jicich z Vietnamu do Ceské republiky. Velmi
ilustrativni je téZ jeho text Vietnamsti obcané v CR uréeny pro www stranky
Ministerstva prace a socialnich véci CR (Kocourek 2004). Informativni hodnotu

?Viz sbornik Materialy k problematice etnickych skupin na tizemi CSSR — zahraniéni pracujici (Materialy
1988).



ma 1 jeho text Vietnamci v Ceské republice ve sborniku Tatjany Siskové
Mensiny a migranti v Ceské republice (Kocourek 2001).”

Vedle uvedenych dél bylo uskute¢néno nékolik vyzkumi vysokoSkolskych
studentll vyhodnocenych v jejich diplomovych pracich. Jednd se naptiklad o
diplomovou praci Veroniky Kahlerové (FHS ZCU Plzen) Vietnamskd mensina
v Plzni, kterd vychazi z terénniho vyzkumu mezi vietnamskymi détmi na
plzeniskych skolach. Prace naznacuje dynamické zmény, které mizeme ocekavat
uvnitf této imigracni skupiny s genera¢ni vyménou (Kahlerova 2002). DalSim
vyraznym zdrojem dat je diplomova prace Sarky Martinkové (FF UK Praha)
na prazské Vietnamce, ktery byl zpracovan a vhled do mechanismu tvorby
diaspor (Martinkova 2003). Prace by si rozhodné zaslouzila po redakci
publikovat.

Téma Vietnamci v Ceské republice jestd zdaleka neni vyéerpané. Jednd se o
skupinu, kterd je relativné uzaviend, ma tendenci kontrolovat informace, které o
sobé poskytuje majoritnimu obyvatelstvu a 1 zjazykovych divodi sbér
relevantnich informaci vyZaduje dlouhodobé Usili a odborniky, kteti se v daném
prosttedi dovedou pohybovat. Navic profil skupiny prochazi dynamickym
vyvojem, ktery by bylo uZite¢né kontinudlné monitorovat.

Studium fizenvch migraci v 90. letech 20. stoleti

Na pocatku 90. let 20. stoleti se zajem akademické obce zacal soustied’'ovat na
migrace z uzemi byvalého SSSR, které se staly v 90. letech nejvyraznéjsi, at’ jiz
ve form¢ pracovni migrace nebo v podobé¢ zadatelli o azyl.

Na zacatku 90. let byl predev§Sim aktudlni vyzkum tzv. fizenych migraci
reprezentovany transferem osob z oblasti postizenych Eernobylskou jadernou
katastrofou. Rodiny z Ukrajiny a Béloruska, jejichz alesponi jeden piisluSnik
mohl prokazat Cesky piivod, byly za asistence ¢eského statu st¢hovany v letech
1991 — 1993 a pfemisténo bylo takto 1 812 osob. Tématu se nejprve vénoval
Etnologicky ustav AV CR, Klinika geografické mediciny 3- 1ékaiské fakulty
UK Praha a SEAL, spol. s. r. 0. a pozd¢ji téZ pracovnici Prirodovédecké
fakulty Univerzity Karlovy. JiZ vroce 1992 vySel v Etnologickém tustavu
k tématu sbornik, kde prvni zkuSenosti z piesidlovaci akce vyhodnocovali nejen
etnologové zCech a ze zahrani¢i,’ ale téz pracovnici Utadu vlady CR,
nevladnich organizaci a tehdejSiho Ministerstva pro hospodarskou politiku a
rozvoj, které informace védeckého vyzkumu vyuzivalo v dalsi presidlovaci praxi
(Cesi v cizing 6). Zobecnéni jednotlivych 3etfeni byla publikovana zejména ve

? Drobngjsich texti k tématu je samoziejmé mnohem vice, ale neni zde prostor viechny zmitiovat.
* Vyzkum probihal v kooperaci s japonskymi odborniky na migra¢ni procesy.



vyzkumné spravé Faktory ovliviujici adaptaci a spolecenskou integraci
presidlencii z cernobylské oblasti v Ceské republice (Brouéek — Hrnitko —
Uherek — ValaSkova 1992) a ve studiich Adaptace presidlencit v Ceské
spolecnosti (Brouéek — Uherek — Valaskova 1995) a Cesi z Béloruska (Uherek —
ValaSkova — Broucek 1997). Monografickym zpracovanim tématu se pak stala
publikace Aliens or One’s Own People: Czech immigrants from Ukraine in the
Czech Republic, kterou vydal Ustav pro etnografii a folkloristiku AV CR v roce
1997 (Valaskova — Uherek — Broucek 1997). Vedle téchto textl vysla o adaptaci
této skupiny celd fada drobngjsich pracich vydanych v Ceské republice i
v zahranici.

Z hlediska medicinského vyzkumu imigrantti z oblasti postizenych ¢ernobylskou
jadernou katastrofou byla publikovana vyzkumna zprava Migrace a zdravotni
stav (Dlouhodobé sledovini zdravotniho stavu a socidlni problematiky Cechil
z Cernobylské oblasti Ukrajiny po jejich presidleni do Ceské republiky) (Korych
— Nesvadbova — Rutsch — Novotny 1994). Téma téz rozpracovali DuSan
Drbohlav a Eva Janska. Pozoruhodnym a kvalitnim ptispévkem k této tématice
z $irSiho pohledu migracnich teorii je doktorska disertace Evy Janské Adaptace
cizincii v Ceské republice (Janska 2002). Shrnutim série terénnich $etfeni je pak
studie Evy Janské a DuSana Drbohlava Reemigrace volynskych a cernobylskych
Cechii (Janska — Drbohlav 2001).

Na ftizené migrace s prostoru zasazen¢ho cernobylskou jadernou katastrofou
navazala humanitarni akce Navrat domu, ktera usnadnovala navrat osob
¢eského piivodu a jejich rodin z Kazachstanu, Ruska, Kyrgyzstinu a
Uzbekistanu v letech 1995 — 2001. Vyzkumy adaptace a socialni integrace
presidlencti z téchto zemi zejména za asistence Ministerstva zahrani¢i Ceské
republiky, Ministerstva vnitra Ceské republiky a Spoleénosti Clovék v tisni pfi
CT provadéli pracovnici Etnologického ustavu AV CR. Vyzkumy se uskuteénily
v Ceské republice, v Kazachstanu a v Rusku. Vysledky kvantitativnich i
kvalitativnich vyzkumil jsou sumarizovany zejména ve studii Potomci Ceskych
imigrantii v Kazachstanu (Uherek — ValaSkova — KuZel 1999) a v kniZni
monografii Cesi v Kazachstanu a jejich presidleni do Ceské republiky (Uherek —
ValasSkova — Kuzel — Dymes 2003).

Vyzkumy fizenych migraci z prostoru byvalého Sovétského svazu do Ceské
republiky pfinesly kvalitni data k tématu integrace cizincli zejména z toho
divodu, ze se jednalo o relativné uzaviené skupiny lidi, kde bylo mozné
provadét vedle kvalitativnich Setfeni téZ kvantitativni sbéry s reprezentativnimi
vybérovymi soubory, porovnavat chovani jednotlivych piesidleneckych vin i
reakce majority. Zajimava data lze ziskat téZ komparaci fizenych migraci a
spontannich migraci. Porovnani odliSného chovani migranti, kterym asistoval
pii1 migraci stat a spontdnni migrace ze Zakarpatské Ukrajiny uskute¢nili Zden&k



Uherek a Katetina Plochova (Uherek — Plochova 2003). V ptipad¢ ptesidlovani
Cechti z Kazachstanu situace téz umoznila sledovat cely jeho transfer od
ptipravy k migraci ve zdrojové zemi az k pocatecnim stadiim adaptace.

Piestoze fada téchto presidlenci jsou dnes ob&any Ceské republiky, je evidentni,
ze proces integrace do Ceské spolecnosti probihd v jednotlivych lokalitach jejich
usidleni nerovnomérné a lze pravé z SirSiho Casového horizontu lokalizovat
faktory uspéSné integrace, maladaptace, druhotné migrace, vyuzivani kulturniho
kapitadlu ve skuping, vyvoje nazorového a hodnotového spektra. Proto by bylo
uplatiiovat komparativni hledisko. Lze zde také velmi dobfe vyuzit mezinarodni
zkuSenost, nebot’ skupiny obdobného charakteru jsou studovany také
v Némecku a v Polsku.

Vvzkumy a studie vznikajici v souvislosti s pripravou a realizaci koncepce
integrace cizincu na uzemi Ceské republiky

Na konci 90. 20. stoleti zafind jako vyznamny inicidtor vyzkumnych aktivit
v oblasti integrace cizinct vystupovat Ministerstvo vnitra CR. 19. 2. 1998
potada Narodni kulaty stul na téma vztahy mezi komunitami a integrace cizincii
za ucasti predstaviteli Rady Evropy, Evropské kulturni nadace, UNHCR statni
spravy, nevladnich organizaci a akademické obce, za niz zde vystupoval Dusan
Drbohlav a Stanislav Broucek (Narodni kulaty stil 1998). V témze roce byly
uspotadany kulaté stoly ve vybranych okresech Ceské republiky (Mlada
Boleslav, Karvina, Ceskd Lipa, Brno) a prob&hl mezinarodni seminai o
strategiich implementovani imigra¢ni politiky. V roce 1999 byly Ministerstvem
vnitra CR iniciovany vyzkumné projekty tykajici se ruské (Drbohlav — Luptak —
Janska — Bohuslavova 1999) a ukrajinské komunity (Drbohlav — Luptdk —
Janska — Selepova (1999), které navazuji na vyzkumy pracovni migrace
z poloviny 90. let realizované v rdmci Research Support Scheme Sorosovy
nadace (Drbohlav 1997). Vysledky téchto vyzkum byly téZ zobecnény v ramci
vyzkumného projektu NATO (Luptak — Drbohlav 1999). Vyzkumy piinasi data
o vzdélanostnim a kvalifikaénim profilu skupin, o podminkach jejich Zivota,
zaméstnavani v Ceské republice a dalsi informace. KliGovymi jsou zde data
ziskana dotaznikovym Setfenim

V praxi ptimé objednavky vyzkumnych studii v akademické obci pokracovalo
Ministerstvo vnitra CR téZ v roce 2000. V tomto roce byly zpracovany tfi
studie pod garanci Etnologického ustavu AV CR: Gruzinci v Cechdch Jana
Cernika (Cernik 2000), Integrace Arménii do Ceské spolecnosti Jaroslava
Marouska (Marousek 2000) a Podnikatelé z nékterych zemi byvalé Jugoslavie
(Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Chorvatsko, Srbsko) v centru Prahy
Roberta VindiSe (2000). Zejména prvni dv€ jmenované studie sleduji pozdéji



pouzivany scénaf pro zpracovani obdobnych textli zohlediiujici mapovani
motivace k migraci, technické uskutecnéni transferu, pobytovy status,
ekonomické aktivity, situaci v oblasti bydleni, socidlniho zabezpeceni,
vzdélavani, rodinného Zivota, interakce s jinymi migranty, majoritou, déti
v roding a pfedstavy do budoucnosti. Pozornost v tomto roce vzbudila také prace
Markéty Mezikové-Moor Pripadovai studie cinské komunity v CR. (Mezikova
2000).

V roce 2000 zacala nové ustavena Komise ministra vnitra pro realizaci politiky
viady CR v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami jednat
s Akademii véd CR o Navrhu planu studii a vyzkumii cizincii a jejich komunit
z pohledu integrace na tizemi Ceské republiky. Navrh, ktery vychazel
z tématické nabidky pracovist Akademie véd Ceské republiky a vysokych
$kol, jez zastupovalo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR byl
schvalen usnesenim vlady CR ¢&. 1360 / 2001. Navrh se nerealizoval v plném
rozsahu z toho divodu, ze nékteré konkrétni rozpracované projekty schvalenych
ramcovych tématickych okruht nebyly Komisi ministra vnitra pro realizaci
politiky viady CR v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami
odsouhlaseny. Z realizovanych projektii byl na zikladé podnétu Komise v roce
2003 vytvofen sbornik (618 stran), ktery zahrnuje studie jednotlivych
cizineckych komunit a jejich komparace, piehled integracni politiky ve
vybranych statech 1 Setfeni postoji majoritnitho obyvatelstva. Studie jsou
koncipovany tak, aby se dotykaly skupin spadajicich do spektra zdjmu Komise.
Vedle jiz zmitiované studie o vietnamcich (Broucek 2003b) byly podchyceny
skupiny Arabt (Deridnova 2003; HoSkova 2003) a cizinci muslimského
vyznani (Drépalova — Kolafova 2003), Reki, Makedonci z Recka, Bulhart,
Srbli a Chorvati (Otéenasek 2003a, b, c), imigrantll z Bosny a Hercegoviny
(Uherek 2003a), Cianti (Obuchova 2003), Afri¢ani a Afroameri¢ani
(Jirougkova 2003), Mongoli (Celko) a Ukrajincti (Zylinskyj 2003). Jmenované
studie uplatiiuji zejména z etnologicky, sociologicky a socidln¢é antropologicky
pohled na zkoumanou problematiku. Jsou rozdilného rozsahu 1 vypovidaci
hodnoty a fada z nich pfinasi dosud neznamé nebo malo zndmé informace. Tyka
se to napiiklad cinskych enklav, arabského obyvatelstva nebo Afri¢ant.
Z jednotlivych studii lze vyvodit, Ze skupiny z odlisSnych zemi piivodu si
vytvareji diferencované integraCni strategie a ne vSechny tyto integracni
strategie jsou v Ceském prostiedi stejné Uspesné. Ve sborniku lze najit 1 studii,
ktera alespon u vybranych skupin uplatiiuje toto komparativni hledisko (Uherek
2003Db; srv. téz Uherek 2003c).

Vedle studii zamétfenych historicky, sociologicky a antropologicky jsou ve
sborniku zvetfejnény prace orientované jazykovédné. Ve sborniku je zafazena
Zprava o vyzkumu jazykovych biografii cizincii (HaSova 2003), prace Obraz
cizincu v médiich (Karhanova — Kaderka 2003) a Etnické kategorizovani



v mediich (Kaderka 2003). Dvé naposled jmenované studie se vztahuji k otazce
reakci majoritniho obyvatelstva na pfitomnost cizincl. Toto téma se stalo
pfedmétem vyzkumu také Marcelovi Meciarovi z Ostravské univerzity a jeho
vyzkumnému tymu, ktery v kooperaci s AV CR ve sborniku publikoval
Sociologicky vyzkum postojii obyvatel moravskoslezského kraje k problematice
imigranti a uprchlikii (Meciar 2003). Pravni hledisko bylo uplatnéno v praci
Jittho Kociana Politicky a spravni systém Ceské republiky (Kocian 2003).
Mezinarodni komparativni pohled na integraci cizinct je pak zohlednén v praci
Cizineckd politika vybranych zemi Evropské unie (Kabeleova — Kuclera —
Polednova — Stankova 2003). Charakter obecnéjSich piehledovych textii maji
prace Tolerance a ndrodni identita v totalitarnim reZimu. Soucasnost v Ceské
republice, Ndrodnostni skladba obyvatelstva v Ceskoslovensku a Tolerance,
minority a cizinci v Ceské republice (Noskova 2003 a, b, c). Soudasti projekti
Akademie véd CR byl také scénat filmu Ceskd republika . nds novy domov
(Pernes 2003). Do projekti realizovanych AV CR byla té7 zatazena Prirucka
pro cizince azylanty a uprchliky, ktera byla publikovana samostatng.

Do souhrnného korpusu textl AV CR publikovanych ve sborniku nemohly byt
zafazeny projekty realizované AV CR v roce 2003. Jednalo se o pokradovani
projektu Etnologického ustavu AV CR Aktudini problémy vietnamského etnika
v CR _(tesitel Stanislav Broucek), pokracovani projektu Ustavu pro jazyk &esky
AV CR Obraz cizincii v médiich (fesitelé Kamila Karhanova a Petr Kaderka) a
druhé faze projektu Orientalniho ustavu AV CR Integrace cizincii na vizemi CR
— Africané a Afroamericané (feSitelka Jana JirouSkovd), nebot’ projekty jeste
probihaly v dobé sestavovani sborniku a vystupy nebyly k dispozici. V roce
2003 té probihala téZ dalsi ¢ast realizace projektu Ustavu soudobych d&jin AV
CR Zhotoveni naucného dokumentdrniho poradu Ceskd republika — nds domov
(fesitel Jifi Pernes).

Z uvedeného vyétu je patrné, Ze v letech 2000 — 2003 vznikl na pidé AV CR
relativné velky pocet textll a aktivizoval se potencial k feSeni projektil na téma
integrace cizincll 1 na védeckych pracovistich, kde doposud obdobné typy
vyzkumi v minulosti realizovany nebyly. Casti nékterych vystupti byly
v modifikovanych podobach publikovany 1 pro Sirsi vefejnost. Sbornik vyzkumi
a studii AV CR je nyni dostupny i na www strankach AV CR a na www
strankach Ministerstva prace socialnich véci CR. Pfes to se domnivame, Ze by
vyuziti vyzkumi AV CR mohlo byt jesté $ir$i a nékteré rozpracované teze a
zjisténi by bylo mozné déle dopracovavat podle potieby zadavatell, piipadné
aktualizovat (moznosti dalsi spoluprace pii vyuzivani vysledkit vyzkumu mezi
zadavatelem a fesiteli jsou podle nasich informaci vyuzivany minimalng).

Vedle projekti AV CR a vysokoskolskych pracovist vznikaly védecké studie
zpopudu Komise 1 vramci dalSich resortl. Vyznamné projekty v oblasti



vyzkumu garantovalo Ministerstvo prace a socialnich véci. Vlastni realizaci
fady vyzkumnych projekti byl povéfen Vyzkumny tstav prace a socialnich
véci. Projekt Nelegdlni zaméstnavani cizincu jako prekazka v jejich zdadouci
integraci na trhu prace realizovany Vyzkumnym tUstavem prace a socialnich
veéci mél stejnojmenny vystup sestavajici se ze dvou casti. Prvni ¢asti je studie
zabyvajici se metodickymi postupy a konceptualnimi vymezenimi nelegalni
prace ve vybranych stidtech pfedevSim Evropy a amerického kontinentu
(Hordkova — Polivka — Pfeifer 2001). Druhd cast je vyhodnocenim
dotaznikového Setfeni na uradech prace, ve kterém se pracovnici Ufadii prace
vyjadiuji k zaméstnavani cizinc v jejich pasobisti a porovnavaji pochybeni
zaméstnavateli se situaci, v jaké jsou na pracovnim trhu obéané Ceské republiky
(Horakova — Polivka — Cerfianska — Rudolf 2001).

Dal$im vystupem Vyzkumného tUstavu prace a socidlnich véci je studie
Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Ta mapuje situaci v oblasti legalni
pracovni migrace (&ast 1 Horakova 2001, &ast 2 Hordkova — Cerfianska 2001).
Overeni zpusobu navrdceni prispévku na statni politiku zaméstnanosti je pak
nazev komparativni prace, ve které se srovnava postaveni cizincil na trhu prace a
jejich pojisténi v Rakousku, Némecku a Ceské republice (Fischlova — Ceriianska
2002).

Vroce 2002 se pracovnici VUPSV zabyvali otazkou vybéru a moZnostmi
zavedeni statisticky sledovatelnych znakd ke zjiStovani integrace cizincl
prostfednictvim jejich chovani na trhu prace (Horakovda — Krause — Polivka
2002).

Ve Vyzkumném ustavu prace a socidlnich véci probihaly nékteré projekty
Setfeni cizinecké a migrac¢ni problematiky a integrace cizincii i bez finan¢ni
podpory Komise ministra vnitra pro realizaci politiky viddy CR v oblasti
integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami. S podporou Grantove
agentury Ceské republiky vznikla vroce 2003 napiiklad na brnénském
pracovisti studie [Imigrace a imigracni politika jako prvek reSeni Ceské
demografické situace?, kterd se k feSenému tématu t€z uzce vaze (RabuSic —
Burjanek 2003).

Prostiednictvim Ministerstva prace a socialnich véci CR byly zadany tkoly i
dalSim institucim a jejich plnéni tzce korespondovalo s védou a vyzkumem.
Ptikladem je Pilotni projekt integrace cizincii a podpora organizaci a sdruzeni
komunit cizincii na vizemi Ceské republiky feSeny Mezinarodni organizaci pro
migraci a projekt www stranek domavcr.cz, vjehoz ramci vznikaji profily
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Dalsi projekty védeckovyzkumného charakteru koordinovalo Ministerstvo
zdravotnictvi CR. Cést téchto projekti realizoval Institut zdravotni politiky a
ekonomiky. V roce 2001 se jednalo o soubor textl Analyza zdravotni péce o
cizince v Ceské republice. Podpora integrace cizincii. (Hava a kol. 2001), v roce
2003 byl pak Institutem zdravotni politiky a ekonomiky publikovan obsahly
materidl Podpora integrace cizincii v oblasti zdravotni péce (kolektiv autorii
2003a), ve kterém nalezneme teoreticky uvod k problematice migraci, ptipadové
studie k poskytovani zdravotni péce cizincim v Némecku, Nizozemi, Velké
Britanii a v Mad’arsku a dale rozbor problematiky poskytovani zdravotni péce
Ukrajinctim v Ceské republice. Do souboru texti jsou téZ zahrnuty vysledky
vyzkumu efektivity informacénich materiald pro oblast zdravotni péce, jez byly
pro cizince v jejich nativnich jazycich publikovany.

Institut zdravotni politiky a ekonomiky v ramci realizace koncepce integrace
cizinci vroce 2003 také publikoval praci Péce o cizince v ordinaci lekare.
Shrnuje v ni tématiku potencidlnich rizikovych onemocnéni migrantli, hrazeni
zdravotni péce a také problémim komunikace se zahranicnimi pacienty
(kolektiv autort 2003b).

Komunika¢nim problémim s cizinci se podrobnéji vénoval také projekt
Ostravské univerzity s naizvem Komunikace s cizinci pri poskytovani zdravotni
péce a respektovani jejich transkulturni / multikulturni odlisnosti v ramci
ceského pravniho 7adu a projekt Lékarské fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci s ndzvem Prekonavani komunikacnich bariér pri péci o pacienty
odlisnych etnik a kultur.

Ministerstvo pro mistni rozvej soustied’ovalo svoji pozornost piedevSim na
otazku bydleni cizinct. V roce 2001 zadalo k vypracovani studii Bydleni cizincti
v procesu integrace do spolecnosti. Regitel, The Gallup Organization — Czech
Republic se v daném ptipadé soustiedil predev§im na azylanty a kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich dat ukdzal i1 fadu obecné&;Sich ryst problematiky.

Vyzkumy organizovali vramci Komise také Svaz priumyslu a dopravy a
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CMKOS
s Asociaci samostatnych odborii. Spole¢ny projekt MozZnosti a cile socialnich
partnerii v oblasti podpory integrace cizincii v CR mél svoji empirickou &ast
s cilenym dotaznikovym Setfenim realizovanym Sociologickym tustavem AV
CR. Setfeni mapovalo zejména podminky legalniho zaméstnavani cizinci.
Resitelé projektu byli Zdenka Mansfeldovéa a Adéla Seidlova.

Vyzkumy a vypracovani odbornych studii zaddvalo i po vzniku komise téz
samostatn¢ Ministerstvo vnitra CR. Zminit lze naptiklad zajimavou studii
Markéty Moore Ciniané v Ceské republice 1992-2002 (Moore 2002).
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Aktivitu souvisejici s problematikou védy a vyzkumu vyvijel v rdmci koncepce
integrace cizinct také Cesky statisticky tFad, ktery od roku 2001 vydava
statistickou ro¢enku Cizinci v Ceské republice (Cizinci 2001, 2002, 2003), kde
najdeme zakladni udaje o migracich, imigrac¢nich skupinach, poctu zadatelll o
azyl, ekonomické aktivité, vzdélavani, zdravotni péci a kriminalité cizincl a o
nelegalni migraci pies statni hranice Ceské republiky.

Dalsi vvzkumné aktivity souvisejici s migracemi a s integraci cizincu

Nékteré projekty s migracni a integracni tématikou financuje na zakladée
vlastnich grantovych mechanismii Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. V roce
2001 zde tesili projekt Zden¢k Uherek a Renata Weinerova, Romskd migrace ve
stiedni Evropé — trendy (Guy — Uherek — Weinerova 2004), v roce 2003 Pavel
Barsa projekt Pristehovalecka a integracni politika Francie, Velké Britdanie a
Neémecka po 2. svétové vdlce.

Vedle aktivit podporovanych ze statniho rozpoctu byly v poslednich letech
rozvijeny 1 dal8i rozsahlejSi projekty financované ptfedevSim ze zahrani¢nich
zdrojl. Jednim z nich je Migracni program, jehoz sponzorem je Open Society
Fund. Zéikladni zaméfeni bylo pro program vytvofeno na zékladé studie
,Mezinarodni migrace a CR*. Program se zaméfuje jednak na otazku postaveni
cizincii v Ceské republice, jednak na zvefejiiovani relevantnich informaci o
cizincich v Ceské republice. Spolu s OSF projekt realizuji tii partnefi:
Multikulturni centrum Praha, Spole¢nost Clovék v tisni, spoleénost p¥i
Ceské televizi a Poradna pro ob&anstvi, obéanska a lidska prava.

Z hlediska zvefejiiovani informaci, v€etné praci védecké produkce, ma
vyznamnou ulohu v rdmci projektu OSF vytvotfeny internetovy portdl Migrace
Online, ktery provozuje Multikulturni centrum Praha. Objevuje se zde
predevSim vybér tuzemské a zahrani¢ni popularnévédni produkce. Pro ucely
portalu jsou vSak zadavany 1 rozsahlej$i stati vypracované na zékladé
vyzkumnych aktivit.

Nespornou odbornou urovenn ma na portalu zvetejnénd Pravni komparativni
studie programu migrace (Pravni komparativni studie 2003). V rdmci
migraéniho programu OSF publikovani studie ptipravila Poradna pro
obcanstvi, obCanska a lidska prava. Sumarizuje se zde postaveni cizincl
v oblasti zaméstnani, vzd¢lavani, zdravotni péce, socialniho zabezpeceni,
politické a kulturni participace, staitniho obCanstvi a subsidiarnich forem ochrany
ve vybranych evropskych a mimoevropskych statech, predev§im v Némecku,
Irsku a v Ceské republice. Na diference se piimo ve studii reaguje navrhy
legislativnich opatfeni. Jednotlivé Casti studie zpracovali Markéta Whelanova,
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Markéta Hrgnkové, Marie Hradecnd, Karolina Dobidsova, Olga Vyskocilova,
Bohumila Cabanova, Michal Meduna, David Strupek, Pavel Uhl, Andrea
Barsova, Pavla Burdova — Hrade¢na a Béla Hejna.

Samostatné vyzkumné aktivity v oblasti migrani a cizinecké problematiky
provadi také Ufad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR). Tato
instituce téZ iniciuje vyzkumy &eské akademické obce. Cast vyzkumi, zejména
z prostiedi zadatell o azyl, jiZ nespadad do oblasti integrace cizincli vymezenych
Koncepci integrace cizincii pfijaté usnesenim vlady CR ze dne 11. prosince
2000 €. 1266. To vSak zcela neplati o azylantech, kteti jsou cizinci dlouhodobé
pobyvajici na tizemi Ceské republiky, pfestoZze maji ze zadkona samostatny
integracni program. V letech 2000 a 2002 nechal UNHCR zpracovat Stredisko
empirickych vyzkumi (STEM) studii Nazory ceské spolecnosti na uprchliky.
Nékteré postoje Ceské vetejnosti se vztahuji k cizinclim obecné (STEM 2002).

Integracni problematiky se téz tykd vyzkumna zprava Integrace azylantii
v Ceské republice zpracovana pro UNHCR Etnologickym ustavem AV CR a
ktera, kromé jiného, studuje efektivitu statniho integra¢niho programu azylantii
(Uherek 2002). Pro UNHCR provadéji Setfeni také nevlddni neziskove
organizace, jako napiiklad Organizace pro pomoc uprchlikim, Ceska
katolicka charita, SdruZeni ob¢anii zabyvajicich se emigranty, Poradna pro
uprchliky p¥i Ceském helsinském vyboru, Poradna pro migraci.

Vyznamné aktivity v oblasti empirickych Setfeni a jejich zobectiovani
v poslednich letech uskuteciiuje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).
Projekt nejtésnéji spojeny s tématem tohoto rozboru se nazyva Integrace
cizincii, je financovan Ministerstvem prace a socialnich véci CR. Vyzkumna
Cast projektu je shrnuta v textu: Vyzkumnd zprava: Integrace cizincii v CR
(Drbohlav — Luksikova a kol. 2004), kde je analyzovéna situace Ukrajinci,
Vientamct, Arménii a odpovédi respondentli zjednotlivych komunit
komparovany.  Také Analyza soudobé migrace a usazovani prislusnikii
romskych komunit ze Slovenské republiky na vizemi Ceské republiky zpracovana
pro Ministerstvo vnitra CR v roce 2003 (Kristof a kol. 2003) je tématu blizka jiz
1 proto, Ze romské komunity v poslednich deseti letech vystupuji v migracnich
kontextech v celé fad¢ evropskych stath (srv. Guy — Uherek — Weinerova 2004).
Mezinarodni organizace pro migraci realizuje i Sir§i mezinarodni srovndvaci
vyzkumy jako je Sharing Experience Migration Trends in Selected Applicant
Countries and Lessons Learned from the New Countries of Immigration in the
EU and Austria podporovany Evropskou komisi. Dil II, soucast Sestidilného
souboru textd, pojednavajici o Ceské republice, zpracoval pro IOM Dusan
Drbohlav (Drbohlav 2004).
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Pozornost pii anotovani vyzkumnych aktivit v oblasti integrace cizincl si
zaslouzi téz vysoké Skoly. Studenti vysokych Skol se zucastnili fady jiz
zminénych vyzkumi a nckteré pod =zastitou jmenovanych instituci sami
uskuteciiovali. Na téma integrace cizinci vznikaly také diplomové prace.
Pravdépodobné nejvice jich bylo vytvofeno na Ustavu etnologie FF UK
v Praze a na kated¥e antropologie FHS ZCU v Plzni. Piednosti studentskych
praci mimo jiné je, Ze se mohou soustfedit na nékteré mensi skupiny nebo
specifické problémy, které by jinak zistaly opomenuty. Zajimavymi
diplomovymi pracemi jsou naptiklad Arménsti imigranti a jejich integrace do
ceské spolecnosti (Marousek 2002), Vietnamska mensina v Plzni (Kahlerova
2002), Integrace cizincii — arabskda populace v Plzni (Derianovd 2002),
Vystehovalectvi Cechii na Ukrajinu a jejich reemigrace do Cech (Plochova
2003), Makedonske identity (Jak se vidi Makedonci v diaspore) (Korecka 2003),
Integrace azylantii v Ceské republice (Cink 2003), Problém identity kabylskych
imigrantii v Ceské republice (Hyankova 2004). Vycet studentskych praci je
samoziejmé neuplny. Dalsi vznikaji na FHS UK v Praze, PfF UK v Praze, FSV
UK v Praze a na dalSich vysokoskolskych pracovistich.

Zaver

Z vyctu jednotlivych textl a projekti je patrné, Zze v poslednich péti letech zajem
o problematiku migraci a integrace cizincli zna¢né vzrostl a ze postupné vznika
intelektudlni zédzemi, které je schopné artikulovat danou tématiku, analyzovat
problémy, které v oblasti migrace a integrace cizincl vznikaji a navrhovat
feSeni. Na druhé stran¢ je tfeba zduraznit, Ze rychle se ménici situace vyzaduje
trvaly monitoring a diskutovani postoji a pfistupti jednotlivych slozek
spolecnosti a tudiz i stalou faktografickou i1 tématickou aktualizaci védeckych a
vyzkumnych poznatki.
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