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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 14. ledna 2015 ¢. 20

k postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct - Spolecné souZiti
v roce 2015

Vlada
I. schvaluje

1. postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Spole¢né souZziti
v roce 2015, obsazeny v ¢asti III materidlu ¢.j. 1521/14, s dpravami podle ptipominek vlidy
(déle jen ,,Postup®),

2. prevedeni financnich prostfedki ve vysi 4.445 tis. K& z rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra do rozpoctovych kapitol v roce 2015 takto:

a) Ministerstvo kultury 230 tis. K¢
z toho: platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou préci
(ostatni osobni néklady) 156 tis. K¢

b) Ministerstvo price a socidlnich véci 300 tis. K¢
¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj nenarokuje Zadné prostiedky
d) Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy 3.665 tis. K¢

z toho: platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou préci
(ostatni osobni ndklady) 595 tis. K¢
e) Cesky statisticky tfad 250 tis. K&
z toho: platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni néklady) 55 tis. K¢

f) Ministerstvo zahrani¢nich véci nendrokuje Zadné prostiedky
g) Ministerstvo zdravotnictvi nendrokuje Zadné prostiedky
h) Ministerstvo priimyslu a obchodu nendrokuje Zadné prostiedky,

3. pouziti finan¢nich prostiedki ve vysi 20.555 tis. K¢ Ministerstvem vnitra,
i finanCnich prostfedkt prevedenych podle bodu I/2 tohoto usneseni na realizaci opatieni
podporujicich integraci cizincli v Ceské republice;



II. uklada
1. ministru vnitra

a) zajiStovat koordinaci ministerstev a vSech dalSich subjekti zapojenych
do realizace koncepce integrace cizinct,

b) pouzit vyclenéné finan¢ni prostfedky na realizaci opatfeni podporujicich
integraci cizinct v Ceské republice a realizovat ptevody finan¢nich prostredki podle bodu 1/2
tohoto usnesenti,

c) zajistit realizaci a koordinaci Postupu,
d) realizovat tikoly uvedené v Postupu,

e) zpracovat a vladé do 30. ¢ervna 2015 piedlozit Zpravu o realizaci Koncepce
integrace cizinci v roce 2014 jako soucast Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincl na uzemi Ceské republiky v roce 2014,

f) zpracovat a vladé do 15. prosince 2015 predlozit navrh Postupu pfi realizaci
koncepce integrace cizinct v roce 2016,

g) zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro orginy kraja
a organy obct,

2. ministryni prace a socidlnich véci, pro mistni rozvoj, ministrim primyslu
a obchodu, skolstvi, mlddeZe a télovychovy, zahrani¢nich véci a zdravotnictvi

a) prubézné spolupracovat s ministrem vnitra pfi plnéni dkolt uvedenych v bodé
11/1 tohoto usnesent,

b) prubézn¢ realizovat ukoly uvedené v Postupu,

¢) zaslat ministru vnitra

s\ s

ca) do 30. zafi 2015 informaci o projektech vybranych na podporu integrace
cizincl v roce 2015 z ndrodnich i evropskych zdrojii a zdméry integracnich opatfeni na rok
2016,

cb) do 15. dnora 2016 informaci o plnéni tkold uvedenych v bod¢ I1/2b tohoto
usneseni,

3. piedsedkyni Ceského statistického tfadu realizovat tkoly uvedené v Postupu,

4. ministru vnitra a ministryni prdce a socidlnich véci pribézné¢ aktualizovat
spole¢né spravovanou webovou stranku www.cizinci.cz, uréenou pracovnikiim statni spravy
a samospravy i dals§im ucastnikiim realizace integrace cizincu;

III. vyzyva piedsedu Akademie véd Ceské republiky, hejtmany, primétorku hlavniho
meésta Prahy, primdtory statutdrnich mést, pfedstavitele Asociace kraji Ceské republiky
a Svazu mést a obci Ceské republiky, starosty obci s rozsifenou plisobnosti, socidlni partnery
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Rady hospodaiské a socidlni dohody Ceské republiky a predstavitele nestitnich neziskovych
organizaci vcetn¢ ucCelovych zafizeni cirkvi ke spolupraci pfi realizaci postupli a tkolil
uvedenych v Postupu.

Provedou:

ministryn¢é prace a socidlnich véci,

pro mistni rozvoj,

ministfi pramyslu a obchodu,

Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra,
zahraniCnich véci, zdravotnictvi,
predsedkyné Ceského statistického tfadu

Na védomi:

hejtmani,

priméatorka hlavniho mésta Prahy,

primatofi statutdrnich meést,

predsedové Akademie véd Ceské republiky,
Asociace kraji Ceské republiky,

Svazu mést a obci Ceské republiky

Predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka, v. 1.



I1. Predkladaci zprava

Usnesenim vlady ¢. 60 ze dne 22. ledna 2014 k Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizinct — Spole¢né souziti v roce 2014 bylo v bod¢ I1./1. pism. ) uloZzeno ministru
vnitra zpracovat a vladé do 15. prosince 2014 ptedlozit navrh Postupu pii realizaci koncepce
integrace cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2015.

Ministerstvo vnitra zpracovalo materidl Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincli - Spole¢né souziti v roce 2015 (déle jen ,,Postup) v souladu s vySe uvedenym
usnesenim vlady a s vyuzitim podkladovych materidli piisluSnych ministerstev a dalSich
instituci a organizaci, které participuji na realizaci Koncepce integrace cizincti (dale jen
,KIC™).

Postup vychédzi z analyzy aktudlni situace a problémii identifikovanych v oblasti integrace
cizinc a ze zdméru politiky integrace cizincli definovanych v Aktualizované Koncepci
integrace cizinci — Spole¢né souZziti, a navrhuje konkrétni opatfeni a postupy, kterymi
ptislusné resorty odpoveédné za realizaci integracni politiky podpoii v pribéhu roku 2015
integraci cizincti v Ceské republice.

Cilovou skupinou integrace cizincti v Ceské republice jsou legdlné pobyvajici ob&ané tietich
zemi (tj. mimo zem¢ EU), ktefi nejsou zZadateli o mezindrodni ochranu ani osobami, jimz byla
mezindrodni ochrana udélena, ve vyjimecnych krizovych piipadech také obcané EU. V ramci
predkladaného materidlu se pod pojmem obcané EU rozumi ob¢ané Clenskych zemi Evropské
unie, Evropského hospodatského prostoru a Svycarska.

Reseni navrhovand v Postupu pfispivaji k prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muZe.
V réamci predklddaného materidlu je pouZivan pojem cizinec, pfi¢emZ pod tento pojem jsou
zahrnovani jak muZzi-cizinci, tak Zeny-cizinky.

Materidl nebude mit negativni dopady na Zivotni ani podnikatelské prosttedi. Materidl neni
vrozporu s pravnim faddem Ceské republiky, s pravnimi ptedpisy Evropské unie
ani mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Ptedlozeny materidl byl dne 13. listopadu 2014 rozeslan do meziresortniho pfipominkového
fizeni (pod ¢.j. MV-141012-7/0AM-2014) se lhitou pro sdéleni pfipominek do deseti
pracovnich dni ode dne vlozeni materidlu do elektronické knihovny eKLEP, tj. do
28. listopadu 2014.

Vyhodnoceni meziresortniho ptipominkového fizeni je obsazeno v ¢asti IV. predkladaného
materidlu.

Vypoiadany byly vSechny pripominky, s vyjimkou jediné, kterou shodné uplatnil ministr
pro lidskd prava a vefejny ochrdnce prav. Jednd se o pozadavek zavedeni aktivniho
a pasivniho_volebniho priva cizincu ze tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu
do zastupitelstev obci a kraji — konkrétné o kol piedlozit vladé navrhy na zménu
zakona o volbach do zastupitelstev_obci, zdkona o volbach do zastupitelstevkrajii
a zakona o politickych stranich a politickych hnutich, které by umoznily vykon volebniho
prava cizinct s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR za stejnych podminek, jaké jinak
plati pro obéany CR.

O téchto navrzich sjednala Rada vlady pro lidska prava dne 26. listopadu 2014. Vlada
o téchto navrzich jednala opakované, a to dne 3. zafi 2014 (piijala usneseni vlady ¢. 726)
a déle dne 1.12., kdy pfijala usneseni ¢. 999 z 1.12.2014 k piedloZeni Umluvy o tcasti cizincii

na veiejném Zivoté na mistni drovni Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s jeji



ratifikaci. V1ada vyslovila souhlas s ratifikaci této Umluvy v rozsahu jeji kapitoly A, avsak
s vyhradou bodti B a C Umluvy.

Pozadavek na priznani volebniho prava cizinciim ze tretich zemi tedy vlada na svych
jednanich neakceptovala.

Tuto jednu piipominku se opakované nepodafilo vyporadat.

Material je tedy predkladan s rozporem.

Na zajiSténi realizace aktualizované Koncepce integrace cizincii - Spole¢né souZiti je v roce
2015 v rozpoctu Ministerstva vnitra vy€lenéna castka 20 555 tis. K¢.



III. Postup

pti realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti — Spole¢né souZziti
v roce 2015

1. Uvob — C1zINcI V CESKE REPUBLICE

Po obdobi ekonomické krize v letech 2008 — 2010 bylo moZzno od roku 2011
pozorovat opétovny mirny riist podtu cizincti legdlné pobyvajicich na tzemi Ceské republiky.
Uvedeny mirny ndrGst vSak byl projevem zvySujictho se poctu obCanti Evropské unie
s evidovanym pobytem v Ceské republice. V pribéhu roku 2014 pocet cizinct legdlné
pobyvajicich na tdzemi Ceské republiky mirné rostl. Podet cizincti ze tietich zemi, ktef{ jsou
cilovou skupinou politiky integrace cizincii, od roku 2011 naddle meziro¢né klesa. Nicméné
v poslednich mésicich se jednd pouze o mirny pokles (za prvnich 9 mé&sicii letoSniho roku
pouze o0 0,7 %).

Cilovd skupina politiky integrace cizinci ¢itala na konci tfettho ctvrtleti 2014
dohromady 265 872 legdln¢ pobyvajicich stitnich piislusnikti tfetich zemi (tj. 59,3 %

z celkového poctu 448 727 cizinct, kteti méli k 30. zai{ 2014 zaevidovany pobyt na dzemi
Ceské republiky).

Klesajici pocty obcCanu tietich zemi jsou dusledkem naddle omezené mozZnosti
pracovniho uplatnéni na Ceském trhu prace. Klesd vSak pouze pocet osob pobyvajicich
v Ceské republice pfechodné. Naopak pocet cizincli s trvalym pobytem nadéle roste, od roku
2012 dokonce zna¢né dynamicky — na konci tfetiho Ctvrtleti roku 2014 jiz vice nez dvé tietiny
obcant tfetich zemi (tj. 67,2 %; 178 630 osob) ziskaly na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt.
Od pocatku roku jich ptibylo vice nez 8 tisic. Zatimco nérust cizincl s trvalym pobytem lze
povaZovat za stabilni trend, doklddajici zdjem cizinct o trvalé usidleni v Ceské republice,
pokles poctu cizinci s prechodnym pobytem je docasného charakteru a lze ocekdvat,
Ze po uplném odeznéni disledki ekonomické krize bude pocet cizinct opét nartistat.

Omezené moZnosti uplatnéni na trhu price se projevuji rovnéZz u ucelll prechodného
pobytu cizincii ze tfetich zemi. NejcastéjSim ucelem pobytu spojenym s vykonem
ekonomickych aktivit je tcel podnikdni (jako osoba samostatné vydélecné ¢innd nebo jako
ucastnik pravnické osoby mélo na konci ttetiho Ctvrtleti 2014 povolen pfechodny pobyt 30 %
cizincl ze tfetich zemf; za Gcelem zaméstnani pouze 19 %). V poslednich letech roste podil
ob¢ant tfetich zemi, ktefi v Ceské republice pobyvaji za t¢elem sloudeni rodiny (k 30. 9.
2014 to bylo 26 % cizinct s povolenym pifechodnym pobytem). Pocetné vyraznéji zastoupeni
(16 %) jsou rovn&Z cizinci, jejichz pobyt v Ceské republice je navazan na vzd&lavaci aktivity.

Cilovou skupinu politiky integrace cizinci dlouhodob¢ z témér tii Ctvrtin tvoii pouze
obcané tif zemi - Ukrajiny (104 272 osob s povolenym pobytem k 30. zéii 2014), Vietnamu
(56 855) a Ruské federace (34 438). Ostatni statni piislusnosti nasleduji s vyraznym odstupem

- USA 6 583), Cina (5 556), Mongolsko (5 397) a Moldavsko (5 306).

Mezi cizinci z tietich zemi mirné prevazuji muzi (142 835 muzu, tj. 53,7 % k 30. 9.
2014). U osob, které k 30. 9. 2014 na tizemi Ceské republiky pobyvaly trvale, je pomér
v zastoupeni muzl a Zen 53,2 % ve prospéch muzi, u prechodného pobytu tento podil doséhl
54,8 %. Odlisnostem v zastoupeni cizincii podle pohlavi, které jsou spojeny piedevSim
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s pracovni podminénosti a doCasnosti pobytu, odpovida i vékova struktura cizincti. Zatimco
u piechodného pobytu jednozna¢n€ dominuji ekonomicky aktivni osoby ve v€ku mezi 20 — 40
lety, vékova struktura cizincl s trvalym pobytem je vyrovnanéjsi, v€etné poméerné vyrazného
zastoupeni déti. Celkové na konci tiettho &tvrtleti 2014 v Ceské republice pobyvalo
cca 43 500 déti-cizinct ze tfetich zemi ve véku do 18 let.

2. ZAKLADNI PRINCIPY INTEGRACNI POLITIKY

Integrace je komplexnim dynamickym procesem, zasahujicim do mnoha oblasti.
Je nezbytné, aby se na procesu integrace stejnym dilem podileli jak cizinci, tak majoritni
spole¢nost. Integrace cizinci' je kli¢ovd pro zachovéni socidlni soudrznosti a ekonomicky
rozvoj zeme. Je nezbytnd pro zajiSténi oboustranné piinosného nekonfliktniho souZiti cizinct
a majoritni spolecnosti. Integracni politika vychazi ze zkuSenosti, Ze predchdzet problémim
v souziti je vzdy snadnéj$i nez cCelit ndsledkim nezvladnuté integrace. Integracni aktivity
umoziuji vCas predchdzet pfipadnym negativnim tendencim ve vztahu mezi majoritni
spolecnosti a cizinci.

V oblasti nové ptichozich cizinct sice dochézi ke stagnaci, avSak stoupd pocet cizinct
s trvalym pobytem. Ackoli v souZiti mezi majoritou a cizinci nedochéazi ke konfliktiim, i nyni
zaznamenavame ve vzdjemnych vztazich mezi majoritni spolecnosti a cizinci jisté napéti,
zejména v mistech s vyznamnym poétem cizinct’. Otdzka integrace cizincii pobyvajicich
na tizemi Ceské republiky tak stdle nabyva na dilleZitosti.

Vlada Ceské republiky se problematikou integrace cizincti prib&zné zabyvé; svym
kaZzdorocnim usnesenim zpfesiiuje a upravuje zdkladni osy politiky stitu v souvislosti
s aktudlnim vyvojem v Ceské republice i v zahrani&i. Stitni politika integrace cizincti
je komplementarni soucasti politiky legdlni migrace.

Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci — Spolecné souziti (déle
jen ,,Postup*) v roce 2015 reflektuje aktudlni situaci a problémy identifikované v oblasti
integrace cizinct® a upfesiiuje zaméry politiky integrace cizinc definované v aktualizované
Koncepci integrace cizincti — Spoleéné souziti* . Navrhuje konkrétni opatieni, kterymi
ministerstvo vnitra jako resort povéieny koordinaci integracni politiky i pfisluSné resorty
odpovédné za realizaci integracni politiky v pribéhu roku 2015 podpoii integraci cizincii
na tzemi Ceské republiky.

! Pojmem cizinci se rozumi jak muZi-cizinci, tak Zeny-cizinky.
* Specificka opatieni k feSenf této situace viz napi. bod 5 ¢) Orientace cizince ve spole&nosti — informovanost
cizinclh — Adaptacné-integracni kurzy, 5 d) Vzajemné vztahy, bod 6 — Integrace na regiondlni a lokdlni trovni,
a fada dalSich opatfeni.
3 Na zdkladé systematického monitoringu a vyhodnoceni situace a postaveni cizincti v CR i vzdjemnych vztahi
mezi cizinci a majoritou na lokdlni, regiondlni i celostitni urovni, ddle podkladovych materidlti piisluSnych
ministerstev a dalSich instituci a organizaci, které participuji na realizaci Koncepce integrace cizincii (jde
predev§im o indikdtory bariér integrace na zdkladé vyzkumu VUPSV, vyzkumy MMR, zivéreéné zpravy
projekti NNO, obcf, kol ad., jednani MV s NNO, monitoringy Center na podporu integrace cizinci, zpravy
z regiondlnich platforem, poznatky z diskusnich setkdni se zastupci NNO i z Gcasti pracovniki MV piimo na
integracnich akcich v terénu, podnéty z jednani Vyboru pro prava cizinct ad.), s pfihlédnutim k poznatkiim
a zkuSenostem zahrani¢nich partnert i ptikladim dobré praxe ¢lenskych zemi EU.
* Usneseni vlady ze dne 9.2.2011 & 99 k Aktualizované koncepci integrace cizincti - Spoleéné souZiti v roce
2011.
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Postup zérovenn piedpokldadd intenzivni spoluprdci na realizaci integracni politiky
zejména s nestatnimi neziskovymi organizacemi, regiondlnimi Centry na podporu integrace
cizincil, samospravami obci a dal$imi subjekty.

Principy politiky integrace cizinct jsou i nadéle:
e efektivita integracnich opatieni i vynaloZenych finan¢nich prostiedk;
e jasné a uchopitelné vysledky vSech integracnich aktivit;
¢ dostupnost a adresnost integracnich opatient;
e podpora rozvoje obcanské spoleCnosti a praktickd spoluprice vSech, kdo mohou
prispet k uspéSnému prubéhu integrace;
® podpora implementace integracni politiky na regiondlni a lok4lni drovni.

3. CILE INTEGRACNI POLITIKY

Uspé&snost politiky integrace cizinct piimo podmifiuje prosp&snost a efektivitu legalni
migrace. Migracni politika miZe byt bezproblémova a oboustranné piinosnd pouze tehdy,
pokud na ni pfimo navazuji integracni opatfeni, kterd cizincim napomohou, aby se zaclenili
do spolecnosti a byli schopni distojného a samostatného Zivota.

Integrace cizincli je dlouhodoby proces, ktery piimo podmiiuje dspéch imigrace -
nelze na ni rezignovat. Integracni politika proto musi posilovat védomi vzdjemné propojenosti
migrace a integrace se socidlnimi, kulturnimi, ekonomickymi a politickymi aspekty Zivota
spolecnosti.

Cilem integrani politiky je docilit nekonfliktniho a oboustranné piinosného
spole€ného souziti mezi cizinci 1 spolecnosti piijimajici zemé, predchazet piipadnym
problémim v oblasti imigra¢nich komunit, zejména pak vytvafeni uzavienych komunit
cizinct, jejich spolecenské izolaci ¢i socidlnimu vylouceni, podporovat nekonfliktni vztahy
mezi cizinci a majoritni spoleénosti. Uelem integradnich opatieni je pisobit jako prevence
vzniku ekonomicky, socidln¢ a kulturné rozdélené spolecnosti.

Integrace je oboustrannym procesem, ktery musi byt zaloZen na vzdjemném piinosu
pro ob¢ strany — cizince i majoritu. Jenom vzdjemné porozuméni a respekt pii védomi
oboustranné prospesnosti a potiebnosti integrace mize piredejit vzniku ¢i eskalaci problémil
ve vzajemnych vztazich.

Ochota majoritni spolecnosti akceptovat cizince a ucastnit se procesu integrace
je dulezitym prvkem integra¢niho procesu. Je ukolem majority, aby podporovala aktivni ucast
cizincl na spolecenském déni, garantovala dodrZzovani jejich prav, ochranu ptfed diskriminaci
a dalSimi negativnimi jevy.

Ze strany cizinci piredpoklddd integrace aktivitu a vuli zapojit se do spoleCnosti, znalost prav
a dodrzovani pravnich predpisii a znalost a respektovani hodnot piijimajici zemé i EU.

Mezi hlavni ndstroje integracni politiky patii realizace projektli obci na podporu
integrace na lokdlni drovni, spoluprace se siti regiondlnich Center na podporu integrace
cizincli, monitoring postaveni cizincii a podpora zapojeni obcCanské spolecnosti a dalSich
aktéra.



4. CiLOVA SKUPINA INTEGRACE

Politika integrace cizincli je zacilena na obcany tfetich zemi® pobyvajici legalné
na tizemi Ceské republiky. Ve vyjimeénych piipadech mohou byt souddsti cilové skupiny
integracnich opatfeni (jako doplikova cilovd skupina) také obcané zemi Evropské unie,
pokud je to nezbytné pro feSeni jejich osobni kritické situace. Cilovou skupinou integrace
je 1 majoritni spole¢nost.

Do cilové skupiny Koncepce integrace cizincu nepatii Zadatelé o mezinarodni ochranu
& osoby, jimZ byla mezinarodni ochrana udélena®.

Specifickd opatfeni budou zacilena i na informovanost cizincii v piedmigracnim
obdobi v zemi piivodu.

Vramci integrace cizincii bude vénovdna zvySend pozornost integraci cizincl
ve zranitelném postaveni, zejména pak Zendm-cizinkdm, a to nejen Zendm ekonomicky
aktivnim, ale i Zendm v domdcnosti, s dirazem na opatfeni umoznujici jejich ucast
na integraénich aktivitdch’. Zvlastni pozornost bude vénovdna integraci druhé, pfipadng treti
generaci imigrantll. Integrace se zamé&ii i na integraci déti - cizinci, cizinecké mlddeZe a rodin
cizincu.

5. PRIORITY INTEGRACE CIZINCU

Politika integrace cizincli smétfuje k tomu, aby se cizinci - ve vzdjemné interakci
s majoritou - stali nedilnou soucdsti spolecnosti a podileli se na jejim rozvoji; aby znali sva
prava a byli schopni dostit svym povinnostem; me¢li dostatek informaci, kde v piipade
potfeby naleznou pomoc a podporu; orientovali se v novém prostiedi, zvyklostech
a hodnotéch spolecnosti a respektovali je; rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢esting; byli
samostatnymi a sob&stanymi po strance socidlni i ekonomické.

Prioritami integrace cizincii budou proto i naddle opatfeni zacilend do ¢tyt kliCovych
oblasti predpokladil isp&sné integrace cizincti, jimiZ jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka
a socialni sobéstacnost, socio-kulturni orientace ve spolecnosti a vztahy mezi komunitami.

a) Znalost ¢eského jazyka cizincl

Dobra znalost jazyka pfijimajici zemé je klicova pro uspéSné zaclenéni do vétSinové
spolecnosti. Jazyk je komunika¢nim prostfedkem pro utvdieni vzdjemnych vztahli mezi
cizinci a jejich okolim, zvySuje moZnosti participace na trhu prace a socidlni 1 ekonomickou
sobéstacnost cizinct na zdklad¢ principu rovnych pfilezitost; poskytuje moznosti pro ziskani
vzdélani a kvalifikace, vytvaii U¢innou bariéru vucéi diskriminaci, zvySuje Sanci citit se
soucasti spoleCnosti, ve které cizinec Zije. Nedostate¢né jazykové znalosti nejsou jen osobnim
handicapem daného cizince, ale maji celospoleCenské dopady v podobé& fragmentace
spolecnosti ptipadné i segregace celych komunit cizinci.

> Tj. zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospodaisky prostor a Svycarsko.

® Integrace osob, kterym byla udélena mezindrodni ochrana, je zaji§tovana prostiednictvim Statniho integraéniho
programu.

'Zejména v piipadé sloudeni rodiny se Casto jednd o ekonomicky neaktivni cizince, napf. matky s détmi.
Vzhledem k nedostate¢né socidlni siti v novém stat¢ a vzhledem k nedostatku piileZitosti si vybudovat vazby
v rdmci nové spolec¢nosti hrozi izolace, zavislost na partnerovi, nedostate¢né osvojeni jazyka apod.
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o déti - cizinci

Povinnd $kolni dochdzka se vztahuje i na déti-cizince pobyvajici v Ceské republice,
ti jsou vSak v mnoha piipadech znevyhodnéni neznalosti vyucovaciho jazyka, kterd piimo
a dlouhodob& ohroZuje rozvoj jejich vzdéldvaciho potencidlu. Znalost ceského jazyka

je podminkou nejen uspéSného absolvovani Skolni dochdzky cizincli ze tfetich zemi, ale
1 ziskani dalsiho vzd€lani, zaméstnani a kariérniho ristu.

Integrani opatfeni se proto musi zaméfit za zajiSténi rovnych piileZitosti
ve vzdéldvani déti-cizincti resp. zdka MS, ZS a SS s odlisngm matefskym jazykem
i na zvySovani odbornosti pedagogti pro vzdélavani déti s odliSnym matefskym jazykem.

Bezproblémové zvladnuti Skolni dochazky zdkl-cizinci je nezbytné podpofit
nabidkou doucovani, sluzbami asistenti pedagoga, podporou komunikace $koly s rodi¢i zakt
a mimoskolnimi integra¢nimi aktivitami.

Navrhy opatteni (MSMT):

- prostiednictvim rozvojovych programtt MSMT zajistit podporu vyuky &eského jazyka
nad rdmec bé&Zné vyuky ve Skoldch pro Zéky-cizince v predSkolnim a zdkladnim
vzdélavani, vrdmci dotacniho programu také ve sttednim vzdéldvani ve zfetele
hodnych diavodech — do 31. 12. 2015;

- vytvofit a realizovat systém odborné podpory pedagogickych pravcovnﬂiﬁ pii
vzdélavani a zaClenovani zZakl-cizincti navstévujicich Skoly (MS, ZS a SS) v CR - do
31.12.2015;

- provozovat a aktualizovat webovy portdl www.cizinci.nidv.cz, pro podporu pedagogti
pro praci s zdky- cizinci na strankdach NIDV, ktery bude poskytovat informace ze
vSech oblasti vzdelavani zaka-cizinctl, véetné zdkladnich informaci pro rodice-cizince
(v jazykovych mutacich) a metodickych materidlti pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki — do 30. 12. 2015;

- provozovat 13 krajskych kontaktnich center podpory zajiStujicich komplexni
informacni, metodickou a vzdélavaci pomoc uciteliim a Skoldam — do 31. 12. 2015;

- analyzovat a vyhodnotit ¢innost krajskych kontaktnich center podpory — do 30.6.2015

- vyhodnotit ,,Analyzu praxe zdkladnich Skol, pokud jde o napliiovani prava zZaku-
cizinci z tfetich zemi na bezplatnou piipravu k jejich zaclenéni do zdkladniho
vzdélavani, zahrnujici vyuku ceského jazyka pfizpisobenou potiebam téchto zaka*,
zpracovanou v roce 2014 — do 30. 6. 2015;

- na zdklad¢ vyhodnoceni obou vySe uvedenych analyz - Analyzy praxe zdkladnich
Skol a Analyzy Cinnosti kontaktnich center - navrhnout opatfeni pro zlepSeni praxe
v zékladnich Skoldch — do 30.9.2015

- vyhodnotit ,,Analyzu vyuky na vybranych matefskych, zdkladnich a stfednich Skolach
se zaméfenim na projevy intolerance a diskriminace k cizincim, jejich kulturnimu
zézemi a odliSnému nabozenskému vyznéani*, zpracovanou v roce 2014, a na zdklad¢
toho navrhnout opatieni k feSeni zjiSténé situace a opatfeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki — do 30. 6. 2015;
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zajistit prostiednictvim dotaci vytvofeni e-learningového prostiedi pro vyuku ceStiny
jako druhého jazyka pro zdky-cizince navstévujici matefské, zdkladni a stfedni Skoly —
do 31. 12. 2015

podpofit zvySovani interkulturnich kompetenci pedagogickych pracovnikii (v rdmci
DVPP) mimo jiné i prostfednictvim e-learningovych vyukovych programii — do
31.12.2015;

iniciovat ve spoluprici s Ceskou 3kolni inspekei Setfeni ke zmapovéani poétu Z4ki-
cizinci bez znalosti vyucovaciho (¢eského) jazyka — do 15. 6. 2015;

zaradit téma vzdélavani zaki-cizinci jako pravidelnou soucédst agendy setkdvani
zastupci MSMT s vedoucimi krajskych odbort Skolstvi — pritbézn¢;

zajistit proSkoleni a doskolovani krajskych koordinitori a odbornych pracovnikil
podpory — do 15. 2. 2015;

vytvofit ucelenou nabidku vzdéldvacich programli vrdmci DVPP zaméfenych
na podporu ucitelti a Skol integrujicich Zaky-cizince, zaméfenou zejména na zvySovani
socio-kulturnich kompetenci pedagogii a na piipravu vzdéladvaciho planu
vyrovnavaciho kurzu ¢eského jazyka pro zéky-cizince — do 30. 3. 2015;

zajistit spoluprdci a sitovani vSech aktérii podilejicich se na feSeni problematiky
vzdélavani zaka-cizinct i jejich rodin, i na jejich integraci:

e realizovat centrdlni kulaty stl scilem zvefejnit vysledky analyz, zmapovat
potieby Skolského terénu a vytvofit ndvrh strategické spoluprice k podpoie
vzdélavani zaki- cizinct, a to za ucasti kli¢ovych partnerii — leden 2015;

o realizovat informacni semindfe pro pedagogy a fidici pracovniky Skol
k problematice vzdélavani zdkl-cizinct a sdileni ptikladi dobré praxe — tUnor -
listopad 2015;

dospéli cizinci

Prostfednictvim jazyka majority probihd proces interakce s vétSinovou spole¢nosti

i s dal§imi skupinami cizincl. Neznalost jazyka predstavuje jednozna¢né nejvétsi integracni
bariéru. Ziskani znalosti CeStiny je tedy hlavnim predpokladem tuspéSné integrace a kromé
jiného také ucinnou bariérou vii¢i diskriminaci.

Cilem integracni politiky je podporovat motivaci cizinct k ziskdni znalosti CeStiny,

zajistit co nejSirsi dostupnost kurzii ¢estiny pro dosp€lé cizince a poradat kurzy pro rizné
stupné pokrocilosti vcetné kurzti profesniho jazyka. Nabidku jazykovych kurzii je nutno
doplnit i alternativnimi moZnostmi vyuky ¢i samostudia ¢eStiny.

Zajem cizincli o znalost ¢eského jazyka je m.j. motivovdn povinnosti prokazovani

znalosti CeStiny na urovni Al jako jedné z podminek pro ziskani povoleni k trvalému pobytu
a déle prokazovani znalosti ¢eského jazyka na trovni B1 jako jedné z podminek pro ud¢€leni
statniho obcanstvi Ceské republiky.
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Kurzy ¢estiny budou poskytovany v rdmci regiondlnich Center na podporu integrace
cizinci, v ramci projektil obci, nevladnich neziskovych organizaci a dalSich subjekta.

Navrhy opatieni — v terminu do 31. 12.2015:

- prostiednictvim dotac¢nich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondi EU podporovat
poskytovani kurzii ¢estiny pro dosp€lé cizince pro rizné stupné pokrocilosti, a to i nad
uroven Al pozadovanou pro trvaly pobyt (MV);

- aktivné podporovat projekty alternativnich moZnosti vyuky, zejména pak webové stranky
k samostudiu  ¢eského jazyka, e-learningové kurzy ceského jazyka, audioucebnice
pro samouky atd. (MV, MSMT);

- v ramci Systému vyuky ¢eského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek
pro udéleni trvalého pobytu a udéleni stitniho obcCanstvi pribéZné pokracovat
v informacéni kampani k povinnosti slozit zkousku z ¢eStiny pro tcely trvalého pobytu
a statniho obCanstvi, vCetné aktualizace webovych strdnek www.cestina-pro-cizince.cz
MV, MSMT);

- pribézng zajistovat mezi cizinci propagaci formatu zkousky pro ucely trvalého pobytu
a zkousky pro ucely udéleni statniho obCanstvi, v¢etné poradani Skoleni k formétu této
zkousky pro ucitele kurzi ¢eského jazyka pro cizince (MSMT).

b) Ekonomicka a socialni sobésta¢nost

Dulezitou oblasti ovliviiujici proces integrace je oblast pracovniho Zivota cizinct,
ktera krom¢ ekonomického profitu umoznuje také socidlni interakci jak s piislusniky majority
respektive s jinymi cizinci.

Jednim z predpokladii ekonomické i socidlni sobéstacnosti cizincii je obezndmenost
cizinct s podminkami legdlniho zaméstnavani a podnikani v Ceské republice. Je dileZité, aby
v ekonomické oblasti cizinci nebyli odkdzani na pomoc statu, ale byli schopni sami, pfipadné
s pomoci rodinnych pfislusnikii, zabezpeCovat své Zivotni potfeby vlastnimi pi{jmy
plynoucimi ze zaméstnani ¢i podnikéni. Integracni opatieni by proto méla podporovat pfistup
cizincli na trh price a jejich schopnost na trhu prace setrvat a méla by rovnéz chrénit cizince
pred diskriminaci a zneuzivanim.

Je nezbytné dasledné¢ monitorovat vyvoj situace a postaveni cizincli a na zjiSténé
problémy bezprostiedné reagovat, odstranovat nejen bariéry integrace, ale i bariéry piistupu
k integraénim sluzbam.

Navrhy opatfeni:

- Provozovat a ve spolupraci s MV CR priibézné aktualizovat obsah webové stranky
www.cizinci.cz (MPSV, MV)

- Zvysovat informovanost zaméstnavatelii o podminkdch zaméstnavani cizincii rtiznych
druhil pobytu a zvySovat informovanost cizincti o procedurach legilniho zaméstnavani
(MPSV) — pribézné

- Podporovat poskytovéani aktudlnich informaci krajskymi pobo¢kami Utadu priace CR
prostiednictvim nejriiznéjsich informacnich kandld, v co nejSirSim spektru jazykovych
verzi (MPSV, GR UP) — prubézné

13



- Provozovat a pravideln¢ aktualizovat informace tykajici se zaméstndvani cizinci
na Integrovaném portdlu Ministerstva prace a socidlnich véci v sekci zahrani¢ni
zameéstnanost http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam (MPSV)

- Provozovat a pravideln¢ aktualizovat informace tykajici se zaméstndvani cizinci
na Portdlu vetejné spravy CR http://portal.gov.cz (MPSV)

- Pravideln¢ aktualizovat Informaéni materidl pro zahrani¢ni fyzické osoby podnikajici
podle Zivnostenského zdkona na tdzemi Ceské republiky, ktery usnadiiuje integraci
cizinct pti vstupu do Zivnostenského podnikani (MPO)

- Zdotaci ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby podporovat socidlni sluzby, jejichz
cilovou skupinou jsou také cizinci, zaméfené na odborné socidlni a terénni
poradenstvi, socidlni rehabilitaci, terénni socidlni praci (streetwork), vzdélavani
socidlnich pracovnikil a dalSich subjekti, aktivizacni sluzby a azylové domy (MPSV)
—do 30.9.2015

- Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdamci fondli EU podpofit projekty
zaméfené na aktivni vyhleddvani a oslovovani cizinct prostfednictvim terénni socidln{
prace (streetwork) (MV, MPSV) —do 30.9. 2015

- Z dotaci ze statniho rozpoctu a/nebo vyzev v ramci fondi EU podporovat projekty,
jejichz cilovou skupinou jsou také cizinci, zaméfené na odborné socidlni a pracovni
poradenstvi, terénni socidlni praci (streetwork), vzdélavani socidlnich pracovnika
a dalsich subjektil, podporu vstupu na trh prace (MV, MPSV) — do 30. 9. 2015

- Prostfednictvim dotac¢nich fizeni a/nebo vyzev vramci fondi EU prabézné
monitorovat vyvoj situace a postaveni cizincl v jednotlivych regionech a lokalitdch
s cilem efektivné teSit vznikajici problémy a na zjiSt€éné problémy bezprostiedné
reagovat (MV, MPSV) —do 30. 9. 2015.

¢) Orientace cizince ve spolecnosti — informovanost cizinci

Podpora plné informovanosti cizincii ve vSech fazich jejich pobytu je jednou z priorit
integrace. Pro vCasné zapojeni do spoleCnosti je nezbytné pomoci cizincim orientovat
se vnovém prostfedi, sezndmit je s jejich moZnostmi, prdvy i povinnostmi v rdmci jejich
setrvani v CR, s mistnimi poméry a zvyklostmi. Je dtleZité, aby informace byly cizinciim
poskytnuty co nejdifve po jejich ptichodu do Ceské republiky, a to v jazyce jim
srozumitelném.

Vyznamnym néstrojem integrace je poskytovani asistence pii vyfizovani zakladnich
néleZitosti pobytu v CR; cilem je usnadnit cizincm proces vyfizovani néleZitosti, napomoci
Jim k samostatnosti, k omezeni miry jejich manipulovatelnosti a zranitelnosti a k predchazeni
jejich zavislosti na zprostiedkovatelich.

K zajisténi efektivity pfi napliiovani tohoto cile se zaroven zvySuje diiraz na kvalitu
sluzeb a kvalifikaci osob, které je poskytuji, zejména asistentt, ale také tlumocnik, lektort
ad. Vyznamnou roli v zaji$téni informovanosti cizinci maji krom¢ jednotlivych resortd
i Centra na podporu integrace cizincii, nestatni neziskové organizace a dalsi subjekty.

Orientace cizince v hostitelské spoleCnosti je rozdélena do n€kolika fazi:

- Predodjezdové informace: zdkladni informace o podminkdch pobytu cizinci v Ceské
republice s upozornénim na piipadnd rizika spojend s nedodrZzovanim zdkonu, poskytované
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potencidlnim imigrantim jiZ v zemi puvodu, vcetné kontaktl na turady a organizace
podporujici integraci cizinci.

- Adaptacné-integraéni kurzy pro nové piichozi cizince (cca do 6 mésicti po piijezdu):
praktické informace nezbytné pro orientaci ve spoleCnosti, sezndmeni se s pravy
a povinnostmi, s hodnotami spole¢nosti v CR. Kurzy budou jednodenni, v ¢eiting a zaroven
tlumoceny do jazyka srozumitelného cizinclim (minimdlné v 5 jazycich).

- Kurzy pro cizince s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem: sezndmeni s hodnotami spolecnosti
v Ceské republice resp. v Evropské unii (zasady demokracie, rovnosti Zen a muil, diistojnosti
lidské bytosti, ochrany lidskych prav atd.), dal$imi tématy bude m.j.historie a politické
usporddani statu, pravni fad, kulturni odliSnosti, systém instituci a dfadl, feSeni aktudlnich
problému a potieb cizincu. Kurzy budou v ¢estin€, piipadn€ i v rdmci prohlubujici vyuky
¢eského jazyka; zaroven budou poskytnuty i odkazy na zdroje pfislusnych informaci.

Navrhy opatfeni:

Pro ptedmigracni pfipravu cizinci:

- poskytovat cizinciim v pfedmigra¢nim obdobi v zemi ptivodu poradenstvi a informace
v rozsahu své ptisobnosti a v ostatnich ptipadech zprostiedkovat kontakt na pitislusné
orgéany a instituce (MZV ve spolupraci s MV) - prabézng;

- zajistit aktualizaci, preklad, tisk, kompletaci a distribuci informacénich materidlii pro
predmigradni pifpravu cizinc (film a informaéni brozura , Pfi§ti zastavka — CR*)
a jejich propagaci (MV, distribuce ve spoluprici s MZV) - do 31. 12. 2015, distribuce
déle prabézng dle potieb jednotlivych ZU.

- zajistit, aby informacni materidly pro pfedmigracni pfipravu cizinci v piislusné
jazykové verzi byly cizincim piedavany prostiednictvim zastupitelskych uifadi CR
a zdroven aby byly zvefejnény na webovych strankdch zastupitelskych dfadd CR
(MZV ve spolupraci s MV) - pribézné.

Pro nové ptichozi cizince (v terminu do 31. 12. 2015)
Prosttednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondi EU podpofit

- pilotni ovéfeni metodiky adaptacné-integracnich kurzi, a to prostfednictvim kurzi
pro nov¢ ptichozi cizince na zdklad¢ jejich dobrovolné ucasti, a zajistit propagaci
téchto kurzii (MV);

- projekty na pilotni ovéfeni systému odborné piipravy a vzd€lavani lektort
a tlumo¢nika adaptacné-integracnich kurzi (MV);

- projekty na provoz a pieklady do dalSich jazyki webové stranky pro adaptacné-
integracni kurzy jako ndstroje pfihlaSovani cizincii na tyto kurzy a vedeni databdze
lektort a tlumoc¢niki (MV);

- zajistit aktgalizaci, preklad, tisk, kompletaci a distribuci informac¢ni publikace i filmu
,, Vitejte v CR“ (MV).

Pro asistenci cizincim pfi vyfizovani pobytovych zdlezitosti (v terminu do 31. 12. 2015)
Prosttednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondti Evropské unie

- zajistit aktualizaci instruktdZniho filmu ,Jak na to* i doprovodného letdku, ktery
objasnuje procedury a postupy pii vyfizovani pobytovych zélezitosti (MV);
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- prezentovat instruktaZzni film Jak na to a distribuovat doprovodny letdk na pracovistich
OAMP i na webu MV, nejméné v 5 jazykovych verzich (MV);

- prostiednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondii EU podporovat asistenci
cizinclim pfi vyfizovani pobytovych néleZitosti na pracovistich OAMP (MV);

- podpofit zvySovani odbornych znalosti asistentl i tlumo¢nikd pfi vyfizovani
pobytovych ndlezitosti scilem zajistit kvalitu poskytovanych asisten¢nich
a tlumoc¢nickych sluzeb (MV);

- aktualizovat imigra¢ni portdl MV www.imigracniportal.cz a zajiSt'ovat telefonické i e-
-mailové poradenstvi k zdlezitostem pobytu cizinci (MV) — pribézn¢.
Pro cizince s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem (v terminu do 31. 12. 2015):

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondi EU podpofit projekty
na kurzy socio-kulturni orientace (MV);

- pribéin¢ zvefejiiovat na webu www.cizinci.cz a www.mvcr.cz/cizinci nabidku
informacnich materidli pro socio-kulturni orientaci ve spole¢nosti (MPSV, MV).
U cizinct Zadajicich o ud¢lent statniho obcanstvi CR:

- posilit orientaci cizince ve spole¢nosti prostfednictvim piipravy na zkousku z Ceskych
21228 01 vV v
redlii” (MV) — pribézné.

d) Vzajemné vztahy cizincii a majoritni spole¢nosti

Politika integrace cizinci smétfuje k podpoie harmonického bezkonfliktniho souziti
mezi cizinci a vétSinovou spolec¢nosti s cilem zachovat socidlni soudrZznost v zemi, zabrdnit
izolaci ¢i socidlnimu vyloucenti cizinct a z toho plynoucich konflikta.

Komunikace mezi cizinci a majoritnim prostfedim, udrZovani kontaktii s ostatnimi
Cleny spoleCnosti, vytvareni socidlnich siti a rozvijeni mezikulturniho dialogu je nezbytné
pro toleranci, eliminaci xenofobie a rasismu a dalSich negativnich jevi.

Aktivni zapojeni cizince do spolecnosti je Zaddouci a potfebné, at’ jiZ se cizinec hodld
po &ase vritit do zemé& piivodu nebo se trvale usidlit na dizemi Ceské republiky. S cilem
pfedchédzet prevenci vzniku napéti mezi cizinci a majoritou, zejména na mistni drovni,
je potfeba podporovat otevienost spolecnosti, vzdjemnou komunikaci a aktivity propojujici
cizince i majoritu, SirSi zapojeni cizincti do obCanské spolecnosti. Je nezbytné motivovat
cizince k ucasti na aktivitach k jejich integraci, umoznit cizinciim, aby se aktivn¢ a iniciativné
podileli na navrhovani a realizaci integracnich aktivit, a zapojovat nové subjekty
do vzdjemnych kontaktl mezi cizinci a majoritou.

Neméné dilezité je zvySovat povédomi majoritni spolecnosti o redlné situaci

Ve,

Navrhy opatieni (do 31. 12. 2015):

- prostiednictvim dotac¢nich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondit EU podporovat rozvoj
lokalniho komunitniho souZiti prostfednictvim spolecnych aktivit mistnich obyvatel- -

¥ Tuto zkousku do pravniho fadu Ceské republiky zakotvuje novy zdkon o stitnim ob&anstvi Ceské republiky
¢.186/2013 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1.1.2014. Podrobné informace: http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/
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cizincll 1 majority, zapojovani cizinct do aktivit majority i ucast majority na akcich
pofadanych cizinci (MV, MK, MSMT);

- prostiednictvim dotac¢nich fizeni podporovat integracni aktivity zaloZené na vlastni
iniciativé cizincd (MK, MV, MPSV, MSMT);

- zajiStovat rozvoj webového portdlu www.mezikulturnidialog.cz jako oteviené
platformy pro aktivity v oblasti kultury, pro zvySovani informovanosti a vymény
ptikladt dobré praxe, zaméfené na téma mezikulturniho dialogu (MK);

- prostiednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondit EU se zaméfit zejména
na vyzkum vztahii mezi cizinci a majoritou a situace a postaveni cizinci v CR (MV);

- prostiednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondii EU pribézné podporovat
realistickou a vyvazenou medidlni prezentaci postaveni cizinci v CR (MV);

- podporovat zapojeni subjektli obCanské spolecnosti vcetné organizaci cizincii do
komunikace mezi majoritou a cizinci a do mezikulturniho dialogu (MK, MV, M§MT)

- vyuzivat sluZeb interkulturnich asistenti a komunitnich tlumo¢niki zfad cizinct
k usnadnéni a zkvalitnéni komunikace mezi cizinci a institucemi (MK, MPSV, MV,
MPO, MSMT).

6. Integrace na lokalni a regionalni arovni

Integrace je komplexnim dlouhodobym procesem, ke kterému dochdzi na drovni
jednotlivce, rodiny, obce i stitu. Proces integrace probihd zejména na mistni a krajské drovni,
v mistech pobytu a pracovnich aktivit cizince, na bdzi kontaktd s vétSinovou spolecnosti.
Cetnost a kvalita vztahti mezi cizinci a obyvateli obce &i kraje je kli¢ovym faktorem integrace.
Ke zvySeni efektivity integracnich opatfeni je tedy nezbytné podporovat integraci na lokalni
a regiondlni drovni, v pfimé spoluprici s mistni spravou. Aktivni role izemni samospravy je
pro zaclenéni cizincii i bezkonfliktni souZiti ve spolecnosti klicovym ptredpokladem. Existuje
fada zpusobl, jak mohou obce a kraje, v zdvislosti na mistnich podminkach, podporovat
vztahy mezi cizinci a majoritou. Je véci krajii a obci, aby podporovaly participaci cizincii na
vefejném zivoté, umoznovaly cizincim ucast pfi formulovani integracnich opatieni a politik,
které se jich bezprostfedné t}’fkaji9, podporovaly jejich zapojeni do poradnich vybort
¢i platforem, a to zejména na lokdlni a regiondlni drovni. Dilezitd je podpora obcanské
spolecnosti na regiondlni a lokalni drovni.

Vrdmci kraji jsou vyznamnym ndstrojem integrace cizinci regiondlni Centra
na podporu integrace cizincu (ddle jen ,,Centra®). Je dilezité, aby kraje dokédzaly vyuZit
synergie s ¢innosti téchto Center k podpofe zacleniovani cizincl a k zajisténi nekonfliktniho
souziti obyvatel kraje.

413

Na lokdlni tdrovni, se osvédCuji komplexni integracni (diive ,.emergentni‘) projekty
obci realizované samospravami, a to v pfimé soucinnosti s cizinci Zijicimi v obci. Tyto
projekty, realizované zejména v obcich s vyznamnym poctem cizincli, maji charakter
komplexni podpory integrace na mistni drovni a prevence potencidlniho vzniku ¢i mirnéni

? Napt. zapojent cizincii do tvorby planti komunitniho rozvoje, Gcast cizincti na jednani platforem kraji & mést,
na formulovéni integracnich opatfeni a politik v ramci pfipravy projekti krajii a obcf atd.
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napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obci. Poskytuji samospravam obci impuls i podporu
k vytvoteni vlastni integraCni strategie.

Diskutovdna byla moznost zavedeni aktivniho a pasivniho volebniho prava cizinct
ze tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu do zastupitelstev obci a kraljﬁ10

s s

Vlada o této problematice jednala opakované, a to dne 3. zaii 2014 (pftijala
usneseni vlady ¢. 726) a dale dne 1.12.2014, kdy pfijala usneseni ¢. 999 z1.12.2014
k predlozeni Umluvy o déasti cizincti na vefejném Zivotd na mistni drovni Parlamentu Ceské
republiky k vysloveni souhlasu s jeji ratifikaci. Vlada vyslovila souhlas s ratifikaci této
Umluvy v rozsahu jeji kapltoly A, aviak s vyhradou bodid B a C Umluvy. Pozadavek
na piiznani volebniho prava cizincim ze tretich zemi tedy vlada na svych jednanich
neakceptovala.

Dne 26. listopadu 2014 piijala Rada vlady pro lidskd prava podnét k tGcasti cizincl
na vefejném a politickém Zivoté, v némZ vladé doporucila umoznit, aby clenem politické
strany mohli byt i cizinci, kteif maji na tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, a
vypustit z § 17 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich
predpist, podminku existence mezindrodni smlouvy a obdobné upravit i odpovidajici
ustanoveni zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpist, a
zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Materiél bude v roce 2015 predloZen vIadé.

Navrhy opatfeni (v prubéhu roku 2015):

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondii EU podporovat ¢innost
arozvoj Center na podporu integrace cizincli a provdzanost ¢innosti téchto center
s dalSimi organizacemi vcetn¢ nestdtnich neziskovych organizaci, organizaci cizinct
a dalSich instituci a organizaci v regionu, v¢. zapojeni cizincti do ¢innosti platforem
Center (MV);

- spolupracovat se samospravami meést a obci resp. méstskych Casti a prostiednictvim
dotacnich fizeni podpofit projekty obci na integraci cizinct na lokédlni trovni (MV);

- prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondii EU podporovat ¢innost
arozvoj obcanské spolecnosti na regiondlni a lokdlni drovni, vcetné¢ podpory
integracnich aktivit a rozvoje organizaci cizincit (MV),

- vypracovat a vladeé do 31. 12. 2015 pfedlozit ndvrh zmény zédkona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich
predpisti, aby ¢lenem politické strany mohli byt i obané Evropské unie, ktefi maji
na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt (MV);

- vlade do 31. 12. 2015 ptedlozit zménu zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd&jSich predpisl, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisii a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze s cilem vypustit podminku existence mezmarodm smlouvy pro vykon prav
ob¢anli obce, kraje ¢i hl. m. Prahy, ze strany obcant Evropské unie piihlaSenych
k trvalému pobytu na jejich izemi (MV),

' Jednalo se o ndvrhy na zménu zdkona o volbéch do zastupitelstev obci, zdkona o volbach do zastupitelstev
kraju a zakona o politickych stranich a politickych hnutich, které by umoznily vykon volebniho prava cizinct
s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR za stejnych podminek, jaké jinak plati pro ob¢any CR.
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Dalsi opatreni k podpore integrace cizinci

V souladu s vyse popsanymi cili a prioritami bude kladen dliraz i na realizaci dalSich

opatteni, kterd maji pfispét k efektivni a komplexni integracni politice Ceské republiky. Jedna
se zejména o opatfeni zaméfend na:

a) zvySovéni informovanosti:

prostiednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondit EU pribézné podporovat
zvySovani informovanosti cizinci i dalSich aktéri v procesu integrace, vcetné
vétSinové spolecnosti (MV);

pribézné zajistovat aktualizaci informacnich materidld a pfistup k informacim pro
cizince vramci stitni sprdvy a samospravy, vcetné¢ piekladl téchto materidla
do jazyku cizincim srozumitelnychll (MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV, MZ);

informace pro cizince publikovat tiskem a/nebo je zvefejiovat na internetovych
strankdch resortd zfeteln¢ s odkazem na tvodni strance tak, aby byly snadno
vyhledatelné (MK, MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV, MZ7)

neodkladn¢ zvefejiovat informace tykajici se cizinci, které vyplynou z legislativnich
zmén (MK, MMR, MPO, MPSV, MSMT, MV, MZ).

b) prohlubovani odbornych kompetenci:

zajistovat vzde€lavaci semindfe pro pracovniky regiondlnich Center na podporu
integrace cizincii, partnerské organizace Center a pro pracovniky nevladnich
neziskovych organizaci poskytujicich cizinclim asistenci a socidlné-pravni poradenstvi
(MV) - pribézné;

zajistit do 31. 12. 2015 zvySovéni informovanosti a interkulturnich a sociokulturnich
kompetenci pracovnikl jednotlivych rezorti a dalSich subjektti feSicich zélezitosti
cizinc, vcetné¢ jejich piipravy na piasobeni v piimém kontaktu s cizinci
a v komunitach cizinct. Tento ukol se tykd vSech rezortii zapojenych do realizace
Koncepce integrace cizincl, zejména pak téchto oblasti:

« oblast zdravotnictvi: zafazeni zdkladG interkulturnich vztahii - se zfetelem
na sociokulturni specifika cizincii jako pfipravy na pusobeni v pifimém kontaktu
s cizinci - do odborné ptipravy zdravotnického persondlu dle zédkona (MZ);

« oblast Skolstvi: vzdelavani pedagogickych pracovnikli pro vyuku déti-cizinci
s odliSnym matefskym jazykem i praci s nimi (MSMT);

« oblast socidlni prace a sluzeb: systematické vzdéldvani zaméstnancii pracujicich
s cizinci, a to i pro pifimy kontakt s cizinci (MPSV, GR UP);

« oblast zamé&stnanosti: zvySovani informovanosti a interkulturnich i sociokulturnich
kompetenci piislusSnych pracovniki (MPSV, GR UP); oblast Zivnostenského
podnikéni cizincti (MPO);

. oblast pobytu cizinci (MV, PCR').

"' Vzhledem ktomu, 7e n&kteii cizinci nemaji piistup k internetu, je nutno informace poskytovat nejen
prostiednictvim webovych stranek, ale i tisténych informaci.

-----

mensin (zahrnujici také problematiku integrace cizincti) pravidelné $koleni a vzdélavani.
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¢) pristup cizincu ke zdravotni péci:

Oblast zdravotniho pojiSténi cizincii, zejména téch, ktefi nespadaji do vefejného
zdravotniho pojisténi a jsou odkdzdni na komer¢ni zdravotni pojisténi, je zaleZitosti
dlouhodobé diskutovanou. Zdravotnim pojisténim cizincii se vlada Ceské republiky zabyvala
na svych jednanich a pfijala usneseni ¢. 930 12.11.2014 k Souhrnné zpraveé o plnéni Priorit
a postupti vlady pii prosazovéani rovnosti Zen a muzi v roce 2013 - Aktualizovand opatfeni
Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi, a ddle usneseni vlady ¢. 992 ze
dne 1.12.2014 k Analyze zdravotniho pojisténi cizinctl pii jejich pobytu na tzemi Ceské
republiky. Ve svétle pfijatych usneseni vlady bude debata o zdravotnim pojisténi cizinct
pokracovat v roce 2015.

Navrhy opatfeni:

- vypracovat a vlad¢ predlozit ndvrh nové pravni dpravy zdravotniho pojisSténi cizincii
ve smyslu pfijatych usneseni vladdy (MV, MF, MZ) — do 30.9. 2015

- zajistit zpracovani, tisk a distribuci vicejazy¢nych karet pro komunikaci
zdravotnického persondlu s pacienty-cizinci a propagaci téchto karet s cilem
zpiistupnit je odborné vetejnosti po celé CR (MZ) —do 30.11.2015.

8. Statistika

- Zpracovat aktualizovanou publikaci Cizinci v Ceské republice, kterd bude obsahovat
statistickd data tykajici se jednotlivych oblasti Zivota cizinci na tuzemi Ceské
republiky (Cesky statisticky ufad) — do 31. biezna 2015;

- zajistit a pribéZzn¢ publikovat relevantni statistické tdaje tykajici se cizincli na dzemi
Ceské republiky (Cesky statisticky ufad, MV, MPSV, MSMT, MPO, MMR, MZ).

9. Koordinace

Koordinaci realizace Koncepce integrace cizincli je povéfeno Ministerstvo vnitra CR,
do realizace Koncepce integrace cizincti je vSak zapojena fada resortli (financi, kultury, prace
a socidlnich véci, Skolstvi, mlddeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, prumyslu a obchodu,
zahraniCnich véci, zdravotnictvi). Kazdé z ministerstev je odpovédné za realizaci politiky
integrace v rozsahu své gesce; je proto nezbytné zajistit také vnitroresortni komunikaci a
koordinaci. Ministr pfislusného resortu jmenuje osobu rezortniho koordindtora integrace
cizincl s potiebnymi rozhodovacimi pravomocemi na trovni feditele odboru.

Ministerstvo vnitra usiluje o koordinaci a provazanost cinnosti vSech subjekt
zapojenych do realizace politiky integrace cizinct a o jejich vzdjemnou informovanost.

Navrhy opatfeni:

- neodkladné informovat Ministerstvo vnitra CR jako koordindtora integraéni politiky:

o o jmenovani resortniho koordindtora integrace v piipad¢ persondlni zmény na
této pozici (MK, MPSV, MSMT, MMR, MPO, MZ, MZV);

o o vyhlaSeni dotacnich vyberovych fizeni na projekty vztahujici se k integraci
cizinct (MK, MPSV, MSMT);
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o o vydani nebo aktualizaci informacnich materidlii vztahujicich se k integraci
cizincti (MK, MPSV, MSMT, MMR, MPO, MZ, MZV)
- svolat meziresortni poradu v rdmci grémia zdstupcti resortii zapojenych do realizace
Koncepce integrace cizincli na urovni fediteld nejméné jedenkrat rocné€, v piipadé
potieby vést bilaterdlni jednani (MV ve spoluprici s resorty);

- se zastupci nestdtnich neziskovych organizaci potrddat informativné diskusni setkdni
k podpote vzajemné informovanosti, a to zejména v navaznosti na legislativni zmény,
v ptipad¢ potieby také bilaterdlni jednani (MV).

10. Financovani integrace cizincu

Pro rok 2015 byla ze stitniho rozpoétu Ceské republiky na podporu integrace cizinct
stanovena castka 25 000 tis. K¢&, coz predstavuje stejnou ¢astku jako v roce 2014. Kromé toho
jednotlivé resorty vyclenuji ze svého rozpoctu dalsi finanéni zdroje na podporu integrace
cizincl v rdmci gesce piislusného resortu.

Rozdéleni finan¢nich prostiedkii na jednotlivé resorty v roce 2015:

a) Ministerstvo vnitra 20 555 tis. K¢
b) Ministerstvo kultury 230 tis. K¢
¢) Ministerstvo prace a socidlnich véci 300 tis. K¢
d) Ministerstvo pro mistni rozvoj nendrokuje Zadné prostiedky
e) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 3 665 tis. K¢
f) Cesky statisticky tfad 250 tis. K¢
g) Ministerstvo zahrani¢nich véci nendrokuje Zadné prostiedky
h) Ministerstvo zdravotnictvi nendrokuje Zadné prostfedky13
i) Ministerstvo pramyslu a obchodu nenarokuje Zadné prostiedky.

Vycislené dopady do regulace zaméstnanosti v ramci jednotlivych rozpoétovych kapitol:

A

- Cesky statisticky dfad vyuZije v oblasti prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou
préci (ostatni osobni néklady) ¢astku ve vysi 55 tis. K¢;

- Ministerstvo kultury vyuZije v oblasti prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou
praci (ostatni osobni ndklady) ¢astku ve vysi 156 tis. K¢;

- Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyuZije v oblasti prostiedkii na platy
a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni ndklady) ¢astku ve vysi 595 tis. K¢&;

Ostatni zi¢astnéné kapitoly stitniho rozpoétu Ceské republiky prostiedky v oblasti plati
a ostatnich plateb za provedenou praci (ostatnich osobnich ndkladil) v roce 2015 nevyuZiji.

1 v . . . . s 1 <
3 Vzhledem k tomu, Ze ukol zpracovat a distribuovat karty pro komunikaci zdravotnického persondlu

v

s pacienty-cizinci, uloZeny na r. 2013, se MZ nepodafilo v daném roce realizovat, nelze na tentyZ kol opétovné
alokovat finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu. Predpokldda se, Ze kol bude splnén z vlastnich prostiedki
Ministerstva zdravotnictvi v roce 2015.
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V roce 2015 musi byt pfi vyuZivani prostfedki statniho rozpoctu kladen diraz zejména na:
- efektivni vyuZivani prostiedkil na integraci cizincd,

- zamezeni dvojimu financovani obdobnych projektu;

- zaméfeni na vétsi propojeni finan¢nich prostiedki z fondi EU a ze statniho rozpoctu;

- urychleni a zajiSténi transparentnosti administrativniho procesu pii udélovani dotaci;

- kontrolu.
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