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Vlada

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENT{
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 11. tmora 2004 ¢. 126

k realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie

I. bere na védomi

1.

Realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2003, obsazenou v ¢asti III materialu
¢.j. 114/04 (dale jen ,,Koncepce®),

Analyzu situace a postaveni cizincti dlouhodobd Zijicich na tzemi Ceské
republiky, obsazenou v ptiloze ¢. 1 c¢asti V materidlu ¢.j. 114/04 (déale jen
»Analyza®),

Zpravu Ceského statistického tfadu o realizaci Koncepce vybéru a zpracovani
statistickych udajii spojenych s migraci a integraci cizincli na Uzemi Ceské
republiky, obsazenou v ptiloze €. 7 ¢asti V materidlu ¢.j. 114/04;

II. schvaluje

1.

Postup pii realizaci Koncepce vroce 2004 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie (déle jen ,,Postup®), obsazeny v Casti
IV materialu ¢.j. 114/04 (dale jen ,,Postup®),

Navrhy legislativnich a praktickych opatfeni ministerstev v ramci Koncepce
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (navrhy Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva Skolstvi,
mlédeze a té€lovychovy), obsazené piiloze €. 2 Casti V materidlu ¢.j. 114/04,

Plany integracni politiky ministerstev v letech 2004 az 2006 (Ministerstva prace
a socidlnich véci, Ministerstva primyslu a obchodu a Skolstvi a Ministerstva

Skolstvi mladeze a télovychovy), obsazené v ptiloze ¢. 3 Casti V materidlu ¢.].
114/04 (dale jen ,,Plan integracni politiky*),

uvolnéni ¢astky 20 000 tis. K¢ na zajisténi ukolt vyplyvajicich z Postupu, a to
z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Prostiedky na
zabezpeceni uprchlikl a ptesidlenct v roce 2004, v rozsahu, zamé&feni a zplisobem
uvedenym v Postupu a v souladu se zakonem ¢.218/2000 Sb., rozpoctova
pravidla, ve znéni pozdéjSich ptredpisi, a to do rozpoctové kapitoly



a) Ministerstva prace a socidlnich véci 7 000 tis. K¢,
b) Ministerstva vnitra 4 000 tis. K¢,
¢) Ministerstva zdravotnictvi 2 500 tis. K¢,
d) Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy 3 000 tis. K¢,
e) Ministerstva kultury 2 000 tis. K¢,
f) Ministerstva pramyslu a obchodu 500 tis. K¢,
g) Ministerstva pro mistni rozvoj 500 tis. K¢,
h) Ceského statistického tradu 500 tis. K¢
HI. uklada

1. ministru prace a socidlnich véci:

a)
b)

g)

h)

zajistit realizaci a koordinaci Postupu,

ziidit komisi ministra prace a socidlnich véci pro ptipravu a realizaci politiky
vlady v oblasti integrace cizincl a rozvoje vztahli mezi komunitami a zajistit
a koordinovat jeji ¢innost v souladu s pozadavky Postupu,

vytvaret podminky pro prohlubovani Analyzy a do jeji realizace v souladu
s Postupem zapojit i dal$i organy statni spravy, nestatni neziskové organizace
a akademickou obec,

zajistit realizaci legislativnich opatfeni v oblasti plisobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci podle bodu II/2 tohoto usnesent,

zajistit realizaci Planu integracni politiky v oblasti plisobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci,

vytvaret podminky pro koordinaci aktivit organi a instituci pii odstranovani
problému pii realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajt
spojenych s migraci a integraci cizincti na tzemi Ceské republiky a pro
odstranéni problémt v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci podle
bodu I/3 tohoto usneseni a v souladu s Postupem,

vyzvat socialni partnery Rady hospodaiské a socialni dohody Ceské
republiky ke spolupraci pfi realizaci Postupu,

zpracovat a vladé do 31. prosince 2004 piedlozit materidl o realizaci
Koncepce v roce 2004 a jejim dalSim rozvoji v roce 2005 s tim, ze soucasti
tohoto materidlu bude komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a
praktickych opatfeni vramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a bude dofeSena potieba a ptipadné zplsob
legislativni Gpravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincu a jejiho
vykonu v pienesené plisobnosti.

2. mistopiedsedovi vlady a ministru financi

a) uvolnit finan¢ni prosttedky a zajistit jejich pfevod do rozpoctovych kapitol
ministerstev podle bodu I1/4 tohoto usneseni,



b) spolupracovat s ministrem prace a socidlnich véci pti koordinaci Postupu a
pii plnéni ukolt podle bodu II/1 a III tohoto usnesent,

1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra

a) predlozit do 30. Cervna 2004 ministru prace a socidlnich véci navrh
legislativnich opatfeni v oblasti plsobnosti Ministerstva vnitra a Plan
integracni politiky v oblasti plisobnosti Ministerstva vnitra v souladu
s Postupem,

b) zajistit zvetfejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy kraji a
organy obci

mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje a ministru
spravedlnosti spolupracovat s ministrem prace a socialnich véci pii plnéni tkola
podle bodu II/1 a III/1 tohoto usnesent,

ministryni Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy a ministru priimyslu a obchodu zajistit
v oblasti ptisobnosti ministerstev realizaci

a) legislativnich opatieni podle bodu II/2 tohoto usnesenti,
b) Planu integracni politiky,

ministryni zdravotnictvi upravit ndvrh legislativnich opatfeni v oblasti piisobnosti
Ministerstva zdravotnictvi, uvedeny v bod¢ 11/2 tohoto usneseni a Plan integracni
politiky v oblasti piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi podle Postupu,

ministriim kultury a pro mistni rozvoj predlozit ministru prace a socidlnich véci

a) vroce 2004 vterminu stanoveném na zékladé¢ dohody upraveny navrh
legislativnich opatfeni v oblasti ptisobnosti ministerstev a Plan integra¢ni
politiky v oblasti pisobnosti ministerstev v souladu s Postupem,

b) do 30. dubna 2004 informaci o vybranych projektech ministerstev na
podporu integrace cizincti v roce 2004 v souladu s Postupem,

1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra, ministrdm pramyslu a obchodu,
kultury, pro mistni rozvoj a ministrynim zdravotnictvi a Skolstvi, mladeze
a télovychovy

a) provést vramci ministerstev organizacni opatieni k zajisténi realizace
Koncepce v oblasti ptisobnosti ministerstev v souladu s Postupem a do 29.
unora 2004 informovat ministra prace a socialnich véci o pfijatych
opattenich,

b) spolupracovat s ministrem prace a socidlnich véci pii plnéni a koordinaci
ukolt podle bodu I1/1 a I1I/1 tohoto usnesenti,



c) zajistit plnéni ukold ministerstev v souladu s Postupem,

9. 1. mistoptfedsedovi vlady a ministru vnitra, ministrtim primyslu a obchodu
a ministrynim zdravotnictvi a Skolstvi, mladdeze a télovychovy ptedlozit do 15.
bfezna 2004 ministru prace a socidlnich véci informaci o vybranych projektech
ministerstev na podporu integrace cizinct v roce 2004 v souladu s Postupem,

10. ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy ptedlozit do 30. dubna 2004 ministru
prace a socialnich véci dopracovany navrh planu studii a vyzkumu cizinct a jejich
komunit z pohledu integrace na uzemi Ceské republiky v letech 2004 az 2006 v
souladu s Postupem,

11. mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje zajistit
prostfednictvim Rady vlady pro vyzkum a vyvoj odborné posouzeni materialu
uvedeného v bod¢ I11/10 tohoto usneseni v souladu s Postupem,

IV. vyzyva predsedu Ceského statistického ufadu, predsedkyni Akademie véd Ceské
republiky, hejtmany, primatora hlavniho mésta Prahy, primatory statutdrnich meést,
predstavitele Asociace krajii a Svazu mést a obci Ceské republiky, starosty obci
s rozsifenou plisobnosti, socidlni partnery Rady hospodaiské a socidlni dohody
Ceské republiky a predstavitele nestatnich neziskovych organizaci a ugelovych
zafizeni cirkvi ke spolupraci pfi realizaci postupt a ukolt podle bodu II/1 a III tohoto
usneseni.

Provedou:

1. mistopiedseda vlady a
ministr vnitra,
mistoptedseda vlady pro vyzkum a
vyvoj, lidska prava a lidské zdroje,
mistopfedseda vlady a
ministr financi,
ministii prace a socialnich véci,
kultury, pro mistni rozvoj,
spravedlnosti, primyslu a obchodu,
ministryn¢ zdravotnictvi,
Skolstvi, mladeze a télovychovy
piedseda Ceského statistického uadu

Na védomi:

hejtmani,

primatofi statutarnich mést,
predsedkyné Akademie véd
Ceské republiky

Predseda vlady
PhDr. Vladimir Spidla, v.r.



I1.

Predkladaci zprava

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 &. 55 k ucinnosti Koncepce
integrace cizincii na vizemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie (dale ,,usneseni viady ¢. 55/2003) bylo 1. mistopfedsedovi vlady
a ministru vnitra ulozeno do 31. prosince 2003 zpracovat a piedlozit na jednani schiize vlady
material Realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie."

Materidl pro jednani schlize vlady zpracovalo Ministerstvo vnitra na zakladé
koncepénich podkladovych materidlii poskytnutych ministerstvy a dalSimi orgény
a institucemi, jejichz pftipravu zalozilo wusneseni viady ¢. 55/2003. Materidl soucasné
zohlednuje zavéry usneseni vlady ze dne 10. prosince 2003 ¢ 1252 k prevodu agendy spojené
s koordinaci  realizace Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky
z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socidlnich véci, (dale ,usneseni viady
¢. 1252/2003%).

Uvodni &ast materialu Realizace Koncepce integrace cizincit v roce 2003 (&ast 1II)
se zabyvd hodnocenim postupu a vysledki ¢innosti jednotlivych organti a instituci pfi
zajisténi realizace Koncepce integrace cizincit v roce 2003 (dale ,, Koncepce ).

V casti IV materidlu Postup pri realizaci Koncepce v roce 2004 a jeji dalsi rozvoj
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale , Postup pii realizaci
Koncepce vroce 2004°) jsou shrnuty zdkladni pozadavky na Cinnost pfisluSnych orgéni
a instituci pfi realizaci Koncepce v roce 2004 a v dalSich letech.

V roce 2003 byla pozornost ministerstev vénovana koncepénim opatfenim v ramci
Koncepce, zejména zpracovani materidld Ndvrhy legislativnich a praktickych opatieni
ministerstev v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a Plany integracni politiky ministerstev v letech 2004 az 2006.

Vyznamna pozornost byla vénovana i projektiim na podporu integrace cizinct. Na jejich
realizaci bylo vyCerpano 19 257 tis. K¢. Blizsi specifikace projektt je uvedena v ¢asti II1
a V piedlozeného materialu do vlady.”

Nekteré ukoly usneseni viady ¢. 55/2003 nebyly, ani pies koordinacni usili Ministerstva
vnitra, splnény v pottebné kvalité a ovlivnily zpracovani predlozeného materialu do vlady.

Prestoze dosavadni realizace Koncepce a nastaveni jejiho dalsiho vyvoje souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie neni v Zadné z oblasti integrace cizincl v rozporu
s doporu¢enimi a pozadavky Evropské unie, nesplnéné ukoly zpomaluji realizaci a rozvoj

1 v W ’ > . ’ [ . v v , [
Soucasné bylo 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra ulozeno rozsitit uvedeny material

o Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatreni v ramci Koncepce
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

: Na realizaci projektd v ramci Koncepce v roce 2003 byla ve statnim rozpoctu usnesenim vidady
¢ 55/2003 vyclenéna castka 22 000 tis.K¢.



Koncepce ve srovnani s ptiivodnimi plany a cili. Tyto ukoly nebo tukoly, jejichz dofeseni
muselo byt ze zdvaznych divodi odlozeno do roku 2004, jsou spolu s dal§imi pozadavky
na jejich doteseni specifikovany v ¢asti IIl a IV piedlozeného materialu.’

Materialy ministerstev (Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva prumyslu
aobchodu a Ministerstva Skolstvi, mladeze a tclovychovy), které spliuji pozadavky
vyplyvajici z usneseni viady ¢. 55/2003 jsou, vzhledem k rozsahu, zafazeny samostatné
v ¢asti V predlozeného materidlu do vlady.

Kritické hodnoceni plnéni nékterych tikoll a uptfesnéni ptic¢in vzniklé situace povazuje
1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra za nezbytny krok pro zajisténi koordinace realizace
a rozvoje Koncepce v roce 2004 i v nasledujicich letech.’

Za jednu z nejvyznamnéjsich piekézek plnéni ulozenych tkoli Ize oznadit pretrvavajici
nedostateCné persondlni a organizacni zajiSténi agendy Koncepce v ramci nékterych
ministerstev.

Vyznamny meznik pro dalsi rozvoj Koncepce a jeji organizacni zajisténi od roku 2004
predstavuje pfevod agendy spojené s koordinaci realizace této koncepce z Ministerstva vnitra
na Ministerstvo prace a socidlnich véci, ktery byl schvélen usnesenim viady ¢. 1252/2003.

1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra oceniuje vstiicny a kvalifikovany pfistup
Ministerstva prace a socialnich véci k plnéni kol spojenych s realizaci Koncepce v roce
2003 a jeho podporu pii prosazovani cild, zajistovani koordinace politiky vlady Ceské
republiky v jednotlivych oblastech integrace cizinct a pfi upiesnéni ukoll pro rok 2004.

Navrh predlozeného materidlu do vlady byl pfipominkovan mezirezortni Komisi
ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viddy Ceské republiky v oblasti integrace
cizincii a rozvoje vztahu mezi komunitami a proSel mezirezortnim pfipominkovym
fizenim. Vyhodnoceni mezirezortniho pfipominkového fizeni je obsazeno v ¢asti VI.

Na zajisténi realizace Koncepce v roce 2004 byla v zdkoné o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2004 vyclenéna ¢astka ve vysi 20 000 tis. K¢.

’ Napft. nedostatky nekterych Navrhu legislativnich a praktickych opatieni ministerstev v ramci

Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a Planii integracni politiky
ministerstev v letech 2004 az 2006 a absence upfesnéni pozadavku na dofeSeni potieby legislativni
upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincii na vizemi Ceské republiky a jejiho vykonu
v prenesené pusobnosti neumoznily Ministerstvu vnitra zpracovat Komplexni navrh dlouhodobych
legislativnich a praktickych opatieni v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie.

4 Podrobné formulované usneseni k predlozenému materialu do vlady je jednim z ptedpokladii
pro disledné plnéni potiebnych ukold.



I11.

Realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2003

Uplatiiovani Koncepce v praxi je od roku 2000 zaloZeno zejména na postupné tvorbé
koncepcnich, organizacnich a legislativnich opatfeni, kterd podminuji naplnéni hlavnich cild
v oblasti podpory integrace cizincti na izemi Ceské republiky.’

Ukoly k realizaci Koncepce v roce 2003 byly stanoveny usnesenim viady ¢ 55/2003.
Ministerstvo vnitra (dale ,, MV ) v prubéhu roku 2003 usilovalo o koordinaci plnéni ulozenych
ukolll a o potiebné zapojeni odpovédnych ministerstev a ptisluSnych organl a instituci do
realizace Koncepce v souladu s uvedenym usnesenim vlady.°

Do realizace Koncepce bylo vedle MV zapojeno Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale ,, MPSV*), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle L MSMT ), Ministerstvo
pramyslu a obchodu (dale ,,MPO*), Ministerstvo kultury (dale ,, MK ‘), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale ,, MMR ), Ministerstvo zdravotnictvi (dale ,,MZ*) a Ministerstvo financi
(dale ,,MF*). Na realizaci Koncepce se rovnéz podilely dalsi organy a instituce, zejména
Cesky statisticky ttad (déle ,, CSU*), socialni partneii Rady hospodatské a socialni dohody
(dale ,,SP RHSD*), Akademie véd Ceské republiky (dale ,, 4V CR*) a nestatni neziskové
organizace (dale ,,NNO*).

Mezi stézejni tkoly Koncepce v roce 2003 patiilo piijeti koncepénich a praktickych
opateni sméfujicich k dal$imu ptiblizeni pravniho postaveni dlouhodobé a legalné Zzijicich
cizincti na tizemi Ceské republiky pravnimu postaveni ob&anii a k systematické ochrané
ptistupu cizinci k zdkladnim praviim a svobodam a k uplatiovani principu rovného piistupu
a rovné pgileiitosti dlouhodobg Zijicich cizincti v jednotlivych oblastech jejich Zivota v Ceské
republice.

Splnéni ukolti usneseni viady ¢. 55/2003 mélo vytvotit teoreticky zaklad pro dalsi
rozvoj Koncepce a smétovat k zajiSténi podminek pro implementaci pozadavkii a doporuceni
v oblasti integrace cizinci v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a k zajisténi podminek pro postupnou decentralizaci realizace Koncepce v praxi.

Nekteré nesplnéné ukoly, jejichz dofeSeni muselo byt posunuto do roku 2004, ztizily
pfipravu materidlu pro jednani schize vlady a zpomaluji potfebny rozvoj Koncepce. V roce
2004 bude tteba vénovat zvySenou pozornost dokonceni nesplnénych tkoll, aby byl zajistén
pottebny rozvoj Koncepce v souladu s ptivodnimi plany a potiebami.”

> Cile Koncepce jsou podrobné definovany v usneseni vlady Ceské republiky ze dne

11. prosince 2000 €. 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace cizincii na vzemi Ceské republiky
a o navrhu Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky.

o MYV usilovalo i o zapojeni nestatniho neziskového sektoru, akademické obce a organd uzemni

Samospravy.
! Vcetné ochrany politickych, hospodatskych, socialnich a kulturnich prav cizinci na tizemi
Ceské republiky.

§ Rozdily mezi pozadavky usneseni viady ¢. 55/2003 a plnénim nékterych ulozenych tukolt se
nepodatilo odstranit ani zvySenym koordina¢nim usilim MV a Komise ministra vnitra pro pripravu



II1.1. Komise ministra vnitra

Komise ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viddy Ceské republiky
v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahit mezi komunitami (dale ,,Komise*) se v roce 2003
schazela podle potfeby anapomahala 1. mistopfedsedovi vlady a ministru wvnitra pii
koordinaci realizace Koncepce.

Cinnost Komise byla zaméfena zejména na projednavani projekti na podporu
integrace cizinct’ a na pfipominkovani koncepénich materialéi ministerstev a dalsich organd
a instituci vyplyvajicich z usneseni vlady ¢&. 55/2003." V mezidobi doslo i k aktivnimu
zapojeni MPSV do vedeni Komise."'

Nartstajici komplexnost problematiky integrace cizinci a potieba dusledného
propojovani a supervize aktivit ministerstev pii budovéani celostatni politiky v oblasti
integrace cizincli v roce 2003 potvrdily, ze stavajici organizacni struktura Komise a dosud
uplatiiované postupy jeji &innosti piestaly v mezidobi vyhovovat.'?

Pretrvavajici jednotna struktura Komise, absence pottebného poctu odbornych
pracovnich skupin, rozdilnd mira aktivit jednotlivych ¢lent a jejich vysoky pocet neumoznily
zajistit potfebny prostor pro koncepcni Cinnost Komise pii piipravé opatieni na podporu
integrace cizinct. "

V této souvislosti MV ve spolupraci s MPSV vroce 2003 piipravilo a projednalo
postup postupné restrukturalizace Komise v roce 2004, ktery je specifikovan v ¢asti IV
predlozeného materialu do vlady."

a realizaci politiky viddy Ceské republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi
komunitami.

’ Navrh kazdého projektu byl projednan a pfipadné upraven podle pozadavkti Komise. Projekty,
které nesplinovaly pozadavky Koncepce, byly odmitnuty.

10 Napi. materialdt Analyza situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské
republiky, Navrhy legislativnich a praktickych opatreni ministerstev v ramci Koncepce v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a Plany integracni politiky ministerstev v letech 2004 az
2006.
H V souvislosti s pfipravovanou zménou gesce za koordinaci realizace Koncepce byl v druhém
pololeti 2003 do funkce 1. mistopiedsedy Komise jmenovan pracovnik MPSV.

12 Velky prostor v ramci ¢innosti Komise musel byt vénovan projednavani projekti na podporu
integrace cizincu.

1 Dosavadni zkuSenosti s ¢innosti odbornych pracovnich skupin ukazaly, Ze trvalé zavedeni této
wvertikalni slozky do Cinnosti Komise je jednim z vyznamnych ptfedpokladd pro zefektivnéni jeji
dalsi ¢innosti.

1 Cilem ptipravované restrukturalizace Komise je vytvofit vétsi Casovy prostor pro projednavani
zésadnich koncepcnich otdzek v oblasti podpory integrace cizinci a pro uc¢innéjsi uplatiovani
koordina¢nich opatieni ve vztahu k realizaci a rozvoji Koncepce.



Cinnost Komise a kvalitu posuzovanych koncepénich material ministerstev
vyznamnym zpusobem ovlivnila 1 skute¢nost, Ze vedeni nckterych ministerstev dosud
neprohloubila potiebnou podporu cinnosti svych zéastupci v Komisi a pii realizaci
Koncepce.15

I11.2. Analyza situace a postaveni cizinci

Sledovani situace a postaveni cizincli je vramci Koncepce povazovano ze klicovy
aspekt systematického zjisStovani a cileného odstranovani problému a prekazek, které brani
cizincim v integraci na tuzemi Ceské republiky, a proto byla v dané oblasti na zaklad&
usneseni vlady ke Koncepei v letech 2001-2002 piijata fada vyznamnych opatieni.'®

Jiz v roce 2002 mé&la MPSV, MSMT, MZ, MK, MPO a MMR zpracovat Analyzu situace
a postaveni cizincii a navrh opatieni v piisobnosti ministerstva jako ptedpoklad dokonceni
analyzy situace a postaveni cizincii, kteii dlouhodob& Ziji na tzemi Ceské republiky.
Vzhledem k rozdilnému pojeti a zpracovani materialii se v roce 2002 nepodafilo dosdhnout
srovnatelné kvality podkladd ministerstev, a proto nemohla byt celkova analyza situace
a postaveni cizincii zpracovana.'’ Jeji dokon&eni bylo usnesenim viddy ¢. 55/2003 posunuto
do roku 2003.

V roce 2003 pokracovalo MV ve sjednocovani a upiesiiovani podkladii ministerstev
z roku 2002 v ramci Komise a jeji odborné pracovni skupiny.'® Vystupem &innosti pracovni
skupiny byla Analyza situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na vizemi Ceské
republiky (dale ,,Analyza situace cizincui®), ktera zformulovala konkrétni pozadavky na
odstrafiovani zjisténych piekazek integrace cizincti v jednotlivych oblastech jejich integrace.'”

Analyza situace cizincu byla 1. mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra poskytnuta
prislusnym ministrim s pozadavkem k odstranéni zjisténych problémti v oblasti jejich
pusobnosti a k vyuziti analyzy pii pfipravé a zpracovani dalSich koncep¢nich materiald,
jejichz zpracovani zalozilo usneseni viddy ¢ 55/2003.2° Uplny text Analyzy situace cizincii je
vzhledem k rozsahu soucasti pfilohy €. 1 ¢asti V ptedlozeného materialu do vlady.

B Tato skutecnost se vyznamné projevila pietrvavajicimi problémy pracovnikl pii ziskavani

podkladti a pfi plnéni pozadavkt Koncepce v ramci jejich ministerstev.
o Prvotni analyza situace a postaveni cizincii byla zpracovana MV v roce 2000 s vyuZzitim
podkladi MPSV, MSMT, MZ, MK, MPO aMMR. Ministerstva pokracovala v analyze
i v nasledujicich letech.

V7 Material mél objasnit a srovnat situaci a postaveni dlouhodobé¢ a legalné usazenych cizinct
v jednotlivych oblastech jejich integrace na izemi Ceské republiky.

18 , . , o 770 .. ’
Pracovni skupina pro posouzeni nedostatki materialii ministerstev z roku 2002 ,, Analyza

situace a postaveni cizincii a navrh opatieni v piisobnosti ministerstva “.
19 -y . L, ;o , . , C o,

Zejména v oblasti pravniho pobytové ramce, pobytového statusu, obcanstvi, zaméstndavani
a podnikani; socialniho zabezpeceni; zdravotni péce; bydleni; vzdélavani; kultury, ndabozenstvi,
sdéelovacich prostiedkii a v oblasti jazyka.

20 Zavéry Analyzy situace cizincii mély byt v roce 2003 vyuzity MPSV, MSMT, MZ, MK, MPO
a MMR zejména pii ptipravé materiali Navrhy legislativnich a praktickych opatreni ministerstev



Analyza v obecné roviné potvrdila, ze v letech 1999 - 2003 byl vytvoien zakladni
ramec integra&ni politiky, na jehoz zaklads piijala ministerstva fadu dil&ich opatieni.”' Pouze
ve vyjimecnych pripadech se vSak podatilo vytvorit ucelenou ministerskou strategii integrace
cizinct.”? N&ktera aplikovana opatieni dosud nedosahuji na mistni uroveii, kterou je tieba
z hlediska integrace cizincii povazovat za stézejni. Soucasné se ukazalo, ze zpracovani
analyzy na zaklad¢ resortnich podkladl ¢leny Komise mé své limity a nedostatek relevantnich

informaci z mimorezortnich zdroji.”

Do budoucna je proto nezbytné pifijmout jiny zpiisob zpracovani obdobnych materiali
analytické povahy a soucasné¢ je tfeba posilit nadresortni prvek pii formulovani novych
strategii integrace cizinct, jak je uvedeno v ¢asti IV predlozeného materialu do vlady.

I11.3. Plany integrac¢nich politik ministerstev

Ptiprava a realizace Planu integracnich politik ministerstev v letech 2004 az 2006 (dale
., Plany integracnich politik ) byla zaloZena usnesenim vlady ¢. 55/2003.%*

vramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a Pldany integracni
politiky ministerstev v letech 2004 az 2006.

= Mezi efektivni opatieni patii napt. sledovani situace cizincit a jejich integrace, vytvoreni
informacnich materialit pro cizince a nasmérovani financni podpory do sféry vlastnich aktivit
cizineckych komunit a do ob¢anského sektoru, ktery cizinctim poskytuje potfebnou podporu a sluzby
(napft. socidlni a pravni poradenstvi).

2 Vedle vnitinich problémi jednotlivych ministerstev se ukazalo, Ze propracovangjsi
a komplexnéjsi verzi celospoleCenské strategie integrace nelze dale sestavovat z dil¢ich strategii
resortti, nebot’ néktera dosud realizovana opatfeni ministerstev jsou na niz§i kvalitativni Girovni nebo
jen malo vzajemné provazana.

> Napf. objektivni nemoznost nezavislého a kritického piistupu zpracovatell (ncktefi ze
zpracovatelll se piimo ¢i nepfimo na formulaci politik svych resorti podileli) a skutecnost, Ze vétsina
zpracovatell podkladi nemohla zdivodu vytizenosti dal§imi agendami vénovat zpracovani
dokumentu pfiméfeny Cas.

# Plany integracnich politik MPSV, MPO, MSMT, MMR, MZ a MK mély navazat na ptedchozi
plany ministerstev, které byly vzaty na védomi usnesenim viady ¢. 1360/2001.



Zamérem pozadavku zpracovat Pldany integracnich politik bylo prohloubeni ¢innosti
a ucinnosti opatieni ministerstev na podporu integrace cizincii v ramci Koncepce a zajisténi
potfebné ucinnosti jejich planovanych aktivit na podporu integrace cizinci ve tfiletém
asovém horizontu.”

Materidly mély vychazet z dosavadnich zkuSenosti pfisluSnych ministerstev, vysledkt
Analyzy situace cizincii v oblasti jejich ptisobnosti (pfiloha €. 1 ¢asti V materialu pro jednani
schize vlady) a soucasné zohlediiovat Ndvrh legislativnich a praktickych opatreni
ministerstva v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

MPSV, MSMT, MZ, MK, MPO a MMR Pliny integracnich politik v roce 2003
zpracovaly a poskytly 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra. Obdrzené materialy vSak
byly zpracovany v rizné kvalité¢ a form¢ ve srovnani s obsahovymi a formalnimi pozadavky
stanovenymi usnesenim vlady ¢ 55/2003, a proto byly opakované projednany
a pfipominkovany Komisi. Na zaklad¢ pripominek Komise méla ministerstva v noveé ur¢eném
terminu predlozit 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra upravené verze t€chto materiali.

Po posouzeni upravenych Planii integracnich politik 1. mistoptedseda vlady a ministr
vnitra konstatuje, ze predem stanovené pozadavky a cile spliiuji pouze materially MPSV,
MPO a MSMT, které jsou v plném znéni soucasti ptilohy ¢. 3 ¢asti V piedlozeného materialu
do vlady.*

Materidly MMR a MK dosud nespliiuji vSechny nezbytné formalni a obsahové
pozadavky, a proto bude tieba v roce 2004 dosahnout jejich potfebného zkvalitnéni v souladu
s postupy uvedenymi v ¢asti IV predlozeného materidlu do vlady. 1. mistoptedseda vlady
a minizgtr vnitra oceniuje snahu MZ dopracovat puvodni Pldn integracni politiky jesté v roce
2003.

Pokud jde o ptetrvavajici postoj MK zalozit Plan integracni politiky pouze na dotacni
politice s odkazem na materidl o aktualizaci Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury
ptijatého wusnesenim vlady ¢.40/2001 (déle ,, Kulturni politika*), 1. mistopiedseda vlady

25 v 17 I v o .. M . r r ’ . v 7 . ’
Kazdy z Plami integracni politiky mél obsahovat zejména pravni, organizacni, metodické

a praktické aspekty realizace Koncepce v oblasti plisobnosti pfislusného ministerstva v praxi, véetné
informaci o moznostech a podminkach zakotveni problematiky integrace cizincii v ramci vnitini
organizacni struktury ministerstva. Soucasti materialu by mély byt i navrhy k cilenéjSimu zapojeni
prislusnych organti izemni samospravy a nestatnich neziskovych organizaci pii realizaci Planu
integracni politiky. Material mél v praktické roviné sméfovat i k plnému vyuziti finan¢nich
prostiedkti ur¢enych na realizaci projekt v ramci Koncepce a k propojeni koncepcnich a praktickych
opatteni prislusnych ministerstev. V uvedenych ohledech mély materialy vychazet z vysledka Analyzy
situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na vizemi CR a zohlediovat Navrh legislativnich
a praktickych opatieni ministerstva v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem CR do EU.

2 Stanovisko 1. mistopfedsedy vlady a ministra vnitra bylo konzultovano s MPSV, které bude

zajistovat koordinaci realizace Koncepce v souvislosti s pfevodem této gesce z MV na MPSV od
1.ledna 2004.

27 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra obdrzel v dobé ptipravy ptredlozeného materialu do
vlady upraveny Pldan integracni politiky MZ, ktery doznal vyznamnych kvalitativnich zmén ve
srovnani s jeho ptivodni verzi. Po dohodé¢ s MPSV bude material MZ projednan v Komisi MPSV
pocatkem roku 2004 a na zéklad¢ stanoviska komise bude rozhodnuto o jeho pfip. upravach
a realizaci.



a ministr vnitra konstatuje, ze vyvoj a pozadavky Koncepce integrace cizincii v mezidobi
doznaly zavaznych zmén s tim, Ze dosah usneseni viady ¢. 40/2001 (East ukoly MK v oblasti
podpory integrace cizincii do ceské spolecnosti....) byl jiz vitadé ohledi piekonan. 1.
mistopfedseda vlady a ministr vnitra soucasné¢ upozoriiuje na piipominky a obdobné
stanovisko MPSV a na potiebu, aby MK uvedeny postoj piehodnotilo.*®

Pokud MK a MMR v roce 2004 nepiedlozi dopracované Plany integracnich politik
v souladu s potiebnymi pozadavky, mize dojit k ohrozeni realizace a rozvoje Koncepce
vroce 2004 i v nasledujicich letech, nebot’ kulturni, nabozenské a bytové aspekty pobytu
a integrace cizincl jsou a musi i nadéle zlstat nedilnou soucasti Koncepce.

I11.4. Navrhy legislativnich a praktickych opatieni ministerstev

V souladu s usnesenim vlddy ¢. 55/2003 méla MPSV, MPO, MSMT, MMR, MZ a MK
vroce 2003 zpracovat Navrh legislativnich a praktickych opatreni ministerstva v ramci
Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dle Ndvrh
legislativnich opatieni ministerstva).”® Ulozeni ukolu sméfovalo zejména k naplnéni
pozadavku systematického rozvoje Koncepce v horizontu nékolika let, a proto jejich ptiprave
byla ze strany MV a Komise vénovéana zvysena pozornost.”!

Pti zpracovani Navrhi legislativnich opatieni ministerstev mély byt zohlednény
vystupy Analyzy situace cizincii. Materialy mély byt nasledné vyuzity MV pfi zpracovani
Komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni ministerstev v ramci
Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale ,, Komplexni navrh
legislativnich opatreni ).

PtisluSni ministii poZzadovany materidl zpracovali a poskytli 1. mistopfedsedovi vlady
a ministru vnitra. Obdrzené Navrhy legislativnich opatieni ministerstva vsak mély rtiznou
kvalitu i formu zpracovani ve srovnani s pivodné stanovenymi pozadavky a nekteré z nich
musely byt opakované projednavany a ptipominkovany Komisi. Na zéklad¢ uplatnénych

2 Predlozeny Plan integracni politiky MK ani jeho material Kulturni politika netesi v potiebné

§ifi a podrobnostech nejvyznamnéj§i kulturni a nabozenské potieby cizinct Zijicich na tizemi Ceské
republiky tak, jak jsou definovany v ramci pozadavk( Rady Evropy a Evropské unie.

» Stanovisko 1. mistoptedsedy vlady a ministra vnitra mimo jiné¢ vychazi i ze zkuSenosti
a doporuceni Rady Evropy a Evropské unie ve vztahu ke kulturnimu Zivotu, nabozZenstvi a bydleni
cizinct.
30 Materialy mély zahrnovat analyzu vnitrostatnich pravnich ptedpist, které upravuji podminky
zivota cizincll v oblasti plsobnosti pfislusSnych ministerstev. Soucasti materiali mély byt navrhy
potiebnych legislativnich uprav, praktickych a organizac¢nich opatieni k odstranéni nedostatkd ve
vztahu ke Koncepci a k dislednému implementovani pozadavkd Evropské unie v této oblasti. V ramci
materialu mély byt rovnéz specifikovany pripadné pozadavky ministerstev ve vztahu k potieb¢ zajistit
legislativni upravu vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincl a jejitho vykonu v pienesené
pusobnosti.

3 Ulozeni ukolu mimo jiné sledovalo i cil usnadnit pozici MPSV pro uspésné prevzeti gesce za
koordinaci realizace Koncepce a jeho cilené plsobeni na ministerstva na zakladé souhrnu jejich
dosavadniho ptisobeni a dalSich zaméra v oblasti podpory integrace cizinct.



pfipominek 1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra vyzval zpracovatele materiald, aby
obsahov¢ a formalni nedostatky odstranili.

Pfes pfijata opatieni 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra konstatuje, Ze pivodni
zadani spliuji pouze upravené materialy MPSV, MPO a MSMT a jejich plné znéni je soucasti
prilohy &. 2 &asti V predlozeného materialu do vlady.™

Navrhy legislativnich opatieni ministerstev zpracované MK a MMR nadéle nespliiuji
potfebné pozadavky. Jejich pretrvavajici nedostatky nelze z hlediska potfebného rozvoje
Koncepce povazovat za piijatelné.” Postup k zajisténi potfebného dopracovani téchto Navrhii
legislativnich opatreni ministerstev je uveden v ¢asti [V predlozeného materidlu do vlady.

1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra upozoriiuje, ze pokud MK a MMR v roce 2004
nepiedlozi dopracované Ndvrhy legislativnich opatieni ministerstev v souladu s potiebnymi
pozadavky muze dojit k ohroZeni realizace a rozvoje Koncepce v roce 2004 i v nasledujicich
letech, jak bylo uvedeno jiz v ¢asti II1.3. pfedlozeného materidlu do vlady. Soucasné
konstatuje, Ze ptes piijatd opatfeni, nemélo MV v dostate¢ném casovém predstihu k dispozici
uplné a kvalitni podkladové materidly k piipravé Komplexniho navrhu legislativnich opatien.

I11.5. Komplexni navrh legislativnich opatieni

Komplexni navrh legislativnich opatieni mél byt vyvrcholenim dosavadni koncepcni
¢innosti ministerstev na podporu integrace cizinci v ramci Koncepce a mél v dlouhodobém
c¢asovém horizontu navrhnout potiebnd legislativni a dal$i opatfeni na podporu integrace
cizinctl v souladu s cily Koncepce.>* Zpracovani materialu bylo 1. mistopiedsedovi vlady
a ministru vnitra ulozeno usnesenim viddy ¢. 55/2003.

Rozdilna troven poskytnutych Navrhii legislativnich opatreni ministerstev znemoznila
MV zpracovat Komplexni ndvrh legislativnich opatreni. Po konzultaci MV s MPSV
1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra konstatuje, Ze je proto nezbytné splnéni ukolu
posunout do roku 2004 v souladu s postupem, ktery je uveden v ¢asti IV piedlozeného
materialu do vlady.”

32 Dosazena kvalita materiali MPSV, MPO a MSMT umoziluje zahajeni jejich postupné

realizace. Materialy budou v piip. potieby dale propracovavany a aktualizovany s ohledem na dalsi
pozadavky a doporuc¢eni Rady Evropy a Evropské unie v oblasti integrace cizinci. MPSV je
pripraveno v této souvislosti zajistit potfebnou koordinaci a ptijmout odpovidajici opatieni.

3 1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra ocenuje, ze v dob¢ pripravy predlozeného materialu do
vlady od MZ obdrzel upraveny Ndavrh legislativnich opatreni ministerstva. Material doznal
vyznamnych kvalitativnich zmén ve srovnani s jeho ptivodné predlozenou verzi. Po dohodé s MPSV
bude material MZ projednan v Komisi MPSV pocatkem roku 2004 a na zakladé stanoviska komise
bude rozhodnuto o jeho dal$ich ptip. Gpravach a realizaci.

3 Material se mé¢l na zaklad¢ Ndvrhii legislativnich opatreni ministerstev zabyvat celkovou
analyzou pravniho stavu a praktického zajisténi feSeni problematiky integrace cizincti a obsahovat
prehled navrhi pottebnych opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkti, urceni jejich priorit a casového
harmonogramu. Soucasti materialu melo byt i vyhodnoceni potfeby legislativni tipravy vykonu statni
spravy v oblasti integrace cizincti na uzemi Ceské republiky a jejiho vykonu v pienesené ptisobnosti
a navrhy legislativnich ptfedpoklada tohoto vykonu.



II1.6. Vykon statni spravy

V souladu s usnesenim vlady ¢. 55/2003 méla ministerstva v ramci Navrhu
legislativnich opatieni mimo jiné specifikovat 1 pozadavky k potiebé zajisténi legislativni
upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizinci a jejiho vykonu v pfenesené
pusobnosti. 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra mél na zakladé zjisténé a specifikované
potieby ministerstev navrhnout odpovidajici legislativni tpravu. Zadné z ministerstev vsak
uvedeny pozadavek pfimo nevzneslo.

I11.7. Projekty na podporu integrace cizincii v roce 2003

V roce 2003 ministerstva pokracovala v ziskavani a finanénim zajisStovani projektii na
podporu integrace cizincti v jednotlivych oblastech jejich Zivota na tizemi Ceské republiky.
Pivodné nastavené tematické zamétfeni projekti bylo rozvijeno a propojovano
prostiednictvim Komise v souladu s diive ptijatymi Plany integracnich politik ministerstev
a pottebami Koncepce.

Ministerstva v souladu s usnesenim vlady ¢. 55/2003 ptedlozila 1. mistopiedsedovi
vlady a ministru vnitra Navrhy projektii a studii ministerstva v oblasti integrace cizincii, které
byly doporuceny k realizaci v roce 2003 jejich vyb&rovymi komisemi.”® Kazdy navrzeny

projekt byl posouzen v Komisi.”’

Vroce 2003 byly realizovany projekty na podporu integrace cizincl zejména
v oblastech, v nichz nelze uplatnit pfimy vliv organt statni sprdvy a orgdnii samospravy.
Projekty byly zaméfeny zejména na: zlepseni informovanosti cizincit a obcanii (véetné vzniku
informacnich systéemit a medialni prezentace); pokracovani a rozvoj socialniho a pravniho
poradenstvi pro cizince (véetné asistence pii komunikaci cizincii s viady)’;  podporu
vzdelavani, jazykové vybavenosti a dalsi kvalifikace cizincii; podporu uplatnéni cizincii
na trhu prace; rozvoj kulturniho a naboZenského zivota cizincii; rozvoj dalsiho vzdélavani
obcanu a urednikii v oblasti integrace cizincii, rozvoj vztahii cizincu a jejich komunit
s obcany, vznik a cinnost nestdtnich neziskovych organizaci a sdruzeni cizincu; budovani
a cinnost komunitnich a multikulturnich center; podporu prevence intolerance, rasismu
a diskriminace cizincii.

» MPSV s posunutim plnéni tkolu zpracovat Komplexni navrh legislativnich opatreni souhlasi

a v souvislosti s pfevzetim gesce za koordinaci realizace Koncepce ptijme v roce 2004 dalsi potfebna
opatteni ke splnéni ukolu.

2 Projekty byly ziskavany zejména na zakladé zvefejnéné vyzvy ministerstev nebo na zakladeé
nabidky NNO nebo jinych pravnickych osob.

37 Navrhy projekti byly posuzovany zejména z hlediska vazby na Koncepci apotiebné
provazanosti jednotlivych projektd a ptip. upravovany podle pozadavkl Komise. Projekty, které
neodpovidaly zamérim Koncepce nebo nespliovaly néktery z dalSich potfebnych pozadavkd, byly
odmitnuty.

8 Napft. poskytovani informaci a poradenska Cinnost ve vztahu k zdkonim ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmené nekterych zakomi, ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky, ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, seznamovani cizinct
se zakonnymi normami socialniho systému a socialniho zabezpeceni, pracovné pravnich vztahd, atd.



Zadavani studii a projekti jednotlivymi ministerstvy, jejich vybér a realizace byly
zajistény formou poskytnuti dotace nebo na smluvnim zikladé mezi ministerstvem
a realizatorem projektu.” Na jejich realizaci v roce 2003 bylo ve statnim rozpoétu vy&lenéno
22 000 tis. K&."

I11.8. Nestatni neziskové organizace

Spoluprace ministerstev s NNO a podpora jejich Cinnosti je od piijeti Koncepce
povazovana za velmi vyznamny aspekt podpory integrace cizincl v praxi.

Mezi aktivné zapojené NNO patfila ob¢anské sdruzeni, vefejné prospésné spole¢nosti
a ucelova zafizeni cirkvi, které jsou upfesnény v ptiloze ¢. 6 ¢asti V predlozeného materialu
pro jednani vlady.* Né&které ztdchto organizaci pokraGovaly v &innostech, které byly
zaloZeny s pomoci statni finan¢ni podpory jiz v ptedchozich letech.

I pres veskeré Usili MV a ostatnich ministerstev dosud existuji zavazné rozdily mezi
potiebnou mirou ucasti NNO v oblasti integrace cizincl a realizaci konkrétnich projekta
prostiednictvim téchto organizaci. Pfetrvavaji rozdily mezi potfebami Koncepce a mirou
ucasti NNO pii realizaci odpovidajicich projekti nebo mensi zkuSenosti nékterych z nich jsou
pokracujici vyzvou orgdniim statni spravy a uzemni samospravy k podpoie rozvoje ¢innosti
NNO a ke spolupréci v oblasti integrace cizincti.

V roce 2003 se nepodafilo se docilit planovaného propojeni aktivit NNO s potiebami
organll Uzemni samospravy a zapojit vyssi uzemne samospravné celky do ziskavani a podpory
projekti NNO v oblasti integrace cizincti podle potieb kraje.

II1.9. Socialni partneri
V roce 2003, obdobné jako v pfedchozich letech, byla v ramci realizace Koncepce

prohlubovéana konstruktivni spoluprace se SP RHSD, zejména s Ceskomoravskou konfederact
odborovych svazii a Asociaci samostatnych odborii. #

¥ Na zakladé pozadavki usneseni viddy Ceské republiky ze dne 19. cervna 2002 ¢ 642

k Hlavnim oblastem stdtni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2003 nebo
v souladu se zakonem ¢. 199/94 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni.

0 V letech 1999 - 2003 bylo ve statnim rozpoc¢tu na realizaci projektd v ramci Koncepce
vyclenéno celkem 75 900 tis. K¢.

i Mezi vyznamné pravnické osoby, které se na realizaci projektil v roce 2003 podilely, patfi
Zejmena Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii a Asociace samostatnych odborii, AV CR
a CSU.
42 Samospravné organy obci a krajii neprojevily potiebny zdjem o spolupraci s NNO pri
naplnovani cili Koncepce formou projekti zejména z financnich diivodi. Zména situace neni fesitelna
do prijeti opatfeni k decentralizaci ¢asti finan¢nich prostfedkt urcenych na statni dotace projekti NNO
s krajskou puasobnosti, na uroven kraji nebo do zajisténi legislativni upravy vykonu statni spravy
v oblasti integrace cizinct a jejiho vykonu v pienesené plisobnosti.



Spoluprace byla zajisténa zejména formou projektt, které navazaly na aktivity
zaméstnaneckych odborovych organizaci v pfedchozich letech a 1. mistoptedseda vlady
a ministr vnitra oceniuje jejich ptinos pro realizaci a rozvoj Koncepce.

I11.10. Vyzkumy a studie

Odstranéni probléml v oblasti systematického piistupu k hodnoceni a sledovani
situace cizineckych komunit na tuzemi Ceské republiky a jejich integrace ze strany
akademickych instituci a védeckych pracovist je dlouhodobé povazovano za nezbytny krok
pro dalsi kvalitativni rozvoj Koncepce.

Vychozim krokem k zajisténi kvalifikovaného vyzkumu ve vztahu ke Koncepci bylo
vroce 2001 zpracovani materidlu AV CR Ndvrh planu studii a vyzkumu cizincii a jejich
komunit z pohledu integrace na izemi Ceské republiky.**

V navaznosti na problémy pfi realizaci uvedeného planu MV povazovalo za nezbytné,
aby piiprava dalsiho planu vyzkumné ¢innosti v ramci Koncepce presla v roce 2003 z AV CR
na MSMT, které je ustfednim organem statni spravy pro védni politiku, vyzkum a vyvoj.*’

Usnesenim vlady ¢. 55/2003 proto bylo ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy
ulozZeno, aby zpracovala Navrh plinu studii a vyzkumii cizincit a jejich komunit z pohledu
integrace na tizemi Ceské republiky v letech 2004 az 2006 (dale , Ndavrh planu studii
a vzkumii“).** V uvedenych ohledech mé&la AV CR do 31. biezna 2003 vydat Shornik,
vnémz budou shrnuty zévéry vSech dosavadnich vyzkumii a studii v oblasti integrace

cizinct.¥’

Navrh planu studii a vyzkumii méla zpracovat odborna pracovni skupina ztizend pii
MSMT za piimé ucasti AV CR a zastupcl univerzitnich a vysokoSkolskych pracovist

4 v , v , , - o
} Vroce 2003 se vSak nadale nepodafilo znovunavazat spolupraci se Svazem priimyslu

a dopravy Ceské republiky a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské
republiky, ktera byla realizovana do roku 2001.

“ Material byl vzat na védomi wusnesenim viady ¢. 1360/2001.

“ Napi. problémy pii realizaci nékterych studii a vyzkumid AV CR a absence potiebné
aktivizace univerzitnich a vysokogkolskych védeckych pracovist, ktera nejsou soucasti AV CR.

o Navrh planu studii a vyzkumii se mél zaméftit zejména na analyzu a specifikaci integracnich
jevu, které budou pfedmétem vyzkumu, analyzu a vybér vyznamngéjsich cizineckych komunit, kterym
bude vénovana vyzkumna pozornost, ana urceni jednotlivych vyzkumi a studii a upfesnéni
institucionalnich, organizac¢nich a finan¢nich podminek jejich realizace. Potiebna pozornost méla byt
vénovana 1iupfesnéni podminek pro realizaci rozsahlejSich vyzkumt a studii dlouhodobéjsiho
charakteru.

4 AV CR na své naklady v prabéhu roku 2003 vydala Sbornik: Integrace cizincii na tizemi
Ceské republiky, vyzkumné zpravy a studie vytvorené na pracovistich AV CR na zdkladé usneseni
viady Ceské republiky ¢ 1266/2000 a ¢1360/2001. Sbornik viak na rozdil od piivodniho planu
zahrnoval pouze vystupy vyzkumi a studii zpracovanych AV CR.



a dalSich dot¢enych organt a instituci, véetné prislusnych ministerstev. K jejimu zfizeni vSak
v roce 2003 nedoslo.*®

Snaha MSMT poskytnout Néavrh planu studii a vyzkumii k odbornému posouzeni Radé
viddy Ceské republiky pro vyzkum a vyvoj (dale ,, Rada pro vyzkum a vyvoj“) nebyla ispé$na
s tim, Ze pozadované stanovisko je v rozporu se statusem této rady.*’ 1. mistopredseda vlady a
ministr vnitra s postojem Rady pro vyzkum a vyvoj nesouhlasi a upozornuje, Ze tim nebyl
splnén kol mistoptedsedy vlady pro vyzkum a vyvoj, lidské prava a lidské zdroje vyplyvajici
z usneseni viddy 55/2003.>°

Navrh planu studii a vyzkumii, ktery byl 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra
ptedloZen ministryni Skolstvi, mladeZe a télovychovy opakované projednala Komise. Komise
konstatovala, 7e pres ziejmé usili pracovniki MSMT material dosud nema ptvodné
pozadovany koncepéni charakter a chybi v ném nékteré zakladni informace.”’ Material byl
hodnocen jako ptehled nabidnutych vyzkumu a studii s tim, Ze zpracovani a budouci realizaci
tak naro¢ného materialu by méla byt vénovana vétsi podpora vedeni MSMT.

Ptes dil¢i upravu, které bylo z podnétu Komise v mezidobi dosazeno, material dosud
nespliiuje potiebné pozadavky a nevytvari podminky pro zvyseni kvality vyzkumu v oblasti
integrace cizincl. 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra proto doporucuje, aby dopracovani
Navrhu planu studii a vyzkumi bylo, oproti ptivodnimu zdméru, dokonceno v roce 2004.
Navrhovana opatfeni k dofeSeni situace jsou uvedena v Casti IV predlozeného materialu pro
jednani schize vlady.

IIL.11. Statistika

Koncepcni statistické zpracovani statistickych idaji v oblasti migrace a integrace
cizincli a vicezdrojové sledovani integracnich jevll ve spolecnosti je v ramci Koncepce
povazovano za piedpoklad méfeni UCinnosti opatfeni na podporu integrace cizincl
a podminkou pro cilené planovani systémovych opatieni v uvedenych oblastech.

Vlada Ceské republiky vzala usnesenim ¢ 55/2003 na védomi material CSU Koncepce
vybéru a zpracovani statistickych udaju spojenych s migraci a integraci cizinci na vzemi CR
(dale ,,Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udaju“) a ulozila mistoptedsediim vlady

o V souvislosti s piipravou Navrhu planu studii a vyzkumii se MSMT nepodafilo ve vztahu

k AV CR doséhnout zpracovani piehledu vystupii viech dosud realizovanych vyzkumt a studii
v oblasti integrace cizinci tak, aby novy material mohl navazat na dosud realizované aktivity nejen
AV CR, ale i ostatnich védeckych instituci.

9 Rada pro vyzkum a vyvoj tento neakceptovatelny postoj v mezidobi nezménila.

0 Mistoptedseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje je ptedsedou Rady pro
vyzkum a vyvoj a ulozeny ukol a pozadavek ve vztahu k radé v dob¢ ptijeti usneseni viady ¢. 55/2003
nebyl z jeho strany zpochybnovan.

! Napt. chybéjici anotace a finan¢ni kalkulace nékterych studii a vyzkumd, strukturovany
Casovy horizont a priority realizace vyzkumt a studii v tfiletém ¢asovém horizontu.



a ministrim, kteti se podileji na realizaci Koncepce, aby zajistili podminky pro jeho
postupnou realizaci.”

CSU vroce 2003 cilend spolupracoval s pfislusnymi organy a institucemi
a koordinoval jejich aktivity pii zavadéni Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii
a v této souvislosti byl konfrontovan s fadou pravnich a organiza¢nich problému pfi zajisSténi
této koncepce v praxi. V reakci na zjisténé problémy CSU zpracoval Zprdivu o realizaci
Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci a integraci cizincii na
Lizemz'geské republiky (dale Zprava CSU), ktera je soudasti piilohy &. 7 &asti V materialu do
vlady.

Zprava CSU byla projednana v Komisi a 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra
v ndvaznosti na zavéry Komise vyzval vedouci pracovniky ptislusnych organt a instituci ke
stanovisku a k pfedloZzeni navrhii opatfeni k odstranéni zjisténych problémi. Ziskana
stanoviska potvrdila signalizované nedostatky a potfebu zajistit systémové feSeni situace
prostfednictvim odpovidajici legislativni Upravy, jak je uvedeno v ¢asti IV piredlozeného
materialu do vlady.

Vyznamné postaveni v ramci aktivit CSU v oblasti integrace cizincli v roce 2003
zaujima projekt publikace Cizinci v Ceské republice.”® Material kazdoroénd aktualizuje
prehled o mezinarodni migraci cizincti do CR a jejich integraci. Vydani tietiho roéniku této
publikace zajistil CSU v roce 2003 obdobné jako v predchozich letech v nakladu 2 500 kus.

1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra ocefiuje aktivity a piinos CSU pro rozvoj
Koncepce v roce 2003.

II1.12. Bezpeénostni aspekty
Pribéznym sledovanim bezpeénostnich aspektii integrace cizincti na tizemi Ceské
republiky je napliiovan cil snizovat piip. spoleCenskd nebo individudlni rizika integrace

cizincti a podpora opatieni a ochrana dosaZenych cilii v této oblasti.”

V souladu s vystupy materidlu zpracovaného MV v roce 2003, ktery je v plném znéni
soucasti prilohy €. 4 c¢asti V materidlu do vlady, lze konstatovat, ze bezpecnostni rizika

2 Material spliiuje potieby Koncepce a zohlediiuje mezinarodni trendy sbéru a vyhodnocovani

statistickych dat a idajui v oblasti migrace a integrace cizinct s tim, Ze by mél byt v pritbéhu let 2003 -
2004 postupné aktualizovan s ohledem na ziskané zkuSenosti spojené s jeho realizaci.

>3 Zprava obsahuje detailni ptehled a popis zjisténych problémd.

M Material shrnuje dostupné informace a statistické tidaje k cizinctim na izemi Ceské republiky
od vSech vyznamné¢jSich organti a instituci.

> MV v roce 2001 zaclenilo vyhodnoceni bezpecnostnich aspektii do materialtt ke Koncepci
s cilem objektivizovat ucast cilové skupiny cizincli na pachani trestné Cinnosti jako ptredpoklad
k odstranéni predsudki v této oblasti.



plynouci zintegrace cizinci jsou v soucasné¢ dob¢ relativné mald a oproti minulému
hodnocenému obdobi nedoslo k vyrazn&jsim posuntim.™

wewr

s ohledem na pomérné maly pocet cizincti Zijicich v Ceské republice ve srovnani napf. se
zemémi zapadni Evropy.”’ Nékteré skuteGnosti (napi. struktura kriminality pachané cizinci,
netolerantni a xenofobni postoje velké ¢asti ceské verfejnosti, vyvoj v zemich zapadni Evropy)
viak naznaluji, Ze s narlistajicim poétem cizincti Zijicich v Ceské republice miize
pravdépodobng dojit i k naristu bezpe&nostnich rizik spojenych s integraci cizinct.®

I11.13. Piiprava zmény v koordinaci Koncepce

Usnesenim vlady ¢. 55/2003 bylo 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra ulozeno
projednat s ministrem prace a socidlnich véci pfevod agendy spojené s koordinaci realizace
Koncepce z MV na MPSV a zpracovat a vladé do 31. prosince 2003 piedlozit ke stanovisku
vysledky jednani.”’

Vroce 2003 doslo ke vzajemné dohodé 1. mistopfedsedy vlady a ministra vnitra
s ministrem prace a socidlnich véci o podminkach a casovém harmonogramu ptevodu agendy
spojené s koordinaci realizace Koncepce.*

% Vroce 2002 doslo ke stagnaci kriminality cilové skupiny. Podil stihanych cizinct

s dlouhodobym pobytem a trvalym pobytem, véetné azylantl tvoii, stejné jako v roce 2001, 1,3 %
z celkem stihanych osob v Ceské republice.

> Zastoupeni cizincli mezi trestn& stihanymi osobami v Ceské republice osciluje od roku 1993

kolem hodnoty 5 - 6 %. %). Podil cizincti na celkové kriminalité v Ceské republice neni nijak vyrazny
(v roce 2001 poklesl podil trestné stihanych cizincti mezi trestné stthanymi osobami v CR na hodnotu
4,8%, v roce 2002 se zvysil na 5%, na konci 1.pololeti roku 2003 se zvysil na 5,4 %). Oproti roku
2001, kdy cizinci tvotili 4,8 % celkem stihanych osob, doslo v roce 2002 k nartstu o0 0,2 % a v prvnim
pololeti 2003 k nartstu o 0,6 %.

8 Pozormost MV v roce 2003 byla vénovana i bezpecnostnim rizikiim spojenym s nelegalni

migraci cizinct, kterd mimo jiné nepfimo ovliviuje i vztah vetejnosti k integraci dlouhodobé¢ a legalné
usazenych cizincti. 1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra v navaznosti na usnesent viady ¢. 55/2003,
kterym byly pfijaty Zdasady politiky viddy Ceské republiky v oblasti migrace cizincii, zpracoval
material do vlady Akcni plan boje proti nelegalni migraci (Zéasada ¢. 3 - Migra¢ni politika statu je
zaméfena na odstraiiovani vSech forem nelegalni migrace ajinych nelegalnich aktivit a to jak
opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi). Material je v soucasné dob¢
predkladan vlade k projednani.

% Vysledky jednani mél 1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra piedlozit do 31. prosince 2003
jako soucast materialu do vlady Realizace Koncepce integrace cizincit v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

60 V navaznosti doslo i k prohloubeni spoluprace MV a MPSV v ramci Komise i pii postupném

zajistovani potiebnych organizacnich podminek pro zajisténi pievodu gesce za koordinaci realizace
Koncepce a pti ptipraveé predlozeného materialu do vlady Realizace Koncepce integrace cizincii v roce
2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, véetné spole¢ného
postoje a dalsiho postupu ve vztahu k nesplnénym tkoliim pfi realizaci Koncepce v roce 2003.



V zajmu dalsiho rozvoje Koncepce a plnéni tkold MPSV v dané oblasti bylo nezbytné
zajistit pfevod agendy s uc€innosti jiz od 1.ledna 2004, a proto 1. mistoptedseda vlady
a ministr vnitra ptedlozil ke schvaleni samostatny material do vlady Prevod agendy spojené
s koordinaci  realizace Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socidalnich véci, ktery byl schvalen usnesenim
viady ¢ 1252/2003.°" Dalsi postup pri dokonéeni pievodu gesce za koordinaci realizace
Koncepce je upiesnén v ¢asti [V predlozené¢ho materialu do vlady.

1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra velmi oceniuje aktivni spolupraci MPSV pfi
feSeni ukoll souvisejicich s realizaci a koordinaci Koncepce vroce 2003 a duasledny
a systematicky pfistup prislusného pracovist¢ MPSV pii ptipravé a rozvoji koncepcnich
a praktickych opatfeni na podporu integrace cizincti na uzemi Ceské republiky.*

I11.14. Organy uzemni samospravy

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra v souladu s usnesenim viady ¢. 55/2003 na
zacatku roku 2003 vyzval hejtmany a starosty obci s rozsifenou piisobnosti ke spolupraci pfi
realizaci Koncepce a soutasné je informoval o tkolech v dané oblasti v roce 2003.% Jeho
vyzva vSak zistala bez potfebné odezvy ze strany kraji a obci s rozSifenou plisobnosti.
Obdobnym zptasobem vyzval 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra ke spolupraci

i primatora hlavniho mé&sta Prahy a primatory statutarnich mést.**

V roce 2003 nemohla byt MV podpotena Cinnost Krajské poradny pro integraci
cizincii v Pardubicich, ktera zahdjila svou ¢innost s podporou krajského ttradu v roce 2002,
nebot’ pilotni projekt v mezidobi tuto podporu ztratil. Nepodafilo se tak navazat na modelovy
projekt socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince na trovni krajti a vytvotit podminky pro
realizaci puvodniho plénu postupné zifizovat obdobné poradny, za prispéni ptislusnych
krajskych ufadil, ve viech krajich Ceské republiky.®

ol Usneseni vlady CR ze dne 10. prosince 2003 &. 1252 k pievodu agendy spojené s koordinact

realizace Koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo
prace a socialnich véci.

62 Za velmi vyznamné a cilené ptisobeni MPSV v oblasti vztahu k integraci a fizené imigraci
cizincii 1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra povazuje zpracovani pilotniho projektu Aktivni vybeér
zahranicnich kvalifikovanych pracovnikii. Projekt byl schvalen usnesenim vlady ze dne 10. ervence
2002 ¢. 720 k podrobnému navrhu pilotniho projektu Aktivni vybér zahranicnich kvalifikovanych
pracovnikii a jeho realizace byla MPSV zahajena v roce 2003.

63 V ramci pisemné vyzvy l.mistopiedsedy vlady a ministra vnitra byly hejtmanim a starostim
obci s rozsifenou piisobnosti pfedany i nejvyznamnéjsi piijaté dokumenty a materidly ve vztahu ke
Koncepci v letech 1999-2002.

o4 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra oceniuje zejména reakci primatora hlavniho mésta
Prahy a primatora mésta Brno, ktefi stejné jako v ptedchozich letech pokracovali ve spolupraci pfi
realizaci Koncepce 1 v roce 2003 a zajistili ¢innost poradnich orgamit pro integraci cizincit v oblasti
své plisobnosti.

63 Na ¢innosti Krajskych poraden pro integraci cizincu se podle planu soucasné méla financné
podilet ministerstva s vyuzitim finan¢nich prostfedkll na integraci cizinci a piislusné krajské ufady.



Pretrvavajici nezdjem organi izemni samospravy (krajd, obci s rozsifenou ptisobnosti)
o spolupraci s MV 1 s ostatnimi ministerstvy v oblasti realizace Koncepce piedstavoval
i v roce 2003 zavaznou komplikaci pro piipravu budouci decentralizace realizace Koncepce.*®

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra znovu upozorfiuje na nezastupitelnou roli
organli uzemni samospravy pii realizaci Koncepce a pro zajisténi potiebné ucinnosti opatieni
na podporu integrace cizincli na mistni urovni a v ¢asti [V predlozeného materialu do vlady
predkladd navrh nezbytnych opatieni k pfekonédni tohoto nevyhovujiciho stavu.

I11.15. Finanéni zajisténi Koncepce v roce 2003

Na realizaci Koncepce v roce 2003 bylo ve staitnim rozpoctu vyclenéno 22 000 tis.
K&.* Finanéni prostiedky ve vysi 6 000 tis. K& byly v souladu s wusnesenim viddy ¢. 55/2003
pro potieby MV v ramci koordinace Koncepce pievedeny piimo do jeho rozpoctu a byly z
nich hrazeny projekty a studie SP RHSD a NNO.*

Finan¢ni prostfedky pro potfeby ostatnich ministerstev a instituci ve vysi 16 000 tis.
K¢ byly ze statniho rozpoctu uvoliovany a pievedeny do rozpoctu daného ministerstva nebo
instituce v souladu s platnymi pfedpisy a na zdklad€ stanoviska a podnétu 1. mistoptedsedy
vlady a ministra vnitra.

Vroce 2003 bylo z ¢astky vyclenéné ve statnim rozpoctu na realizaci projekti
a dalSich aktivit na podporu integrace cizincli v ramci Koncepce uvolnéno celkem 19 257 tis.
K& Podrobngjsi informace o vyuziti finanénich prostfedkd vroce 2003 jsou uvedeny
v piiloze &. 5 ¢asti V piedlozeného materialu.”’

66 Neucast jmenovanych zastupct kraji v Komisi, stejné jako maly zajem Asociace kraju a Svazu

mést a obci Ceské republiky o spolupraci, predstavovaly vyznamnou piekazku pro rozvoj Koncepce
v roce 2003 a pro konzultaci potfebnych podminek a postupit pro aktivni zapojeni vysSich uzemné
samospravnych celkl do realizace Koncepce a pro piip. jednani o potiebé, pozadavcich a podminkach
legislativni upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincii a jejiho vykonu v pfenesené
pusobnosti.

o7 Rozpoctova kapitola Vseobecnd pokladni sprava, polozka Prostredky na zabezpeceni
uprchlikit a presidlencii v roce 2003.

o8 Organizac¢ni uspotradani a zplsob financovani projektt SP RHSD reagovalo na jejich
specifické postaveni, uvoliovani finan¢nich prostfedkt bylo provadéno na zakladé smluvniho vztahu
mezi MV a SP RHSD.

o Opatieni smétovalo ke snizovani rizika, Ze finanéni prostiedky budou poskytnuty na méné
kvalitni nebo duplicitni projekty NNO nebo jinych pravnickych osob. 1. mistopiedseda vlady a ministr
vnitra souhlasil suvolnénim financnich prostifedkd pro ministerstva na realizaci projektd za
predpokladu, ze se ztotoznil s doporucenim Komise k jednotlivym projektim.

0 Z uvedené castky byla rovnéz Cerpana castka ve vysi 1 000 tis. K¢ (Castka byla, na zaklade
usneseni vlady ze dne 6. srpna 2003 o zajisténi financnich prostredkii pro uhradu nakladii na zajisténi
bezplatnych kurzii ceského jazyka azylantiim, vyuzita MSMT na zajisténi bezplatnych kurzi deského
jazyka azylant) a castka ve vysi 750 tis. K¢ (Castka byla, na zakladé usneseni vlady ze dne 12.
listopadu 2003 ¢.1141 o zmeéné usneseni viady ze dne 13. ledna 2003 ¢.55 k ucinnosti Koncepce a
dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vyuzita na thradu nakladd
MYV souvisejicich s pInénim ukold stanovenych usnesenim vlady ze dne 22. ledna 2003 ¢&. 85



Pozadavky na formu a obsah predkladanych projekta byly uptesnény v ramci Komise.
Kontrola nad realizaci jednotlivych projekti byla zajisfovana prisluinym ministerstvem.

k Narodni strategii pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu kndrodnostnim a etnickym
mensinam).

n Nekteré z organizaci pokracovaly v Cinnostech, které byly zalozeny s pomoci statni dotace jiz
v ptedchozich letech a ¢innosti vykonavaly na rozvijejici se odborné urovni.

2 V roce 2003 byl i nadale uplatiiovan princip postupného uvolilovani finan¢nich prostfedka na
realizaci projektl. V pifipadé, Ze pfijemce financnich prostfedkii neplni podminky stanovené
v rozhodnuti o poskytnuti dotace, umoziuje uplatiovany princip zastavit cerpani financnich
prostiedkt a jejich vraceni zpét do statniho rozpoctu.



IV.

Postup pii realizaci Koncepce v roce 2004 a jeji dalSi rozvoj v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie

Ptedlozeny Postup pri realizaci Koncepce v roce 2004 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale Postup) se zabyva zejména navrhem
koncepcnich, organiza¢nich a praktickych opatfeni, jejichz naplnéni v roce 2004 je nezbytné
pro dalsi rozvoj Koncepce a pro zefektivnéni ¢innosti ministerstev a dalSich orgdnt a instituci,
které se na realizaci Koncepce podileji.

Navrhovand opatfeni sméfuji zejména k propojeni pravnich, koncepcnich
a organizacnich aspektll integrace cizincli na uzemi Ceské republiky a na vytvoreni
potfebnych podminek pro implementovani doporuceni a pozadavki Evropské unie v této
.73
oblasti.

Mezi nejvyznamnéjsi pozadavky Postupu patii dosazeni plnéni utkolt z roku 2003,
upevnéni arozvoj koordinace koncepcni ¢innosti participujicich ministerstev v souvislosti
s pfevodem gesce za koordinaci realizace Koncepce z MV na MPSV a prohloubeni Analyzy
situace cizincu. V ndvaznosti na splnéni téchto ukollt lze pfistoupit k dalsim vyznamnym
koncepénim a organizaénim opatienim v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie vsouladu s okruhy potifebnych opatieni, které¢ byly
soudasti predchoziho materialu do vlady piijatého usnesenim viady ¢. 55/2003."

Vusneseni vlady k predlozenému materidlu do vlady jsou odpovédnym
mistopiedsediim vlady a ministrim vlady uloZeny odpovidajici tkoly k zajisténi Postupu.”

Systematické a dlsledné plisobeni nékterych ministerstev v ramci Koncepce je vSak
dosud limitovano nedostatenym persondlnim a organizatnim zajiSténim dané agendy.
Nevyhovujici stav nebyl dosud odstranén, piestoze v materidlu k usneseni viady ¢. 55/2003
bylo 1. mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra zdiraznéno, ze narustajici koncepcni,

7 Integrace cizincu se stale vice stdva pfedmétem politického zajmu a usili EU. Proto je

nezbytné, po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, politiku viady Ceské republiky v oblasti
integrace cizincii rozvijet jako nedilnou soucast vznikajiciho unijniho integra¢niho ramce a aktivné tak
prispivat k formulovani evropské integra¢ni politiky.

™ Blize cast V uveden¢ho materidlu do vlady Rozvoj Koncepce integrace cizincii po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. V ramci materidlu je zasadni vyznam pfisuzovan sjednoceni
organizacnich a persondlnich podminek ministerstev pti realizaci Koncepce, rozvoji koncepcnich,
vyzkumnych a praktickych opatieni ministerstev na podporu integrace cizincl, vyjasnéni potieby
a moznosti legislativni upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincii a jejiho vykonu
v prenesené piuisobnosti, ptipravé decentralizovaného modelu Koncepce a zapojeni organii uzemni
samospravy do jeho realizace, vzniku a ¢innosti poradnich organii pro otazky integrace cizincii,
podpofte a rozvoji ¢innosti NNO a uplathovani principu vicezdrojového financovani aktivit na podporu
integrace cizincu.

7 Charakter tkold a ¢asovy harmonogram plnéni ulozenych tkoli byl konzultovan mezi MV
a MPSV.



odborné a praktické pozadavky Koncepce je tieba zohlednit v zajisténi podminek pracovnikil
ministerstev, kteti se realizaci Koncepce zabyvaji.

Uspésné plnéni konkrétnich kol ministerstev, které z Postupu vyplyvaji, je proto
podminéno zejména zajisténim personalnich podminek v ramci ptislusnych ministerstev.

IV.1. Zména v koordinaci Koncepce

Pievod agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce z MV na MPSV byl schvalen
usnesenim viddy ¢. 1252/2003."° MV se bude nadale aktivné podilet na realizaci Koncepce
v oblasti své paisobnosti.”’

V souladu s uvedenym usnesenim vlady 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra ve
spolupraci s ministrem prace a socidlnich véci organiza¢n¢ zajistil k 31. prosinci 2003 pievod
piislusné agendy zMV na MPSV. Ministr prace a socidlnich véci v ndvaznosti zajisti
od 1. ledna 2004 podminky pro koordinaci realizace Koncepce v roce 2004 a v nasledujicich
letech.

1. mistoptfedseda vlady a ministr vnitra podporuje zamér ministra prace a socidlnich
véci vénovat zvySenou pozornost v roce 2004 zejména zintenzivnéni a upevnéni koordinace
koncepcni, organiza¢ni a praktické c¢innosti participujicich ministerstev a plnéni ukola
vyplyvajicich zusneseni k predlozenému materialu do vlady.” Po dosazeni potiebné
stabilizace a vyznamové¢ srovnatelné urovné Cinnosti ministerstev v ramci Koncepce bude
nezbytné, aby ministr prace asocidlnich véci pfistoupil k potfebnym obsahovym
a organizacnim upravam dosavadniho pojeti a realizace Koncepce.

Ministr prace a socidlnich véci v ndvaznosti zpracuje a vladé do 31. prosince 2004
predlozi materidl pro jednani schiize vlady Realizace Koncepce v roce 2004 a jeji dalsi rozvoj
v roce 2005.%°

IV.2. Komise ministra prace a socialnich véci
V souvislosti s pfevodem gesce za koordinaci realizace Koncepce na MPSV od 1. ledna

2004 dojde 1 k ukonceni ¢innosti Komise pii MV a k jejimu nahrazeni poradni a koordinaéni
Komisi ministra prdce a socialnich veci pro pripravu a realizaci politiky viady Ceské

7 Usneseni viady ¢ 1252/2003 specifikuje Casové a organizacni podminky zmény v koordinaci

Koncepce.

7 Aktivity MV v ramci Koncepce budou specifikovany v jeho Planu integracni politiky.

7 V uvedenych ohledech 1ze velmi vyznamnou ulohu ptisoudit zejména Komisi MPSV.

I V uvedenych ohledech je tfeba zohlednit zejména nejvyznamnéjsi vystupy rozsitené Analyzy
situace a postaveni cizinci, ktera bude zpracovana v roce 2004.

50 Material pro jednani schiize vlady ministr prace a socialnich véci rozsiti o Komplexni navrh
dlouhodobych legislativnich a praktickych opatreni v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie, jak bude uvedeno dale.



republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahit mezi komunitami (dale "Komise
MPSY™)H

V ramci Komise MPSV bude nezbytné vytvofit dostatecny prostor pro jeji koncepcni
a koordina¢ni ¢innost. Komise by se méla zabyvat zejména formulovanim zasadnich
doporuceni v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské republiky a jeji aktivity spojené
s projednavanim projektti by mély byt minimalizovany.*

Komise by méla fungovat jako tzv. policy-making organ ministra prace a socidlnich
véci.~ Jeji koordinacni uloha by méla byt zajiSténa Sirokym a pomérnym zastoupenim
prislusnych organti a instituci (ministerstev a dalSich organti a instituci, véetné organti izemni
samospravy, akademické obce, NNO a sdruzeni cizinci).**

83

Zavedeni vertikdlni slozky do Cinnosti komise vytvotenim odbornych konzultacnich
skupin a nova délba prace by méla umoznit oddélit pripravu podkladt pro rozhodnuti Komise
MPSV od jejiho vlastniho rozhodovani.*® Komise se bude schazet pouze nékolikrat roéné.*
Odborné konzultacni skupiny Komise MPSV se budou schézet priib&zn& podle potieby.®’

il Zajisténi transformace Komise MV do Komise MPSV je tieba zajistit v t€sné navaznosti na

prijeti usneseni k predlozenému materialu do vlady.
82 Ptimou zodpovédnost za pripravu a realizaci projektd v souladu s cily Koncepce v roce 2004
ponesou piijemci financ¢nich prostiedki uvolnénych na zakladé usneseni vlady k predlozenému
materialu do vlady.

8 Komise MPSV by se méla soustfedit nejen na praci na narodni trovni, ale ve svém ptisobeni by
m¢éla zohlednovat i nadnarodni, evropské i globalni zkuSenosti ve vztahu k integraci cizincd. V téchto
ohledech se povazuje za uzitecné, aby komise perspektivné navazala spolupraci s obdobnymi télesy
v jinych zemich Evropské unie a spolupraci s prislusnymi odbornymi organy Evropské unie. Soucasné
by komise méla navazat a rozvijet pracovni kontakty i s vybranymi transnacionalnimi nevladnimi
organizacemi, které jsou etablovany na urovni Evropské unie.

8 Vnitini struktura komise musi respektovat dvoji roli (roli organu navrhujictho nebo
prijimajiciho doporuceni v oblasti integrace cizincii a soucasné roli organu, ktery pfipravuje podklady
a doporuceni pro piijeti odpovidajiciho rozhodnuti ministra prace a socialnich véci).

8 K pfijeti rozhodnuti jsou povolany zejména ustiedni organy statni spravy, uzemni samospravy
a SP RHSD. Na piipraveé podkladt pro piijeti rozhodnuti v§ak budou v ramci odbornych konzultacnich
skupin spolupracovat i zastupci akademické obce, NNO, sdruzeni cizinct, atp.

86 K efektivn€jSimu zajisténi Cinnosti komise a jejich vertikdlnich slozek je nezbytné zridit
sekretariat komise, ktery se bude zabyvat zejména rozpracovanim pozadavkl k plnéni ukoli
vyplyvajicich zusneseni vlady ke Koncepci, ptipravou jednani komise ajejich odbornych
konzultacnich skupin.

¥ V odbornych konzultacnich skupindch bude probihat vécna diskuse vSech zainteresovanych
organd a instituci v souladu s vymezenymi tématy (napi. ve vztahu k projektiim a jejich financovani,
ke stanoveni klicovych problémi integrace cizincii a jejich odstranovani, hodnoceni koncepc¢nich
materialt, feSeni potfeby legislativni tpravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincti a potieby
dalsich pravnich uprav ve vztahu k integraci cizinctl, vytvafeni plani vyzkumnych aktivit v oblasti
integrace cizincl, hodnoceni situace a postaveni cizinct, budovani koncepce zapojeni uzemni
samospravy do realizace koncepce integrace cizincl, vytvareni koncepce public relation v oblasti
integrace cizinctl).



1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra doporucuje, aby ministr prace a socialnich véci
perspektivné vyhodnotil G¢innost nov€ ziizené Komise MPSV a soucasné zvazil pozadavky
a podminky jeji dalsi pfemény.

v __7

IV.3. Personalni zajisténi Koncepce

Pro plnéni ulozenych tkolt a pro rozvoj Koncepce v roce 2004 a v nasledujicich letech
je nezbytné dofesit podminky zajisténi této agendy v ramci vnitini organiza¢ni struktury
ptisluSnych ministerstev.

Dosavadni persondlni a organizaéni zajiSténi Koncepce vramci néekterych
participujicich ministerstev povazuje 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra za neuspokojivé
a neumoziujici kvalitni plnéni tkold ministerstev a diislednou a G¢innou koordinaci realizace
Koncepce v praxi.™

Piekonani tohoto nevyhovujicitho stavu a odpovidajici persondlni a organizacni
zajisténi realizace Koncepce zejména v ramci MSMT, MPO, MZ, MMR a MK je zasadni
podminkou dal$iho rozvoje Koncepce v oblasti pisobnosti uvedenych ministerstev (MV a
MPSV v mezidobi urcila pracovisté, kterd se problematikou integrace cizincli a plnénim
ulozenych ukolii zabyvaji).*

Proto se doporuduje, aby v ramci MSMT, MPO a MZ byli od roku 2004 vy¢lenéni
dva samostatni pracovnici ze stavajicich zaméstnanci ministerstva a v ramci MMR a MK
nejméné jeden pracovnik, ktery se bude agendou spojenou s integraci cizincli v oblasti
plsobnosti ministerstva specidlng zabyvat.”® S ohledem na omezené personalni moZnosti
MMR a MK lIze za feSeni situace povaZovat i pfip. organizacni opatieni v ramci téchto
ministerstev, kterd zajisti plnéni nariistajicich kol v rdmci Koncepce v potiebném rozsahu
a kvalité. V opacném piipad¢ bude ohrozeno plnéni ukolt vyplyvajicich z Postupu a vyrazné
omezena moznost ministra prace a socialnich véci garantovat a zajistit koordinaci, realizaci
a dalsi rozvoj Koncepce.

V nésledujicich letech by mélo byt, v ndvaznosti na pozadavky koordinace realizace
Koncepce, v ramci kazdého z participujicich ministerstev ziizeno nebo urceno pracoviste,

88 v v ’ v r e . v ’ s r ’
Prestoze 1. mistopfedseda vlddy a ministr vnitra pozadavek na odpovidajici personalni

zajisténi  Koncepce v minulosti (v ramci pfedchozich materialit do vlady ke Koncepci) opakované
uvadél, dosud néktera ministerstva k takovému kroku nepfistoupila.

b Dosavadni realizace Koncepce a podminky jejiho dalsitho potiebného rozvoje jsou
charakterizovany zejména nartistajicim poctem koncepCnich ukold a zvySujicimi se pozadavky na
jejich zpracovani a nariistajici organizac¢ni naro¢nosti realizace opatfeni na podporu integrace cizinci
V praxi.
%0 Cinnost téchto pracovnikii nemize byt zatdZovana plnénim dal$ich ukold v ramci tzv.
kumulované agendy. Vedouci pracovnici dotéenych ministerstev musi, s ohledem na mnohostrannost
problematiky integrace cizincli v oblasti plisobnosti ministerstva, vytvaret podminky pro zfizovani
pracovnich skupin, které se budou, ve spolupraci s dotéenymi soucdstmi ministerstva, pozadavky
integrace cizincli a Koncepce v ramci ministerstva zabyvat.



které se bude plnénim tkolt vyplyvajicich z Koncepce v oblasti plisobnosti ministerstva
91
zabyvat.

IV.4. Prohloubeni analyzy situace a postaveni cizinci

V roce 2004 je tieba vytvaiet dal$i podminky pro pokracovani a prohloubeni Analyzy
situace cizincii, zpracované ministerstvy v roce 2003. Proto, aby analyza byla Uplnd a co
nejobjektivnéji a v potiebné Sitfi zhodnotila situaci cizinct, je nezbytné do jejiho potfebného
rozSifeni a aktualizace zapojit 1 dal$i organy statni spravy, NNO, akademickou obec
a nezavisla odborna pracovi§ts.” Potiebné rozsiteni a prohloubeni analyzy zajisti MPSV.

Vysledkem by méla byt tzv. vicezdrojova Analyza situace cizincii, ktera bude co
nejvice objektivizovat situaci a postaveni cizincli na uUzemi CR, vcetné prekéazek jejich
integrace v jednotlivych oblastech.

Vystupy analyzy budou vyuzity zejména pro zpracovani Komplexniho navrhu
legislativnich opatrent, pro dopracovani Navrhu legislativnich opatieni a Planii integracnich
politik MK a MMR a pro piip. aktualizaci té&chto materialdt MPSV, MPO, MV, MSMT a MZ.
MPSV zvazi a zajisti 1 dalsi ptip. vyuziti vicezdrojové Analyzy situace cizincit pro ro0zvoj
Koncepce v nasledujicich letech.”

IV.S. Legislativni a prakticka opatfeni ministerstev

V roce 2004 MPSV, MPO a MSMT zahéji postupnou realizaci Navrhii legislativnich
opatieni ministerstev.

Materialy MMR a MK by mély byt v roce 2004 dopracovany v souladu s ptivodnimi
pozadavky usneseni viady ¢. 55/2003. Jejich dopracovani je vSak podminéno dokoncenim
vicezdrojové Analyzy situace cizincii a aktivnéjSim zapojenim obou ministerstev a jejich uzsi
spolupraci s MPSV  ptfi  potiebnych upravach materidli. Termin dopracovani
Navrhu legislativnich opatreni ministerstev MMR a MK a jejich pfedloZzeni ministru prace
a socidlnich véci bude urcen na zédkladé dohody obou ministri s ministrem préce a socialnich
véci.

V ramci Komise MPSV bude ztizena odborna konzultacni skupina, ktera se bude
navrhy a hodnocenim Ndvrhii legislativnich opatreni MK a MMR systematicky
zabyvat. Upraveny Ndvrh legislativnich opatreni ministerstva, ktery 1. mistopfedseda vlady

o Charakter a velikost ur¢eného pracovist¢ by mél byt dan rozsahem a vyznamem ukold dané¢ho

ministerstva v oblasti Koncepce a pozadavkti MPSV - koordinatora realizace Koncepce.
92 . . . S o . , . o .
Lze predpokladat, Zze vicezdrojové rozsiteni ministerské Analyzy situace cizincii o nahled
dalsich organii a instituci vyznamnym zplsobem piispéje k objektivnimu hodnoceni uc¢innosti
uplatnovanych koncep¢nich a praktickych opatieni ministerstev a pfip. upfesni dal$i pozadavky
k doplnéni stavajicich Planii integracnich politik a Navrhii legislativnich opatieni ministerstev.
% Konzistentni, Uplné a vzajemné provazané udaje o situaci a postaveni cizincl jsou nezbytné
pro cilené planovani a realizaci odpovidajicich opatfeni na podporu integrace cizinct.



a ministr vnitra obdrzel od MZ koncem roku 2003, bude posouzen Komisi MPSV, v souladu
s dohodou MV a MPSV, poc¢atkem roku 2004.

V souvislosti se zménou gesce za koordinaci Koncepce a zménou postaveni MV pfi
jeji realizaci je nezbytné, aby Navrh legislativnich opatieni ministerstva zpracovalo v oblasti
své piisobnosti v roce 2004 i MV.**

IV.6. Komplexni navrh legislativnich a praktickych opatieni

Komplexni névrh  legislativnich opatieni bude v roce 2004 zpracovan MPSV.”
Podminkou jeho zpracovani je vSak dosazeni srovnatelné obsahové a formalni trovné Navrhii
legislativnich opatreni ministerstev. Nezastupitelnou ulohu v zajisténi podminek pro
obsahov¢ a formalni sjednocovani podkladovych materiali i pro vlastni pfipravu materialu je
tteba prisoudit Komisi MPSV a jeji ptislusné odborné konzultacni skupine, ktera se bude
pfipravou materialu pod vedenim MPSV zabyvat.

1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra predpoklada, ze v souladu s pozadavky usneseni
viady ¢. 55/2003 bude vramci pripravy Komplexniho navrhu legislativnich opatreni
vyhodnocena 1 potieba legislativni upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincli na

tizemi Ceské republiky a jejiho vykonu v pienesené piisobnosti.

IV.7. Plany integracnich politik

V roce 2004 bude nezbytné zahdjit realizaci Planii integracnich politik MPSV, MPO
a MSMT.

Soucasné je nezbytné dopracovat Plany integracnich politik MMR a MK v souladu
s pozadavky Koncepce a zdméry usneseni viady ¢. 55/2003. Jejich dopracovani je, obdobné
jako v ptipade¢ Navrhii legislativnich opatieni ministerstev, podminéno dokonéenim
vicezdrojové Analyzy situace cizincii, aktivnéjsSim zapojenim MMR a MK a piijetim
potiebnych opatieni v ramci Komise MPSV.>® Termin dopracovani Planii integracnich politik
MMR a MK a ptedlozeni ministru prace a socidlnich véci bude urcen na zékladé¢ dohody
ministra kultury a ministra pro mistni rozvoj s ministrem prace a socialnich véci.

o Zpracovani Navrhu legislativnich opatreni ministerstva dosud nebylo, vzhledem ke

koordinacni roli MV v ramci Koncepce, 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra ulozeno.
» Prevedeni ukolu do roku 2004 bylo nevyhnutelnym krokem vzhledem k nedostatkiim
podkladovych materialti nékterych ministerstev z roku 2003 a bylo doporuc¢eno Komisi a akceptovano
MPSV. Komplexni navrh legislativnich opatreni bude soucasti materialu pro jednani schlize vlady
Realizace Koncepce v roce 2004 a jeji dalsi rozvoj v roce 2005, ktery ministr prace a socialnich véci
predlozi do 31. prosince 2004.

% Zejména ziizenim tematicky zameétené odborné konzultacni skupiny, vniz budou
projednavany dal$i navrhy Planii integracnich politik MMR a MK. Odbornd konzultacni skupina
pocatkem roku 2004 posoudi i upraveny Plan integracni politiky MZ, ktery 1. mistopiedseda vlady
a ministr vnitra obdrzel koncem roku 2003.



V souvislosti se zménou gesce za koordinaci Koncepce a zménou postaveni MV pfi
realizaci Koncepce je nezbytné, aby Plan integracni politiky v roce 2004 zpracovalo v oblasti
své pusobnosti i MV.”

IV.8. Projekty

Tématické zaméteni projektd v rdmci Koncepce by v roce 2004 nemélo doznat
zésadnich zmén.”® Vyhlageni pozadavka k predkladani navrhii projektd by ministerstva méla
zajistit obdobné jako v roce 2003.%

Zadavani projektli jednotlivymi ministerstvy a uvolnéni finanénich prostfedki na
jejich realizaci v ramci Koncepce v roce 2004 by mélo byt zajisténo formou poskytnuti dotace
nebo na zaklad¢ smlouvy mezi pfisluSnym ministerstvem a realizatorem projektu v souladu s
platnymi postupy a piedpisy.'”

Vybér projektti ministerstev v roce 2004 budou zajistovat pouze rezortni vybérové
komise zfizené v ramci jednotlivych ministerstev a piislusni ministfi poskytnou ministru
prace asocidlnich véci informaci o vybranych projektech. Kazdé¢ z ministerstev bude
zodpovédné za Ucelné vyuziti poskytnutych finan¢nich prostiedkti v souladu s platnymi
ptedpisy a pozadavky Koncepce.

IV.9. Vyzkumy a studie

Ptredpokladem odstranéni pretrvavajicich nedostatkt Navrhu planu studii a vyzkumii je
dodate¢né ztizeni piislusné odborné pracovni skupiny v rdmci MSMT a dosazeni odpovidajici
podpory pii piipravé a nasledné realizaci materialu ze strany vedeni MSMT a Rady pro védu
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a vyzkum.

7 Zpracovani Planu integracni politiky nebylo, vzhledem ke koordinacni roli MV v ramci

Koncepce, 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra dosud uloZeno.
% Projekty by mély byt i nadale zaméfeny zejména na zlepseni informovanosti cizincii a obcanii
(véetné vzniku informacnich systéemi a medidalni prezentace);, pokracovini a rozvoj socidlniho
a pravniho poradenstvi pro cizince (véetné asistence pri komunikaci cizincii s urady); podporu
vzdéldavani, jazykoveé vybavenosti a dalsi kvalifikace cizincii;, podporu uplatneéni cizincit na trhu prace;
rozvoj kulturniho a nabozenského Zivota cizinci; rozvoj dalsiho vzdelavani obcanit a urednikii
v oblasti integrace cizincii, rozvoj vztahii cizincu a jejich komunit s obcany, vznik a cinnost nestdatnich
neziskovych organizaci a sdruzeni cizincii;, budovani a cinnost komunitnich a multikulturnich center;
podporu prevence intolerance, rasismu a diskriminace cizincti.

% Projekty na podporu integrace cizincii v roce 2004 budou ziskdvany zejména formou vyzvy

ministerstev nebo na zakladé nabidky NNO nebo jinych pravnickych osob v souladu s tematickymi
okruhy projektl ke Koncepci v roce 2004.

100 Zejména usnesenim viady CR ze dne 18. cervna 2003 ¢.597 o Hlavnich oblastech stdtni
dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2004 a k rozboru jejich financovani
nebo v souladu se zakonem ¢. 199/94 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni.

101 Do cinnosti pracovni skupiny by mély byt zapojeni externi odborni pracovnici a pracovni
skupina by méla vytvofit potfebné podminky pro dopracovani materiallu MSMT z obsahového
i organizac¢niho hlediska.



V ramci Komise MPSV bude zifizena odbornd konzultacni skupina, kterd se bude
zabyvat pozadavky a moznostmi dopracovani dosud ptedlozeného Ndvrhu planu studii
a vyzkumit MSMT.

Cilem uvedenych opatieni je piekonat stav, kdy material zohlediiuje pouze stavajici
nabidku vyzkumi a studii v oblasti integrace cizinct.. Upraveny Navrh planu studii a vyzkumii
by mél vytvofit podminky pro cilené zaddvani a vybér potfebnych vyzkumi a studii, které
umozni kvalifikovanéjsi plisobeni ministerstev v oblasti podpory integrace cizincl a pii
realizaci Koncepce v roce 2004 1 v nasledujicich letech.

I1V.10. Statistika

Pro dalsi realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii je nezbytné v
roce 2004 prijmout systémova opatfeni sméfujici k odstranéni prekazek, které dosud brani
jejimu uspésnému zavedeni do praxe a dal$i opatieni pro koordinaci aktivit orgdnt a instituci
pii realizaci této koncepce.'” Po predchozi dohodé MV a MPSV bude v ramci Komise MPSV
ziizena odborna konzultacni skupina, kterda se bude zabyvat vyhodnocenim soucasné
nevyhovujici situace pii sbéru a vyhodnocovani dat v oblasti migrace a integrace cizinci.
Skupina piedlozi prostfednictvim Komise MPSV ministru prace a socialnich véci navrhy
opatfeni k odstranéni problémi a zvazi i vhodnost a pfip. zplisob navrhované legislativni
1'1prawy.103

IV.11. Socialni partneri

V roce 2004 je tfeba nadale prohlubovat dosavadni aktivni ucast SP RHSD pfi
realizaci Koncepce.'" V uvedenych ohledech by MPSV mélo navéazat na dosavadni podporu
MYV ve vztahu k realizaci projektti zaméstnaneckych odborovych svazli. Soucasné je tieba
piijmout opatieni k potiebné aktivizaci zaméstnavatelskych svazi, které piestaly na realizaci
Koncepce v mezidobi participovat.'®

IV.12. Nestatni neziskové organizace
NNO by mély vroce 2004 prohlubovat a rozSifovat svou c¢innost pii realizaci

projekti na podporu integrace cizincii v souladu s tematickym zaméfenim projektl v ramei
Koncepce.

102 Konkrétni prekazky byly v roce 2003 specifikovany ve Zprdveé CSU. S ohledem na zjisténé

problémy je tieba v aktualizaci této koncepce pokracovat v casovém horizontu 2004 - 2005.

103 Do ¢innosti a vedeni odborné konzultacni skupiny bude aktivné zapojen CSU.

104 Aktivity zaméstnaneckych odborovych svazli a zaméstnavatelskych svazl jsou nezastupitelné
zejména v oblasti sledovani a ovliviiovani situace cizincl na trhu prace. Vystupy z ¢innosti SP RHSD
jsou pribézné vyuzivany pro dalsi rozvoj Koncepce.

103 Projekty zaméstnaneckych odborovych svazii byly zaméfeny zejména na zvySeni
informovanosti cizincli o jejich pravech a povinnostech na trhu prace a na rozvoj jejich jazykové
pripravenosti.



Ministerstva, kterd poskytnou finan¢ni prostfedky na projekty NNO, by méla nadale
usilovat o postupné propojovani NNO s cilem perspektivné doséhnout
celoplo$ného a srovnatelného pokryti zemi Ceské republiky projekty na podporu integrace
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cizincu.

Specialni pozornost ministerstev by méla byt zaméfena na podporu projekti, na jejichz
realizaci se budou podilet samotni cizinci a na vytvafeni podminek pro budouci posileni
svépomocnych aktivit cizincli v ramci jejich integrace na izemi Ceské republiky.

IV.13. Organy uzemni samospravy

Minimalni zdjem orgdnd uzemni samospravy o spolupraci pii realizaci Koncepce
dosud predstavuje zavazny problém pro zvySeni U€innosti opatfeni na podporu integrace na
mistni Grovni a pro ptipravu budouci decentralizace Koncepce v praxi.

Role organi kraji a pfip. obci srozsifenou pusobnosti by méla byt postupné
posilovéna a jejich piisobeni by mé&lo vychazet zejména z potieb Koncepce.'”’

Dosavadni zkuSenosti MV vSak ukazuji, ze potfebné zmény postoje kraji (ptip. obci
s rozSifenou puisobnosti) ve prospéch integrace cizincl a rozvoje Koncepce nelze dosdhnout
pouze vyzvou ke spolupraci jako v ptedchozich letech, ale ze je tfeba piistoupit k ptiprave
legislativni Upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincli a jejiho vykonu
v prenesené piisobnosti.'®

Do piijeti ptislusné legislativni tpravy je proto zadouci pokracovat v jednani
s kompetentnimi zastupci krajii a Asociaci krajii Ceské republiky (p¥ip. Svazem mést a obci
Ceské republiky) s cilem dosahnout modelové spoluprace v ramci Koncepce s nékterymi
z kraji napf. v oblasti projektl na podporu integrace cizincli nebo pii ztizovani poradnich
organii pro integraci cizincii v krajich.

IV.14. Finan¢ni zajisténi Koncepce v roce 2004

Na zaji$téni realizace Koncepce v roce 2004 byla v zdkoné o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2004 (rozpoctova kapitola VSeobecnad pokladni sprava, polozka Prostredky

106 . o . o . C e
Ministerstva by v ramci pfipravy a realizace projektli na podporu integrace cizincii méla

souCasn¢ vytvaret podminky pro spolupraci dalSich organi a instituci, véetné organii uzemni
Samospravy.

107 Cinnost organti uzemni samospravy by méla byt zaméfena zejména na iniciovani a realizaci
projekti NNO a dalSich pravnickych osob na podporu integrace cizincii v ramci daného spravniho
uzemi.
108 Uvedena legislativni uprava by upfesnila potiebnou délbu kompetenci mezi Gstiednimi organy
statni spravy a organy Gzemni samospravy, véetné moznosti a zpusobu financovani jejich aktivit, jak
to mimo jiné vyplyva ze Zasad Koncepce integrace cizincu ptijatych v roce 1999. Soucasn¢ by byly
vytvoieny podminky pro vytvaieni regionalnich a lokalnich strategii integrace cizincii pfi zachovani
jednotné politiky vlady v oblasti integrace cizinc.



na zabezpeceni uprchlikii a presidlencii v roce 2004) vyclenéna castka ve vysi 20 000 tis.
Ke.!'

Uvedena ¢astka bude rozdélena mezi ministerstva a CSU takto:

MPSV (7 000 tis. K&),''" MV (4 000 tis. K&), MZ (2 500 tis. K&), MSMT
(3 000 tis. K&), MK (2 000 tis. K&), MPO (500 tis. K&), MMR (500 tis. K&), CSU (500 tis.
Ke).M

Rozdéleni ¢astky pifiméfené zohlednuje potieby, uplatnéné pozadavky, dosavadni
, y o : . , f ot 112
uroven a rozsah ¢innosti a spoluprace uvedenych orgéani a instituci.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra navrhuje pro rok 2004 novy zptisob uvolnovani
finan¢nich prostfedkl na realizaci projektti v rdmei Koncepce. Na rozdil od ptedchozich let
bude pfislusna castka na realizaci Koncepce v roce 2004 ministrem financi do rozpoctovych
kapitol MV, MPSV, MPO, MSMT, MZ, MMR, MK a CSU pievedena p¥imo.

Finan¢ni prostiedky budou uvolnény z rozpoctové kapitoly Vseobecna pokladni
sprava, polozky Prostiedky na zabezpeceni uprchlikii a presidlencii vroce 2004.
Ministerstva a CSU zajisti ucelové atcelné vyuziti svéfenych finanénich prostiedki
v souladu s pfislusnymi piedpisy a tikoly vyplyvajicimi zusneseni vlady k ptredloZzenému
materidlu do vlady. Rozdé€leni finan¢nich prostfedki a novy zpusob financovani byl
projednan v Komisi.

Definitivni vybér projektli na podporu integrace cizincl bude zajiStovan v ramci
kazdého ministerstva a Komise MPSV bude piijemci financnich prostfedki ze statniho
rozpoétu informovana o vybranych projektech.'?

Navrzeny zpiisob financovani by mél umoznit v€asné projednani a zahdjeni realizace
projekti na podporu integrace cizinci v roce 2004 a zohlediiuje pozadavky zdkona
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zdakona
¢. 187/2001 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii.

109 Z uvolnénych finanénich prostiedki budou hrazeny zejména projekty a doplitkové Cinnosti

ministerstev, které vyplyvaji z jejich Planii integracnich politik.
1o Z castky 7 000 tis. K¢ pro MPSV je ¢astka ve vysi 1 000 tis. K¢ ur€ena na realizaci projektt
SP RHSD a k jejimu uvolnéni dojde na zakladé smluvniho vztahu mezi MPSV a SP RHSD.

H Pro rok 2004 neni navrhovano samostatné vyclenéni financnich prostfedki na vyzkumy

a studie AV CR, které budou hrazeny v ramci realizace Navrhu planu vyzkumii a studii MSMT, ktery
bude dopracovan v roce 2004.

1 Castka mimo jiné zohledituje dosazené &erpani finanénich prostfedkit v roce 2003 a plnéni
koncepcnich ukoli ministerstev v roce 2003. Cerpani finan¢nich prostiedktt vroce 2003 je
specifikovano v priloze €. 5 ¢asti V pfedlozeného materialu do vlady.

1 Postupné uvolnovani financnich prostiedkti na zéklad¢ projednavani projektl ministerstev
v Komisi s sebou v ptedchozich letech pfindselo fadu organizac¢nich komplikaci a dochazelo
k pozdnimu zahajeni realizace n¢kterych projekta.



IV.15. Zavér

S ohledem na uvedené skuteCnosti a piedlozené usneseni vlady navrhuje
1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra vladé Ceské republiky projednat a schvalit material
pro jednani schiize vlady Realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v piedlozené podobg.



V.

Prilohy



Priloha ¢. 1

eer s

Analyza situace a postaveni cizinci dlouhodobé Zijicich na izemi Ceské republiky

(Material byl zpracovan a projednan mezirezortni Komisi ministra vnitra pro pripravu a realizaci
politiky viady Ceské republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahit mezi komunitami, ¢erven 2003)

Uvod

Jednou z vyzev, které Celi hospodarsky vyspélé zemé, je integrace ptistchovalcli do
hostitelskych spolecnosti. K témto zemim se nov¢ piitadila i CR.

V prvnim desetileti po r. 1989, které bylo ve stfedni Evropé obdobim liberalni
migraéni politiky, do CR pfisly statisice cizincti za praci, podnikanim & z rodinnych davodi.
Cast znich se vCR usadila a vytvofily se tak nové pristéhovalecké komunity,
napf. vietnamska, ukrajinska a ¢inska.' PrestoZe Ceska spoletnost ma historickou zkugenost
s zitim v multikulturnim prostoru, kdyz az do roku 1993 byla v novovéku vzdy soucasti
mnohonarodnich statli, soucasnd imigrace ji stavi pred dosud neznamé otazky. PtisluSnici
,»hovych mensin“ se od Cechtl a od tradi¢nich narodnostnich mensin 1i§i nejen kulturng, ale
také pravnim postavenim, nebot’ nejsou obéany CR. Souziti s pistéhovalci nas tak stavi nejen
pfed ukol jejich integrace do spoleCnosti ve sféfe hospodaiské, socialni a kulturni, ale
nastoluje 1 otazku jejich politického a pravniho postaveni, a to souc¢asného 1 budouciho.

CR se zabyva aktivné témito otazkami od konce 90. let. Po nékolika letech proto
vznikla potieba zhodnoceni dosavadniho postupu a nového stanoveni vyhledi a priorit, a to
1 s ohledem na evropské (svétové) trendy a vstup CR do EU.

V zahranicni praxi lze rozliSit dva tradi¢ni integraéni modely. Prvni klade dtraz na
socialni zaclenéni ptistéhovalci. Migrace v tomto modelu, uplatiovaném predevsim zemémi
s kulturni nebo etnickou definici naroda, napt. Némecko, gvycarsko, Rakousko, idealné konci
navratem migranta do zemé piivodu. Druhy model spoc¢iva v pravnim zaclenéni ptistéhovalct
naturalizaci - napt. USA, Kanada, Australie, Francie. V tomto rezimu je povazovana trvaléa
ptitomnost vétSiho poctu pristéhovalct, jeZ nejsou rovnymi a plnopravnymi ¢leny spolecnosti,
za demokratickou anomalii; tyto staty proto co nejvice usnadnuji ziskani ob¢anstvi, napt. tim,
ze uplatiiuji pln€¢ nebo castecné jus soli. 1 tento model vSak pohlizel na migraci jako na
jednosmérny pohyb: emigranti odchazeji do nové vlasti, aby se zde trvale usadili a hostitelska
spole¢nost predpoklada, ze si pln€ osvoji jeji tradice, hodnoty a kulturu, Ze s ni splynou.

Zmény ve svétovém hospodafstvi, podnicené zejména rozvojem komunikace
a informacnich technologii, souhrnné nazyvané ,,globalizaci”, maji v poslednich desetiletich
zdsadni dopad na charakter migrace i strukturu spolecnosti. Migrace se stavd dostupnéjsi
a masov¢js$i a mnozi migranti udrzuji dlouhodobé uzké vazby s vicero zemémi. Snadnost

! Tento trend odréazeji i statistiky: k 31.12.2002 Zilo na tizemi CR 231 608 cizincti; z toho asi

jedna tretina, tj. 75 249 spovolenim k trvalému pobytu. Nepocetnéjsi skupinou cizinci (vedle
Slovaki) byli Ukrajinci (asi 25%), Vietnamci (11,7 %), Poléci (9,6%) a Rusové (5,5%). Pfitom k
31.12.1992 zilo na tizemi CR necelych 50 tisic cizinc.



uchovani pout se zemi ptvodu pfispiva k udrzeni zvlastni identity pfist¢hovalct, a tak ke
kulturnimu obohaceni hostitelské spolecnosti. Moznost Zivota ve vlastnim kulturnim
a jazykovém prostiedi a Casto v geograficky vymezeném prostoru, zejména v prostiedi
velkych mést a primyslovych aglomeraci, vSak rovnéz vytvaii podminky pro segregaci
a vylouceni pfist¢hovalct a jejich rodin ze zivota vétSinové spolecnosti. To spolu s dalSimi
negativnimi jevy, napf. vysokou nezaméstnanosti piistéhovalcl, piispivd k narGstu
nepratelskych postoju uréitych skupin doméciho obyvatelstva vii¢i imigrantim.

Véznost problémi spojenych s pfistéhovalectvim proto vede vsSude ve svéte
k intenzivnimu hleddni novych cest k integraci.

Nové ptistupy by mély obnovit, resp. nastolit rovnovahu mezi pozadavky uchovani
nezbytné miry spolecenské soudrznosti, kterd vyzaduje jistou miru pfizpisobeni se kultuie
a hodnotam hostitelské spolecnosti ze strany pfist¢hovalcli na strané jedné a respektem ke
kulturni rtznosti a identit¢ pfistéhovalcti na strané¢ druhé. Ve snaze nalézt funkcni feSeni
mnohé zemé opoustéji diive vyhranéné ideologické pozice a piebiraji pragmaticky metody
znamé z jinych prostfedi. Mezi obéma tradi¢nimi modely tak dochéazi ke sblizovani, které
odrazi novy charakter imigrace a jevu s ni spojenych.

VytyCeni zakladnich cili a postupi pii integraci pfistechovalcti do hostitelské
spole¢nosti je v soucasné dobé i sttedem pozornosti EU a jejiho usili o vytvoreni spolecné
migracni a azylové politiky.

Amsterdamskou smlouvou uzavienou vroce 1997 EU rozhodla, Ze mezivladni
spoluprace v oblasti migrace bude prenesena na Groven komunitarni (tj. do pravomoci organti
EU). Nova hlava IV. Smlouvy o zalozeni ES - ,vizova, azylova a pristehovalecka politika a
jiné politiky tykajici se volného pohybu osob* - v €l. 63 tykajicim se azylovych opatfeni
a pristehovalectvi sice Rad¢ neukladd ptijmout opatfeni ohledné ,,integrace pristéhovalcti®,
nicméné dvé oblasti, které budou upraveny piislusSnymi pravnimi akty, se problematiky
integrace tykaji ptimo:

- ,opatfeni tykajici se podminek vstupu a pobytu a standarda pro postupy k udéleni
dlouhodobého viza a povoleni k pobytu, véetné téch, které¢ vedou ke spojovani
rodin, ¢lenskymi staty*

- ,,opatfeni ke stanoveni prav a podminek, za kterych statni pfisluSnici tfetich zemi,
kteti se legalné zdrzuji v jednom clenském staté, mohou pobyvat v jiném ¢lenském

Mo

state*.

Jiné ptedpisy, pfijimané podle hlavy IV., se pak integrace pfist€éhovalcti dotykaji
nepiimo.

Evropska rada, jako vrcholny politicky organ EU, na svém zasedani v Tampere
(15. a16. tijna 1999) dala najevo, Zze kompetenci EU v oblasti integrace ptist€hovalcii
rozhodné nechape restriktivne:

- potvrdila nutnost zajistit cestné a spravedlivé zachazeni se statnimi prislusniky
tretich zemi (tj. ptist¢hovalci mimo obcany EU), ktefi legalné pobyvaji na tizemi
Clenskych statt,

- prohlésila, Ze provadénim dusledné integracni politiky by se témto osobam mélo
dostat prav a povinnosti srovnatelnych s ob¢any EU,



- potvrdila, ze osoba, kterd legdlné pobyva v clenské zemi po urcitou dobu a je
rozsahu stejna prava, jakym se tesi obcané EU, tj. napt. pravo na bydleni,
vzdélani, praci, podnikani a méla by byt vi¢i ni dodrzovana zdsada rovného
zachazeni ve vztahu k obcanum hostitelského statu,

- schvidlila cil nabidnout dlouhodobé a legdlné pobyvajicim pfislusnikim tfetich
zemi moznost ziskani obcanstvi ¢lenského stéatu, na jehoz uzemi se zdrzuji.”

V EU se tak postupné vytvari shoda o zékladnich hodnotach a cilech ve vztahu
k integraci pfist¢hovalci a EU v soucasné dobé projednavd smérnice, které povedou
k implementaci téchto cil ¢lenskymi zemémi.

CR zatala problematiku integrace pfist¢hovalcti vnimat intenzivnéji jako
celospolecensky problém, na jehoz feseni by se méely podilet vetejné organy, koncem 90. let.
Tehdy zacalo byt zjevné, ze pokraCovani nefizené imigrace je problematické, pfinejmensim
z pohledu pfistoupeni k EU.

Proto byla napt. zitizena Komise ministra vnitra pro integraci cizincii (Komise) a byly
pfijaty dva strategické dokumenty tykajici se integrace dlouhodobé¢ legalné usazenych cizinci,
Zijicich na izemi CR legalné nejméné po dobu jednoho roku - v roce 1999 Zdsady koncepce
integrace cizincii na vizemi CR (stadyf a v roce 2000 Koncepce integrace cizincii na vizemi

CR (Koncepce).

V souladu suvedenymi dokumenty, jak EU tak domacimi, lze konstatovat,
e zakladnimi principy integraéni politiky CR jsou:’

vvvvv

obc¢ané a ob¢ané zemi EU,

-k cizinciim musi spolecnost pfistupovat ¢estné a spravedlivé a vychdzet z principu
rovného zachdzeni ve vztahu k obaniim a principu rovnych pftilezitosti; kazdy
rozdil v zachazeni musi byt nalezité odlivodnén a musi byt piiméfeny, zejména se
zietelem na délku a uel jejich pobytu na izemi CR,

- cizinci maji mit moznost plné integrace, tj. nabyti ¢eského obCanstvi,

- integrace je dvoustranny proces, ktery zahrnuje pfizptisobeni jak ze strany cizince,
tak ze strany hostitelské spolecnosti; hostitelska spole¢nost je odpovédnd za
vytvofeni vstficného prostiedi, které umozni jak rozvoj kultury cizineckych
komunit, tak podpofi rozvoj pocitu soundlezitosti cizinci k domacimu
obyvatelstvu.

: Tampere, Zavéry predsednictva, bod 18 a 21. Tento politicky cil pfitom jde nad ramec prava

EU, protoze v otazkach statniho obcanstvi EU zadnou zvlastni kompetenci nema; udéleni ob¢anstvi
jako vyraz ,,suverenity* spada do pisobnosti ¢lenskych zemi.

} Usneseni vlady CR ze dne 7.7. 1999 &. 689.

4 Usneseni vlady CR ze dne 11.12. 2000 &. 1266.
> Konkrétni cile a opatieni pro jednotlivé oblasti zivota spolecnosti, resp. integrace cizincli
vyplyvaji zejména z Planii integracnich politik ministerstev, zpracovanych ptislusnymi ministerstvy
na zakladé pozadavkl Zasad a Koncepce v roce 2000. Tyto plany jsou kazdoro¢né vyhodnocovany
a aktualizovany, zaméfeni a dosaZeny stupenn jejich realizace jsou vyznamnym méfitkem pro
hodnoceni Gspéchu i netispéchu Koncepce v letech 2000 - 2002.



Tyto zadsadni principy jsou vSak priliS obecnymi normami, nez aby se znich daly
pifimo dovodit konkrétni politiky a opatieni. Jejich rozpracovani a napliovani je tkolem
ministerstev a dalSich orgdni a proto v mezidobi i v téchto ohledech vznikla potieba
uceleného zhodnoceni dosavadniho postupu v jednotlivych oblastech za uplynulé roky,
nového vymezeni zékladnich pojmii a konceptli, véetné¢ stanoveni vyhledi a priorit pro
budoucnost s tim, ze urceni priorit by mélo zohlednit i vyvoj mezinarodni migrace a aktivity
EU ve vztahu k integraci pristéhovalct, ke kterym doslo od pfijeti téchto dokumentd.

Predkladana analyza je dilcim podkladem pro toto potiebné zhodnoceni
a prehodnoceni a mé ptispet ke zpracovani koncepénich materidlti vyplyvajicich z usneseni
viddy CR ze dne 13.1. 2003 ¢. 55. Usiluje zejména o poskytnuti piehledu dosud realizovanych
opatieni v jednotlivych oblastech a jejich zhodnoceni, o identifikovani otevienych pravnich,
koncepénich, organizacnich a praktickych problémi, o aktualizaci cild a priorit
v kratkodobém a stfednédobém horizontu, a to se zfetelem na mezinarodnépravni pozadavky
a v souvislosti se vstupem CR do EU.

Analyza byla zpracovana pracovni skupinou Komise na zakladé materidll Analyza
situace a postaveni cizincii a ndvrh opatieni ministerstva (2002 a 2003).° Materialy
ministerstev zohlednily zejména: Zdsady a Koncepci; Prvotni analyzu situace a postaveni
cizinct (ministerstva, 2000);” Monitoring situace a postaveni cizincii v okresech CR (2001),*
Plan integracni politiky ministerstva; Rdamec integracni politiky (material RE);” politické
dokumenty a navrhy relevantnich smérnic EU.

Material vyjadiuje zejména nazory a stanoviska ministerstev, kterd jsou obsaZena
v jednotlivych oblastech zpracované analyzy. V zavéru analyzy jsou tato stanoviska shrnuta
a doplnéna na zakladé podnéth Clenti pracovni skupiny tak, aby analyza jako celek smétovala
k odstranéni zjisténych nedostatkii a byla i kritickym podnétem pro formulaci novych strategii
a opatfeni.

Analyza situace a postaveni cizinci v jednotlivych oblastech integrace
Pravni pobytovy ramec, pobytovy status, obcanstvi

Defini¢ni a pojmovy rozdil mezi obcanem a cizincem spoc€iva v tom, Ze cizinec neni
obcCanem (statnim piisluSnikem) statu, na jehoz izemi pobyva. Statni obcCanstvi je zakladnim
poutem mezi obCanem a statem, které zajistuje, Ze jedinec poziva obcanska, politicka prava
a dal$i prava v celém rozsahu, Ze je plnopravnym ¢lenem spole¢nosti.

6 Ministerstev vnitra; prace a socidlnich véci; kultury; Skolstvi, mladeze a télovychovy; pro

mistni rozvoj; prumyslu a obchodu; zdravotnictvi.
! Vystupy prvotni analyzy zpracované ministerstvy byly soucasti materialu pro jednani schiize
vlady ke Koncepci.

s Material byl zpracovan okresnimi poradnimi organy pro otazky integrace cizinci v roce 2001,
vystupy monitoringii byly ve zkracené podobé predlozeny vladé CR pro informaci jako soucast
materialu pro jednani schiize vlady (usneseni vlady CR ¢. 1360/2001), zpracované monitoringy ze
vSech okresti byly Ministerstvem vnitra v mezidobi poskytnuty ministerstviim k dalSimu vyuziti.

’ Framework of Integration Policies (Council of Europe, Mary Coussey, 2002).



V ptipadé¢ cizinct, kteti legalné a dlouhodobé pobyvaji na tizemi hostitelské zemée, plni
analogickou funkci k institutu obcanstvi tzv. ,, pobytovy status“, na ktery se vaze vzdy urcity
rozsah prav a povinnosti pfiznanych cizinci. Jinymi slovy, je-li ob¢anstvi ,,prdvem mit prava®,
je pobytovy status ,,pradvem mit nékterd prava®, resp. urcity rozsah prav, a pobytovy status tak
ma pro pravni postaveni cizince v hostitelské spolecnosti zcela stézejni vyznam.

Pobytovy status, resp. pobytové statusy, plni dvoji funkci. Z hlediska statického urcuje
konkrétni pobytovy status prava cizince v daném case. Z dynamického pohledu rizné,
zpravidla hierarchicky uspofadané pobytové statusy, umoznuji (pfechodem z nizsiho statusu
do vyssiho) Sir$i a stabilngjsi zaclenéni cizince do hostitelské spolec¢nosti. Pfitom nejvyssi
pobytovy status by mél cizinci umoznit, aby se za splnéni dalSich podminek stal plnopravnym
¢lenem hostitelské spolec¢nosti tim, ze mu zptistupni naturalizaci (nabyti obCanstvi).

Jak plyne z rozvijejiciho se prava EU, pfisté¢hovalec, ktery legalné pobyva v ¢lenské
zemi po uréitou dobu a je drZitelem povoleni k ,,dlouhodobému pobytu“'’, by mé&l ziskat
vaze k jednotlivym pobytovym statusim, predevsim prava hospodarskd, kulturni a socialni,
jsou zpravidla upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy, zakony upravujici vlastni pobytovy
status (cizinecké zékony, pfist¢hovalecké zakony) reguluji obvykle dva relevantni okruhy:

1. podminky, za jejichz splnéni mize byt cizinci urcity pobytovy status, resp. ,,vyssi
pobytovy status“ pfiznan (nebo za jejichz splnéni mé na tento status narok),
2. podminky, za kterych mu mtiZze byt tento status odnat.

Druhy uvedeny komplex pravnich Gprav (odnéti pobytového opravnéni) bezprostredné
souvisi s otazkou tzv. ,, pravni jistoty pobytu“. Samotna otazka pravni jistoty pobytu prameni
ze skute¢nosti, Ze pouze statni obCan ma ,,absolutni* pravo pobyvat na izemi statu, jehoz je
obCanem, a ma neomezené pravo se na toto uzemi vratit. Tato prava obc¢anti jsou chranéna
jako prava zakladni mezinarodnimi smlouvami k ochrané lidskych prav, napt. Evropskou
umluvou o zakladnich pravech a svobodach. Zékladni zasadu vazici se ke konceptu pravni
jistoty lze vyjadfit tak, ze ¢im déle cizinec v hostitelské zemi pobyva a ¢im siln¢jsi vazby k ni
ma, tim vyssi by méla byt jeho ochrana proti moznému ukonceni jeho pobytu, a to jak ve
smyslu divodi pro ukonceni pobytu, tak z hlediska procesniho.

Dal$im okruhem, ktery s pobytovym statusem souvisi, je tzv. sjednocovani rodin
pristehovalci. Souvislost mezi pobytovym statusem a sjednocovanim rodin je déna tim, ze
moznost sjednoceni rodiny, tj. umoznéni vstupu a pobytu rodinnému piislusniku imigranta, je
podminéna tim, Ze tento je jiz drzitelem urcitého typu pobytového opravnéni anebo ze tu je,
vzhledem okolnostem, velkéd pravdépodobnost, Ze takovéto opravnéni ziska.

Zékladnim pravnim predpisem CR, ktery upravuje pobytovy status cizincii, je zakon
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi CR a o zméné nékterych zdkomi, ve znéni
pozdejsich predpisii (déle jen ,,cizinecky zdkon ). Nova pravni Uprava nabyla uc¢innosti dnem
1. ledna 2000. Od té doby byl zdkon tfikrat novelizovan, a to zakonem ¢. 140/2001 Sb.,
zdkonem ¢. 151/2002 Sb. a zédkonem ¢. 217/2002 Sb. V soucasné dobé¢ je ptipravena dalsi
novelizace. Diivodem téchto novelizaci byla pfedevs§im harmonizace s pozadavky EU.

10 Pokud mluvi pfedpisy nebo navrhy piedpisi EU o ,,dlouhodobém pobytu®, maji na mysli

pobytovy status, kterému v Ceské terminologii odpovida termin ,,povoleni k trvalému pobytu“. Tento
terminologicky rozpor bude patrné do budoucna nutné fesit.



Stavajici uprava rozliduje prrechodny a trvaly pobyt na tizemi CR. Pfechodné miize
cizinec na uzemi CR pobyvat na zakladé ud&lené¢ho viza. Bez viza miZe cizinec na tizemi
pfechodné setrvat, stanovi-li tak mezinarodni smlouva o zruseni vizové povinnosti, vlada
svym nafizenim nebo z dal§ich zakonem stanovenych diivodi. Po vstupu CR do EU se
moznost pobyvat na tizemi CR bez viza rozifi i na obéany EU. Vyznamnou zménu z hlediska
pravniho postaveni cizincli s dlouhodobym pobytem na tizemi CR piedstavuje ndavrh iipravy
rezimu prechodnych pobyti cizinc na uzemi CR. Dosavadni rezim takovych pobytd na
zékladé dlouhodobych viz bude zménén tak, Ze cizinec bude moci na dlouhodobé vizum na
uzemi pobyvat pouze po dobu nejvyse 1 roku, delsi pobyty budou reSeny formou povoleni
dlouhodobého pobytu. Zadost o udéleni dlouhodobého pobytu bude moci cizinec podat na
tizemi CR pted skonéenim platnosti viza.

Dalsi formou pobytu na tzemi CR je trvaly pobyt na zakladé povoleni k pobytu, které
udéluje Police CR. Bez podminky ptedchoziho nepfetrzitého pobytu na tizemi CR miize byt
toto povoleni udéleno cizinci, ktery zada o trvaly pobyt za ucelem spolecného souziti se
statnim ob&anem CR, ktery ma na tizemi trvaly pobyt, déle cizinci, ktery o vydani tohoto
povoleni zad4d z humanitarnich divodt, divodi hodnych zvlastniho zfetele, nebo pokud je
tento pobyt v zahrani¢né politickém zajmu CR anebo jde-li o nezletilé & zletilé nezaopatiené

dité cizince, ktery na tizemi jiz trvale pobyva.

Povoleni k trvalému pobytu muze dale cizinec ziskat po osmi letech neptetrzitého
pobytu na uzemi CR na dlouhodobé vizum, jestlize diivodem je spoledné souZiti cizinci,
zejména jde-1i o manzele ¢i zletilé déti zavislé na péci cizince, kterému byl povolen trvaly
pobyt. Po deseti letech nepietrzitého pobytu na dlouhodobé vizum (tj. po deseti letech
,»dlouhodobého pobytu*) miize pozadat o trvaly pobyt kazdy cizinec. Do ,,Cekacich® dob se
nezapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnti udélené za ucelem studia.

Z hlediska prdavniho postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na vizemi CR je nutno za
relevantni povazovat nejen podminky pro udélovani dlouhodobych viz a povoleni k trvalému
pobytu, ale soucasné i otdzky s tim souvisejici, jako jsou nalezitosti (tj. podminky) pro udéleni
viza nad 90 dnt, diivody neudéleni tohoto viza, Gprava spravniho trestani cizincii pii poruSeni
zékonem stanovenych podminek a pravidel pobytového rezimu, pravni Uprava spravniho
vyhosténi, podavani Zalob a podminky soudniho pfezkumu.

Mezi nalezitosti pro udéleni viza k pobytu nad 90 dnd, které je cizinec povinen
piedlozit, patfi (mimo cestovni doklad a fotografie) doklad potvrzujici ucel pobytu, prokazani
prostfedkii k pobytu, doklad o zaji§téni ubytovani po dobu pobytu na uzemi CR a vypis
z evidence RT a obdobny doklad za ucelem posouzeni trestni zachovalosti. K zadosti o toto
vizum za ucelem zaméstnani musi cizinec piedlozit povoleni k zaméstnani. Nové je upravena
povinnost predkladat na pozadani zastupitelského Uradu nebo policie l€karskou zpravu
k posouzeni stavu, Ze netrpi zdvaznou nemoci (toto opatfeni nabude uc¢innosti dnem vstupu
CR do EU).

Podminky pro zrusSeni platnosti viza k pobytu nad 90 dnl jsou zdkonem piesné
definovany. Zakon specifikuje obligatorni a fakultativni diivody pro zrusSeni platnosti viza
a vpiipad¢ fakultativnich davodi je uplatiovana zasada piiméfenosti stim, ze jsou
posuzovany dopady takového rozhodnuti do soukromého a rodinného zivota cizince.



Soucdasna pravni Uprava nabyti statniho obcanstvi CR cizincem (naturalizace) je
upravena zakonem ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvéni stitniho ob&anstvi CR, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Podle tohoto zakona (§ 7 odst. 1) mize MV na zadost udélit statni
ob&anstvi CR cizinci (zadateli), ktery spliiuje tyto podminky:

- ma na tzemi CR ke dni podani Zadosti povolen trvaly pobyt alespon pét let a po
tuto dobu se zde prevazné zdrzuje (délku predepsaného pétiletého trvalého pobytu
v CR lze prominout Zadateli, ktery splituje alespoii jeden z diivodi taxativné
uvedenych v § 11 odst. 1 citovaného zakona);

- prokaze, Ze nabytim statniho ob&anstvi CR pozbude své dosavadni ob&anstvi, nebo
prokaze, Ze pozbyl dosavadni statni ob¢anstvi, nejde-li o osobu, ktera ma v CR
udélen azyl nebo o bezdomovce, tedy o osobu bez statniho ob¢anstvi (splnéni této
podminky je mozno prominout z divodi uvedenych v § 11 odst. 2 citovaného
zakona);

- prokéaze, Ze nebyl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro tmyslny
trestny ¢in (prominuti této podminky je ze zadkona vylouceno);

- prokaze znalost ¢eského jazyka (tato podminka mutze byt prominuta podle § 11
odst. 3 citovaného zdkona z divodl hodnych zvlastniho ztetele).

V souladu s usnesenim vlady €. 493 ze dne 15. kvétna 2002 byl vypracovan navrh
novely zdkona o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CR, ktery je v sou¢asné dobé
projednavan v Parlamentu CR. Navrh mimo jiné obsahuje i ustanoveni relevantni z hlediska
integrace cizinct, a sice rozsifuje moznost prominuti podminky pozbyti dosavadniho statniho
obcanstvi a tim moznost dvojiho statniho obcanstvi.

Pii projednani nadvrhu novely zdkona o statnim obcanstvi ve vladé bylo MV ulozeno
do 30. 6. 2005 (usneseni vlady ¢. 186 ze dne 24.2.2003) zpracovat analyzu pravni upravy
statniho obcanstvi CR ve vztahu k dvojimu statnimu obcéanstvi. Vysledky této analyzy by mély
slouzit jako podklad k ptipadné zasadni zméné upravy statniho ob&anstvi CR ve smyslu
ptechodu z principu jediného (vyluéného) statniho obcanstvi na princip, ktery tuto zasadu
opusti ve prospéch dvojiho (vicerého) statniho ob¢anstvi.

V obecné rovin¢ lze konstatovat, ze pravni uprava pobytovych statusl, pfijata
s ucinnosti od 1.1.2000, znamenala zdsadni posun v tom, ze ,,propojenim® téchto statust
vytvofila zakladni pravni ramec a pfedpoklad pro trvalou integraci pfist¢hovalci do Ceské
spolecnosti s ohledem na ,,0sobni Usili* imigrantd, jak uvadeji Zasady, tedy jejich snahu se do
hostitelské spolecnosti trvale zaclenit. Na druhé strané je vSak stavajici pravni Gprava nadale
vyrazné piisnd, nepruzna, formalistickd a postradd rovnéz mechanismy hlubsiho a jemnéjsiho
posouzeni skutecné miry integrace cizinct, jako pfedpokladu dosazeni vysSiho pobytového
statusu. Velmi kuse je upraveno slucovani rodin.

Toto hodnoceni vyplyva zejména ze srovnani s existujicimi névrhy smérnic EU,
piedevsSim ndvrhem Smérnice o statusu statnich prislusniku tretich zemi dlouhodobé Zijicich
na vzemi clenskych stati.'' Potvrzuji jej viak i poznatky .,z terénu“, zejména nevladnich
organizaci, na které se obraceji cizinci, ktefi se Casto potykaji s tvrdosti a nepruznosti pravni
upravy, kdy casto jedinym rozumnym feSenim individudlnich situaci je faktické obchazeni
litery nebo smyslu zdkona. S ohledem na oba tyto faktory bude nezbytné vyhodnotit
a pfipadné¢ 1 reformovat soucasny koncept a systém pobytovych statusi. Zakladnim

H Navrh na smérnici Rady o statusu statnich prislusnikit tretich zemi dlouhodobé Zijicich na

uzemi clenskych stati,, KOM (2001) 127, v konecném znéni, Brusel 13.3.2001.



vychodiskem by pfitom mél byt princip, Ze s nardstajici délkou pobytu by se méla postupné
roz§ifovat prava a zvySovat pravni jistota. Soucasny systém se z tohoto pohledu jevi jako
,.skokovy*“, kdy cizinec Zijici v CR prvni rok & pét let ma v zasadé az do piipadného nabyti
trvalého pobytu po 10 letech stejna prava. De lege ferenda ptichdzeji v uvahu napt. zavedeni
tfi hierarchicky na sebe navazujicich pobytovych statust misto soucasnych dvou (tj. vélenéni
»prostiedniho® pobytového statusu mezi pobyt dlouhodoby na dobu 1 roku a pobyt trvaly,
jenz by mohl nabyt pristéhovalec po tfech az péti letech) nebo zkraceni soucasnych ,,éekacich
dob* (10, resp. 8 let) pro udé€leni trvalého pobytu. V této souvislosti lze uvést, Ze navrh
citované smérnice pocita stim, Ze pobytovy status, zarucujici svému drziteli maximalni
pravni jistotu, by mél ptist€éhovalec nabyt po 5 letech legalniho a neptetrzitého pobytu.

Vzhledem k ocekavanému prijeti smernic EU, vyraznym zpisobem dopadajicich na
danou oblast (pobytovy status, sjednocovéani rodin), bude rozumné pfipravit a pfijmout
zéasadni reformu pobytovych statust ve sttednédobém horizontu. V kratkodobém horizontu by
nicméné meély byt feSeny nckteré diléi a zvlasté citlivé otdzky, napt. zkraceni 8leté cekaci
doby pro udéleni trvalého pobytu pro rodinné piislusniky imigrantt, kteti jiz trvaly pobyt
maji. Déle je Zadouci upravit podminky pro moznost podani zadosti o trvaly pobyt tak, aby se
zapocitaval kazdy legalni pobyt; zadouci je revidovat i pozadavek nepietrzitosti pobytu.

Pokud jde o pfistup k naturalizaci jako zavrSeni integrace, je nezbytné, vedle jiz
uvedeného piehodnoceni postoje ke dvojimu obcanstvi, predevsim koncepcné nové upravit
naturalizaci tzv. ,,pfistéhovalcti druhé a tieti generace®, tj. téch, ktefi se na tizemi CR jiz
narodili, nebo zde zili urcitou dobu pted dosazenim zletilosti, jak to pozaduje i Evropska
Gmluva o statnim ob&anstvi (konkrétné § 6(4), pism. e) a ). V tomto ohledu CR zaostava za
vyvojem v zemich zapadni Evropy, a to i zemich spi§ konzervativnich, jako je napf. sousedni
Némecko.

V névaznosti na reformu pobytovych statust bude zadouci ptehodnotit, piipadné
upravit 1 pozadavek pétiletého trvani trvalého pobytu pfed umoznénim naturalizace. Pokud by
totiz zlstala ,,éekaci lhiita® pro udéleni trvalého pobytu v délce nynéjSich 10 let, je de facto
pozadovan pro naturalizaci celkem 15lety piedchozi trvaly pobyt, coz je v rozporu s Cl. 6(3)
Evropské umluvy, podle n¢hoz ,,kazdy stat umozni zdkony naturalizaci osob, které zdkonné
a obvykle pobyvaji na jeho tuzemi. Pii urCeni podminek naturalizace nesmi stanovit dobu,
ktera by byla delsi nez 10 let pfed podanim zadosti.*

Ucast na politickém a veiejném Zivoté

Ptedpokladem hlubsi integrace cizincti do hostitelské spolecnosti je i jejich ucast na
politickém a vetejném Zzivoté, prestoze tato dimenze zivota v hostitelské zemi se nemusi jevit
z pohledu cizincli samotnych jako prioritni, zejména jsou-li divodem migrace ekonomickeé ¢i
rodinné okolnosti. Vytvofeni podminek pro ucast cizincii na politickém a vefejném Zivoté,
tj. vstficné nabidnuti moZznosti i¢asti, je proto piredevsim ukolem hostitelské spole¢nosti.

Préavni ramec, umoziujici co nejSirSi ucast cizincu na politickém a vefejném zivote,
jak to pozaduji zejména dokumenty RE a jak lze dovodit i ze Zdsad,'> méa oviem uré&ité limity,
které plynou piimo z institutu statniho obcCanstvi a z jeho zakotveni v istavnim poiadku, kdy
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Zasada ¢. 4 piimo uvadi, ze politika vlady ... sméfuje zejména k vytvoreni legislativné-

pravnich podminek a koncepce zajisténi ochrany a pfistupu cizinct k zakladnim praviim a svobodam,
vcetné politickych ... jako zakladniho piedpokladu jejich integrace....



urcité formy politické participace jsou vyhrazeny pouze obcanim (napi. volebni pravo do
zékonodarnych sborti nebo sdruzovani v politickych stranach).

V pravnim tadu CR je upravena fada forem tucasti na verejném a politickém Zivoté,
coz ovSem neznamena, ze fakticka Gcast na vefejném zivoté je omezena na tyto formy, nybrz
to, ze pravé tyto formy jsou zakonem zvlasté¢ chranény. Mezi zdkonem upravené formy
politické participace, které jsou otevieny 1 pro cizince, nalezi zejména: svobodné vyjadrovani
nazori a podileni se na verejné diskusi, pravo peticni, prdvo shromazdovaci a prdvo
sdruzovaci (spolkové); v omezené mife je cizinctim - obdantim EU pobyvajicim na uzemi CR,
umoznén pristup k volebnimu prdvu na mistni urovni. Pokud jde o svobodné vyjadfovani
nazoru a podileni se na vetejné diskusi, pravo peti¢ni a pravo shromazd’ovaci, nejsou zde
v roving pravni ani faktické zndmy z4dné bariéry znesnadiujici vykon tohoto prava cizinciim.
V dalsi c¢asti této kapitoly je proto veénovana pozornost pravum, jejichz uprava je
problematickd (sdruzovani) a oblastem, kde je mozny a Zadouci progresivni vyvoj (uicast na
verejném Zivoté na mistni urovni).

Pokud jde o sdruzovani, ¢l. 20 odst. 1 Listiny zaruc¢uje kazdému pravo svobodné se
sdruzovat spolu s jinymi ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich. Podrobnéjsi tprava
je obsazena ptredev§im v zakoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, ve znéni pozdéjsich
predpisi, ktery zakotvuje tzv. registracni princip, a pokud jde o cizince, odkazuje na zdkon
¢.116/1985 Sh., o podminkdch cinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem v CSR, ve znéni
pozdejsich predpisii, ktery je vSak zalozen na tzv. povolovacim principu.

Pravni uprava tak zahrnuje z hlediska vzniku a podminek cinnosti sdruzeni dva
rozdilné rezimy (registracni a povolovaci), coz je v rozporu s piisluSnymi mezinadrodnimi
umluvami a Listinou. Z ¢l. 20 odst. 1 ve vazb¢ na Cl. 42 odst. 3 Listiny vSak Ize dovodit, ze
kazdy, tudiz i cizinec, mize byt ¢lenem ¢i funkcionafem obcanského sdruzeni. Tento rozpor
bude podle informace MV odstranén novée piipravovanou upravou prava sdruzovaciho, jejimz
cilem bude mj. stanovit shodné podminky pro obc¢any i cizince. V soucasné dob¢ je zpracovan
vecny zamer zakona o sdruzovani ve spolcich a o zméné nekterych zakonii. Predpoklada se, ze
novy zakon by mél nabyt uéinnosti v roce 2005."

Jinymi formami, kterymi muze byt sdruzovaci pravo realizovdno, je dale napf.
zakladani obecné prospésnych spolecnosti nebo sdruzovani v profesnich komorach, které jsou
zalozeny zédkonem. Zde zakon nestanovuje pro cizince zadné diskriminujici podminky
a omezovani tohoto prava neni zndmo ani z praxe jeho vykonu.

V oblasti volebniho prava se piedpokladd souCasnd pravni uprava ucasti cizinct,
obcani EU, ve volbach do zastupitelstev obci. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii, stanovi mimo
jiné, ze pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy ma i statni ob¢an
jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl
veéku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze prihlasen
k trvalému pobytu a jemuZ pravo volit pfiznava mezinarodni umluva, kterou je CR véazana

1 Dle nazoru MV je vsak nezbytné vychazet ze skutecnosti, Ze pii stanoveni stejnych podminek

pro sdruzovani ob¢ant a usidlenych cizincii je tfeba v ramci pravni upravy odchylné vymezit napf.
nalezitosti navrhu na registraci sdruzeni. V ptipad¢ usidlenych cizincti musi byt z nadvrhu zfejmé, ze
legalng sidli na izemi CR a neni tak dan diivod pro omezeni vykonu sdruzovaciho prava ve smyslu ¢l.
20 odst. 3 Listiny.



a kterd byla vyhlaSena ve Shirce mezinarodnich smluv. Takovou smlouvou je i Smlouva
o pristoupeni CR k EU.

Vzhledem k tomu, Ze Zadn4 jind mezinarodni smlouva neni v této véci uzaviena a ani
pfipravovana, bude volebni pravo na mistni uarovni umoznéno pouze ob¢aniim EU. Je ziejmé,
ze omezeni tohoto volebniho prdva na obcany EU lze vysvétlit tak, ze jde o disledek
existence EU a jejiho obcanstvi jako zvlastniho nadnarodniho utvaru, resp. institutu sui
generis. Z hlediska politického a etického, ktery vyzaduje rovny pfistup ke vSem
pristéhovalctiim, je vSak ve svém diisledku déleni ptistéhovalcti na obcany EU a obcany tietich
zemi problematické. Nelze totiZz (na rozdil od voleb do Evropského parlamentu - viz nize)
najit presvéd¢ivy duvod, pro¢ by toto pravo nemohlo byt pfiznano vSem prtisteéhovalcim ve
stejném postaveni. V soucasné dobé ptiznava takovéto pravo dlouhodobé pobyvajicim statnim
prislusnikéim péti ¢lenskych stati EU, dal3i dva tak &ini na zakladg reciprocity.'

Restriktivni uprava voleb do zastupitelstev obci je projevem Sir§iho problému, a sice,
7e cizinci nejsou vibec - z hlediska zdkona — povazovani za soucast mistni komunity,
spoleCenstvi obcanli obce. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., obecni zrizeni, je obcanem obce
toliko statni obCan. Tato uprava je pfitom vice restriktivni nezli uprava piedchozi, kdy byl
obcan obce definovan jako obyvatel obce s trvalym pobytem v obci. Tuto anomadlii je
nezbytné co nejrychleji odstranit. Ostatné jiz nyni je Uprava nelogicka vzhledem k obantim
EU, jimz ma byt pfizndno volebni pravo do mistnich zastupitelstev, presto by vSak formalné
nebyli obCany obce.

Jednou z priorit nejbliz§iho obdobi by proto mélo byt rozsifeni forem ucasti cizincti na
vefejném zivoté ve smyslu Umluvy RE o ticasti cizincii na vefejném Zivoté na mistni virovni
z roku 1992, tj. jak prostfednictvim ucasti cizincli na mistnich volbach, tak ptipadné i formou
zFizovani poradnich organut pro zastoupeni cizincii. Ve druhém ohledu by bylo mozné
a zadouci navazat na zkuSenosti se ziizovanim okresnich poradnich orgdnti. Moznost Sirsi
ucasti na politickém a vefejném zivoté témito zvlaStnimi formami by pfitom mohla byt ti¢elné
»Spojena‘ s nékterou z vysSich forem pobytového statusu. Tim by byla vyjadiena i skutecnost,
ze integrace je mnohostranny proces, ktery ma i politickou dimenzi.

Zvlastni Giprava volebniho prava, plynouciho z budouciho ¢&lenstvi CR v EU, byla
piijata zdkonem ¢. 62/2003 Sb., o volbdach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zékont, (dale jen ,,zdkon o volbach do EP). V soucasné¢ dobé probihd prace na vyhlasce
k zakonu o volbach do EP. Legislativni prace budou ukonceny tak, aby volby do Evropského
parlamentu konané ve dnech 11. - 12. ¢ervna 2004 mohly byt ptipraveny podle platné a Gplné
pravni Upravy.

Zéavérem muzeme shrnout, ze z hlediska pravnich ramct je oblast icasti cizincl na
politickém a vefejném Zivots, az na uvedené vyjimky, uspokojivd. Ukolem pro nejblizsi
obdobi je vSak progresivni rozSifeni téchto moznosti, jezZ by bylo poselstvim dobré vile
vétsinove spolecnosti véci cizinciim, ktefi sami o zaclenéni do spolecnosti usiluji.

1 Stanovisko Ministerstva vnitra ve véci je uvedeno na stran¢ 37, odkaz 57.



Zaméstnavani

Legalni zaméstnanost cizincti v CR (soucet povoleni k zamé&stnani, registraci ob&ant
SR a zivnostenskych opravnéni cizincll) vzrostla od roku 1994 z 91 tis. na 162 tis. na konci
roku 2002.

Pocet udélenych platnych povoleni k zaméstnani se zvysil od konce roku 1993 z
28 tis. na 71 tis. na konci roku 1996. V nasledujicich letech se pocet planych povoleni
k zaméstnani cizincl snizoval a na konci roku 2002 jich bylo evidovano necelych 45 tis.
Utady prace evidovaly k tomuto datu necelych 57 tis. obanti SR, coZ je méné nezli
v pfedchozich letech (téméf o 16 tis. méné nezli vroce 1996, kdy pocet obcanli SR
evidovanych ufady prace kulminoval, a o 7 tis. méné nezli na konci roku 2001). Pocet
zivnostenskych opravnéni cizinct vzrostl od roku 1993 do konce roku 2002 celkem o 42 tis.
(na konci roku 2002 byl nizSi oproti konci roku 2001 o 3,5 tis.). Divodem rustu
zivnostenskych opravnéni cizincii je skutecnost, Ze na udéleni zivnostenského opravnéni je po
splnéni vSech podminek narok, zatimco udéleni povoleni k zaméstnani je stdle v ramci
diskre¢ni pravomoci mistné ptislusného utadu prace.

Ze statistiky vyplyva, ze o zaméstnani v CR se nejvice uchdzeji obcané ze
sttedoevropskych a vychodoevropskych zemi a pracovni migrace z téchto zemi do CR se
postupn& méni na migraci trvalou.'

Charakter ucasti cizinct na trhu prace je do znacné miry odvisly od zemé plvodu
cizinct'® a jejich legalni G¢ast na trhu prace v CR ma n&kolik forem: zaméstndvani cizincii
na zdaklade povoleni k zaméstnani (individudlni povoleni k zaméstnani na tzv. volna pracovni
mista a povoleni k zaméstnani v ramci kontraktl) a zaméstndvani cizincii bez pozZadavku
pracovniho povoleni (zejména zaméstnavani obcanti SR). Zaméstnavani cizincu na zaklade
povoleni k zaméstnani je jedinou regulovatelnou formou zaméstnavani cizinctl na trhu prace
v CR.

V soudasné dobé je v CR nejvyznamnéjsi poptavka po vysoce kvalifikovanych
zahrani¢nich odbornicich (napt. poradci, bankovnictvi, pojistovnictvi atd. - potieba je
uspokojovana zejména experty ze zemi OECD); kvalifikovanych délnickych profesich; po
méné kvalifikovanych pracovnicich (napt. v oblasti lesnictvi, zeméd¢€lstvi, stavebnictvi,
sluzby - mén¢ kvalifikacné naro¢né a méné placené prace v obtiznych podminkach, potieba je
uspokojovana zejména cizinci z vychodni Evropy). Nabidka zahrani¢nich pracovnich sil je
urcena predevsim ekonomickymi zdjmy cizich pracovnikii, mira a forma zaméstnani jsou u
kazdé zuvedenych skupin odli$né, s vyjimkou skupiny vysoce kvalifikovanych odbornikti
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Cizinci ze stfedni a vychodni Evropy se podileli na celkové zaméstnanosti cizincli na konci

roku 1995 73 %, na konci roku 2001 78 %, na konci roku 2002 77 %. Z celkového poctu platnych
povoleni k zaméstnani jich na konci roku 2001 ptipadalo 91,4 % pravé na tuto skupinu cizinct. Na
konci roku 2002 se podil platnych povoleni k zaméstnani ob¢ant SVE snizil na 90,2 %.

o Nejvétsi zastoupeni na trhu prace v roce 2002 méli ob¢ané SR a dale na zakladé
platného povoleni k zaméstnani obcané Ukrajiny, Polska, Bulharska. Mezi ekonomicky cinnymi
cizinci tvofi muzi téméf tfi Ctvrtiny, Zen je 26 % (struktura podle pohlavi mezi riznymi migracni typy
vSak neni totoznd).
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prevazuji ekonomické zajmy cizinci dané rozdilem zivotni urovné, vysi mezd a vysokou
mirou nezaméstnanosti v zemi jejich pobytu.'”

V oblasti zaméstndvani cizinc lze z hlediska cilové skupiny Koncepce integrace
cizincut a zdkona ¢. 1/1991 Sb., o zamestnanosti, v platném znéni, rozlisit dvé skupiny cizincii
Zijicich legalné na izemi CR po dobu delii nez jeden rok - cizince s udélenym povolenim
k trvalému pobytu (véetné azylantii) a cizince pobyvajici na vizemi CR prechodné (cizinci
s dlouhodobym vizem k pobytu nad 90 dnii a Zadatelé o azyl po uplynuti 1 roku od zahdjeni
Fizeni o udelent azylu), a dvé odlisné situace v jejich postaveni.

Pravni postaveni cizincit s udélenym povolenim k trvalému pobytu je z hlediska jejich
pfistupu na trh prace rovmocenné s postavenim ostatnich obcani. V souladu se zdkonem
0 zaméstnanosti nemusi mit povoleni k zaméstnani,'® mohou byt zafazeni do evidence
uchazecu o zaméstnani na utadu prace a vyuzivat sluzeb statni politiky zaméstnanosti (davek
hmotného zabezpefeni v nezaméstnanosti, programt aktivni politiky zaméstnanosti - napf.
rekvalifikace, specializacni kurzy, pfiprava k praci), kde je ztohoto hlediska stejna
podminka, a to trvaly pobyt na Gizemi statu.

Pravni postaveni cizincii pobyvajicich na vizemi CR prechodné je odliné od postaveni
obéanti CR. Podle zdkona o zaméstnanosti mohou vykonavat zaméstnani v tuzemsku
zpravidla jen za podminky, Ze jim bylo udéleno povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu."
Povoleni k zaméstnani vydavd (odnima) ptislusny Gfad prace (spravni fizeni), na jeho vydani
neni v zésad& pravni narok,”’ zaméstnavatel mize piijmout cizince na volné pracovni misto
na zékladé povoleni (Gfad prace, spravni fizeni) za predpokladu, Ze na volné misto nelze
piijmout ob&ana CR (zejména uchazede o zaméstnani).

Zaméstnani cizinci s trvalym pobytem piedstavuji v soucasnosti odhadem méné nez
1 % pracovni sily CR. Nezaméstnanost cizinct s povolenim k trvalému pobytu neni zvIast

"7 Na konci roku 2002 pracoval rozhodujici podil cizincl s povolenim k zaméstnani

(40%) v KT 7 (femeslnici a kvalifikovani vyrobci). Pétina cizinct (20 %) byla zaméstnana v KT 9
(pomocni a nekvalifikovani pracovnici), 11% cizinct pracovalo v KT 8 (obsluha strojii a zatizeni),
desetina (10%) v KT 2 (véde¢ti a duSevni pracovnici), 6,3% v KT 3 (technicti, zdravotniéti a
pedagogicti pracovnici), 6,2% v KT 1 (zédkonodarci, vedouci a fidici pracovnici), 4% v KT 6
(kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi), 2% v KT 5 (provozni pracovnici ve sluzbach a
obchod¢) a necelé jedno procento (0,8%) v KT 4 (niz§i administrativni pracovnici). Relativné vysoky
podil (13,7%) cizincl s povolenim k zaméstnani zastaval na konci roku 2002 pracovni mista
s pozadavkem na vysokoskolské vzdélani (ke kterym bylo ptipocteno i doktorandské a bakalarské).
Pfitom volnych pracovnich mist s uvedenym pozadavkem na vzdélani bylo celkem 7%. Podle VSPS
bylo zaméstnano v NH 13,3% osob s vysokoskolskym vzdélanim. Lze konstatovat, Ze cizinci
s povolenim k zaméstnani jsou zastoupeni vzhledem k celkové zaméstnanosti v NH téméf shodné,
spise v relativné vétsim podilu.

8 Podle zakona o zaméstnanosti ma zaméstnavatel v piipadé jejich piijeti do zaméstnani
informacni povinnost vici ptislusnému uradu prace.

1 Naroven vykonu zaméstnani v tuzemsku je postaven vykon prace v pracovnim vztahu
k zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery cizince nebo osobu bez statni ptislusnosti k vykonu takové prace
vyslal podle obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobu.

20 Vyjimky se vztahuji napf. na povoleni k zaméstnani vydavané cizinci, o0 némz to stanovi
mezinarodni smlouva, zvlastni pravni uprava pro zadatele o azyl, vyznamna odchylna uprava vyplyva
ze smlouvy mezi CR a SR o vzajemném zaméstnavani obdant.



sledovana, jsou zahrnuti mezi obyvatelstvo. Informacni systém ,,OK prace* zavedeny MPSV
perspektivné umozni sledovat a charakterizovat nezaméstnanost této skupiny -cizinct.
Nezaméstnanost cizincii s prechodnym pobytem, kteti ziskali povoleni k pobytu za ucelem
zaméstnani (podnikani) je nulova - se zanikem pracovniho poméru (podnikatelské aktivity)
zanika ucel pobytu a tim i povoleni k pobytu, cizinci se nemohou evidovat na tfadech prace
a jsou povinni vycestovat z CR.

Garantem realizace Koncepce integrace cizincii na tizemi CR ve véci piistupu cizinct
na trh prace a jejich zaméstnavani je MPSV. MPSV se v této souvislosti a v souladu se
zakonem ¢. 9/1991 Sb., ve zneni pozdejsich predpisii, zabyva zejména systémem udélovani
povoleni k zaméstnani cizinclim a problematikou zaméstnavani cizincl a obcanti SR.

MPSV se od roku 1999 aktivn& zapojilo do vytvafeni a realizace této koncepce.”’
MPSV ve spolupraci s MV a MZV v mezidobi rovnéz ptipravilo pilotni projekt Aktivni vyber
kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii.”

Pravni Gprava zvlastnich podminek pro vykon zaméstnani cizincem nebo osobou bez
statni prislusnosti v tuzemsku je zalozena ptredevs$im zdkonem o zaméstnanosti, ktery byl od
roku 1999 n&kolikrat novelizovan.”> Pravni Gprava sméfuje k ochrané trhu price a je
prostredkem usmérnovani (regulace) rozsahu zaméstnavani cizincii v ramci statni politiky
zamestnanosti. Odchylnou upravu pro cizince v tomto smeru umoziuje ¢l. 26 odst. 4 Listiny
zdkladnich prav a svobod.

CR pievzala v oblasti piisobnosti MPSV mezinarodni zivazky zakotvené v fadé
mezinarodnich smluvnich instrumentt. Postaveni cizinctli na trhu prace a v celé Siroké socidlni
oblasti upravuje v EU fada pravnich piedpisi - primarni prdvo, nafizeni, smérnice
a doporuceni. Trhy prace podléhaji metod¢ oteviené koordinace a postaveni neob¢anti na nich
je tizeno tzv. employment guidelines. Dopad na integraci cizincli ma i tzv. Lisabonska

2 MPSV se mimo jiné¢ podilelo na formulovani klicovych materialii v oblasti integrace

cizinct, aktivné se ucastnilo mezirezortni spoluprace v dané oblasti a mimo jiné zpracovalo resortni
Plan integracni politiky, kde definovalo zakladni problematické oblasti ve své pltisobnosti a stanovilo
si zakladni cile pro svou budouci integra¢ni politiku.V roce 2002 byl pfijat pracovnik na agendu
integrace cizinctli, nasledn¢ vzniklo oddéleni pro migraci a integraci cizincl a svou ¢innost zahajila i
resortni Pracovni skupina pro integraci cizinci. V roce 2003 vznikl samostatny odbor pro migraci a
integraci cizinct, ktery mimo jiné v pribéhu roku 2002 pfipravil pilotni e-learningovy projekt o
integraci cizinct (program bude standardné spustén v roce 2003 v ramci vzdélavacich programii pro
zamestnance resortu a jim fizené organizace).

2 Pétilety pilotni projekt by mél maximalné vyuzit lidsky (kvalifikacni) kapital cizinci a

byl piijat vladou CR v &ervenci 2002. Realizace projektu bude zahajena odborem pro migraci
a integraci cizinci MPSV v Cervenci 2003. V projektu bude kladen diiraz na profesni mobilitu cizincd.
Vybrana kvéta cizincli bude mit spolu s jejich rodinami moznost jiz po 30 mésicich pobytu na tizemi
CR pozadat o trvaly pobyt — cilem je podpofit proces jejich rychlé integrace a jistotu pobytového
titulu, jako projev vile spole¢nosti napomahat jim pii integraci do vétsinové spolecnosti.

= Oblast zaméstnavani cizinct byla zasadnim zptisobem upravena zdkonem ¢. 167/1999
Sb., kterym byly zptesnény podminky vykonu (povolovéani) zaméstnani cizincti na uzemi CR. Dil&i
zména byla provedena zédkonem ¢. 2/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich predpist, (zakon o azylu) a nékteré
dalsi zdkony. Zména se tyka vykonu zaméstnani zadateli o azyl v CR - zaméstnani mohou na tuzemi
CR vykonavat aZ po uplynuti doby 1 roku od podéani Zadosti o azyl.



strategie a jeji kvalitativni cile. CR v zasadé jiz dokonéila proces transpozice t&chto
pozadavkli a nyni vstupuje do faze zapojeni se do oteviené koordinace a plnéni kvalitativnich
cil.

Mezi mezinarodni mnohostranné instrumenty, kterymi je CR v soudasné dobé vazana,
patii zejména Evropska socialni charta. Evropska socialni charta zakotvuje zdvazky stath
v oblasti zékladnich socidlnich a hospodaiskych prav obcand smluvnich stran. Zarucuje prava
souvisejici s podminkami zaméstnani (nediskriminace, zdkaz nucené prace, pravo organizovat
se, kolektivné vyjednavat, pravo na slusné pracovni podminky a slusnou odménu, rovné
zachazeni pro migrujici pracovniky aj.) a sociadlni soudrznosti (pravo na ochranu zdravi, pravo
na socialni zabezpeceni, ochrana rodiny, pravo starych osob na socidlni ochranu aj.).

Clanek 19 Evropské socidlni charty obsahuje zavazky statii ohledné prava migrujicich
pracovnikl a jejich rodin na socidlni ochranu a pomoc (napt. zdvazek zajisStovat migrujicim
pracovnikim bezplatné informacni sluzby a pomoc, podniknout kroky proti zavadéjici
propagandé; ulehcit odchod, cestu a pfijeti migrujicich pracovnikl a jejich rodin; zajistit
spolupraci sluzeb socidlni péce v imigracnich a emigra¢nich zemich; uleh¢it sjednoceni rodin;
ve vymezenych oblastech zajistit migrujicim pracovnikiim zachdzeni ne méné ptiznivé, nez je
zachazeni s vlastnimi ob&any aj.). CR je v souéasné dob& vazana pouze odst. 9 uvedeného
¢lanku, ktery zakotvuje zavazek povolit v zdkonnych mezich ptfevod casti vydélkt a uspor
migrujicich pracovnika.

CR vsak dosud nepfijala zékladni instrumenty Mezindrodni organizace prace (MOP)
tykajici se cizinct (resp. migrujicich pracovnikii).**

MPSV v ramci Koncepce integrace cizincii na vizemi CR jiz v roce 2002 zpracovalo
Plan integracni politiky, ktery je kazdorocné aktualizovan. V materidlu jsou definovany
zékladni problematické oblasti integrace cizincii na trhu prace v CR a stanoveny zasadni
kratkodobé a dlouhodobé¢ cile integracni politiky ministerstva a postupy pii odstraiiovani
zjisténych nedostatkd.

V uvedenych ohledech je z hlediska dalsi potfebné tGpravy situace a postaveni cizinct
na trhu prace zejména nezbytné:

V oblasti mezindarodnich smluvnich vztahit pokracovat ve sjednavani dvoustrannych
dohod o vzajemném zaméstnavani se staty, jejichz statni pfislusnici tvoii v CR pocetné
kohorty legalnich nebo ilegédlnich pracovnikd. Soucasné disledné dbat na dodrzovani
mezinarodnich zavazkt piijatych CR v oblasti zamé&stnavani cizinci (zejména ustanoveni
Evropské socialni charty) a na jejich implementaci do vnitrostatniho pravniho fadu a postupné
vytvaret podminky pro ratifikaci ustanoveni clanku 19 Evropské socialni charty (opatfeni
tykajici se integrace cizinci) a Evropské umluvy o pravnim postaveni migrujicich pracovnika
a ¢lent jejich rodin.

24 Zejména jde o tmluvu ¢. 97 o migraci za zaméstnanim (revidované) z roku 1949,

umluvu €. 118 o rovnosti zachazeni v socialnim zabezpeceni z roku 1962, imluvu ¢. 143 o migrujicich
pracovnicich (dopliikova ustanoveni) z roku 1975 a Gmluvu €. 157 o zachovani prav v socialnim
zabezpeceni z roku 1982 - v ramci dosud ratifikovanych amluv je zajisténo rovné zachdzeni v oblasti
odborového sdruzovani (imluva ¢. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava organisovat se z roku
1948) resp. ochrana pred zneuzivanim v ramci zprostiedkovani prace (imluva ¢. 181 o soukromych
agenturach prace z roku 1997). Vlada predlozila timluvu 118 Parlamentu ke schvaleni, ten ji ale
zamitnul. Dalsi kroky k pfijeti/ratifikaci téchto umluv se neplanuji.



V ramci vnitrostatni pravni upravy zaméstnavani cizincu by mél byt i cizincim, kteti
patii do cilové skupiny v ramci Koncepce integrace cizincii, umoznén piistup k vefejnym
sluzZbdm zaméstnanosti.

Integrace usidlenych cizincti zaméstnanych doposud na zakladé€ povoleni k zaméstnani
by méla byt zalozena na moznosti cizince zménit zaméstnani pied skon¢enim platnosti tohoto
povoleni, aniz by tim byla dottena platnost jeho piivodniho povoleni k pobytu.®® S ohledem
na stavajici a budouci mezinarodni zavazky CR ve spolupraci MPSV a MV rovnéZz posoudit
a prip. upravit moznost, aby si cizinec, kterému skon¢i platnost povoleni k zaméstnani, mohl
urychlené najit v CR nové zaméstnani a ziistat na izemi CR bez toho, aby ho musel opustit.

Studie provedends VUPSV vroce 2001, ve véci placeni amozného navraceni
pojistného na socialni zabezpeceni a pifispévku na statni politiku zaméstnanosti cizinclim,
ktefi nemaji moznost ¢erpat hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti, zvazila moznost vraceni
vlozenych finanénich prostfedk.”® Studie ukazala, e pii soutasném nastaveni celého
systému nelze jednotlivce (tedy 1 cizince) identifikovat. Zmény systému k dosazeni moznosti
vracet vlozené finan¢ni prostfedky do pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti by musely byt dalekosahlé.

V nové pfipravovaném zdkonu o zaméstnanosti je upravena moznost vydavani
povoleni k zaméstnani cizincm, kterym bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle
zdkona o pobytu cizincit; cizincum kterym bylo udéleno vizum za ucelem docasné ochrany (po
uplynuti 6 mésicti ode dne udéleni tohoto viza) a Zadateliim o udéleni azylu (po uplynuti 12
mésict ode dne podani zadosti o ud&leni azylu).”’

Soucasné¢ je nezbytné revidovat zakonné podminky statniho obcCanstvi a trvalého
pobytu pro vykon povoléni a zruseni tam, kde pro né neni opodstatnéni.*®

S realizaci téchto cili je mimo jiné spojena i 7ada opatieni a pozadavkl na vytvoreni
novych podminek (ptip. prohloubeni jiz existujicich) zejména pro:

- interkulturni vzdeélavani zaméstnancii MPSV s cilem zajistit respektovani rovného
pfistupu anapomoci tak odstranéni bariér v mySleni a komunikaci s cizinci
akuspésné  abezkonfliktni  spolupraci mezi  vétSinovou  spolecnosti
a integrovanymi cizinci;

» Timto smérem je orientovan projekt aktivni migracni politiky MPSV, realizace opatieni

predpoklada zmény v piislusnych zakonech ve vztahu k zaméstnavani a pobytu cizinci a tzkou

spolupraci a koordinaci opatieni mezi MPSV a MV.

2 Ackoliv toto opatfeni neni meritorné¢ pro-integracni, protoze sméfuje vici osobam mimo

uzemi CR, ma zfejmy antidiskriminacni vyznam z hlediska postoje vétsinové spolecnosti k cizincim.
27 v 7 v 7 7 . 7 N r ’ v .

V soucasné dob¢ konci prace spojené se zpracovanim noveého zdakona o zaméstnanosti.

Zakon bude vladeé ke schvaleni piedlozen v ¢ervnu roku 2003.

2 Napf. soucasna zakonna Uprava zaméstnani cizich statnich pfislusnikd ve statni a vefejné

spravé neumoznuje cizinclim pfistup na fadu pozic ve statni a vetfejné sprave, které jsou vyhrazeny

statnim obcantim.



- zahdjeni systematického vzdélavani zaméstnancii MPSV v oblasti migrace
a integrace cizincii na zaklad€ vystupt pilotniho E-learningového projektu MPSV
v této oblasti (2002);

- zabezpeceni jazykové pripravy vybranych zaméstnancii uradu prdce odrézejici
lokélni specifika etnického slozeni cizincl; zlepsSeni informovanosti cizinci
prostfednictvim praktickych a uplnych informaci o pravech a povinnostech cizincii
v oblasti prace a socialnich véci;

- aplikaci metody genderového mainstreamingu pii tvorbé vsech politik, programii
a rozhodnuti ve vztahu k ucasti cizinct na trhu prace;

- posouzeni a zvazeni moznosti zavedeni pozitivnich opatieni ve prospéch
diskriminovanych skupin (napt. v rdmci opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti:
opatteni na podporu plnohodnotného zapojeni cilové skupiny cizinci na trhu prace
prostiednictvim rozvoje jazykovych kurzi, kvalifikacnich a rekvalifikacni kurzd,
zlepSovanim informovanosti o moznostech a zplsobech ziskdni zaméstnani
cizinci, prezentace pracovnich schopnosti a kvalifika¢nich pfedpokladi cizinci
atp.);

- rozvoj spoluprace MPSV s MV voblasti vzajemné kompatibility programu
Aktivniho vybéru zahranicnich kvalifikovanych pracovnikii a Koncepce integrace
cizincii na izemi CR s cilem, aby oba programy synergicky vedly ke zlepseni
situace cilové skupiny obou systém;

- pribézné a dusledné sledovani, vyhodnocovani a informovani o zahranicnich
aktivitach v oblasti zaméstnavani a integrace cizincu, vcetn¢ pozadavka EU,
OECD a RE v téchto oblastech, atp.

Za vyznamna opatreni je tieba pokladat i vyreseni potieby zvyseni poctu pracovnikii
zabyvajicich se agendou integrace cizincii v ramci MPSV, zefektivnéni cinnosti resortni
pracovni skupiny pro integraci cizincii zaloZzené na spolupraci mezi ptisluSnymi tseky MPSV,
ktera by méla zajistit odborné a systémové vystupy resortu vypracované v souladu s Koncepci
integrace cizincl. Za dal$i nezbytné opatieni se povazuje otevieni diskuse s organizacemi
cizincii cilové skupiny a neziskového sektoru o situaci, postaveni, moznostech a potiebach
cizincil ve vztahu k trhu préace a jeji prubézné vedeni a pozadavek na cilené zaméfeni rocnich
vyzkumnych plani VUPSV ve vztahu k jednotlivym aspektim integrace cizincti na trhu
prace.

Mezi nové zasadni problémy patii zejména: pravni dostupnost socialnich sluzeb pro
dlouhodob¢ usazené cizince bez trvalého pobytu; problematika rozfdzovani doby platnosti
pracovniho povoleni a jeho postupné prodluzovani, spolu s moznosti ménit pracovni misto
b&hem pobytu na vizum za ucelem zaméstnani;*’ moznosti podpory a vyuZiti lidského
(kvalifikacniho) potencialu zahranicni pracovni sily s cilem fesit zejména nevyhovujici situaci
kvalifikovanych cizinct, ktefi zraznych davodi obsazuji na trhu prace v CR méné
kvalifikovand pracovni mista. ZvySena pozornost by méla byt zaméfena zejména na
problematiku diskriminace cizincii v zaméstnani napt. ze strany jejich spolupracovnika, ktefti
se mnohdy citi byt vys§imi pracovnimi vykony zahrani¢nich pracovniki ohrozeni. Domaci
zaméstnanci potom povazuji cizi pracovni silu za konkurenci a jejich tlak na zvySeni mezd
mize byt vlivem této konkurence paralyzovan.

» V souvislosti s cilem EU postupné piiblizit postaveni dlouhodobé pobyvajicich cizinct

postaveni vlastnich obéant (navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikii
tretich zemi za ucelem placeného zaméstnani a samostatné vydelecné cinnosti - COM/2001/0386
final). Pfedpokladem feSeni je tizka spoluprace s MV.



Podnikani

MPO je ustiednim organem statni spravy pro problematiku Zivnostenského podnikani
a pro podnikani v nékterych ¢innostech provozovanych na zakladé jiného nez zivnostenského
opravnéni podle zvlastnich predpisi.

Pravo kazdého podnikat a provozovat jinou hospodaiskou €innost, stejné jako pravo
vlastnit majetek, je zakotveno v ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod - kazdy ma pravo
podnikat a provozovat jinou hospodéiskou ¢innost. Podminky a omezeni pro vykon urcitych
¢innosti miize stanovit pouze zakon.

Podnikani je upraveno celou fadou pravnich ptredpisi. Obecna pravni definice
podnikéni a podnikatele je obsazena v § 2 obchodniho zdkoniku. Podnikatelem podle tohoto
ustanoveni je osoba zapsana v obchodnim rejstiiku nebo osoba, ktera podnikd na zakladé
zivnostenského opravnéni nebo osoba, ktera podnika na zakladé jiného nez Zivnostenského
opravnéni podle zvlaStnich predpisti anebo fyzickd osoba, kterd provozuje zemédélskou
vyrobu a je zapsana do evidence podle zvlastniho predpisu.

VétSina podnikatelské Cinnosti spada pod rezim zdakona ¢ 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdakon), ve znéni pozdé€jSich predpisii, podle kterého
ma cizinec ohlasujici zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li bydlisté, jimz se podle
zivnostenského zakona rozumi trvaly pobyt, na uzemi CR, stejné postaveni jako ob&an CR
s trvalym pobytem v CR a je tzv. Geskou osobou. Osoby, jimZ byl udélen azyl, mohou
provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eské osoby. Pro urceni
statusu fyzické osoby tak neni rozhodujicim hlediskem obcCanstvi, ale trvaly pobyt na Gzemi
CR.

Cizinec s bydligtém (trvalym pobytem) mimo tuzemi CR je zpohledu tpravy
zivnostenského zakona zahrani¢ni fyzickou osobou. Zahrani¢ni fyzické osoby maji v zasadé
stejnou moznost podnikat na uzemi CR jako &eské osoby. Odchylna wprava vyplyva
z n¢kterych ustanoveni zivnostenského zdkona nebo zupravy obsazené ve zvlastnich
zdkonech. Zahraniéni pravnickou osobou je pravnickd osoba se sidlem mimo tizemi CR,
rozhodujicim kritériem pro pravnickou osobu je umisténi jejiho sidla.*

Zakon €. 455/1991 Sb. oteviel prostor pro provozovani zivnosti zahrani¢nimi osobami,
kterym pfiznal pravo provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
ceskoslovenskym osobam, pokud z jiného zdkona nevyplyva néco jiného. Zakon stanovil
podminku, Ze zahrani¢ni osoba musi ustanovit odpovédného zastupce a vznik zivnostenského
opravnéni vaze na zapis v obchodnim rejstiiku.

Zékonem ¢. 286/1995 Sb. (novelou zivnostenského zakona) byla zahrani¢ni fyzické
osob¢ ulozena povinnost dolozit beztthonnost i odpovidajicimi doklady vydanymi statem,
jehoz je fyzickd osoba obcanem, jakoz 1 staty, ve kterych se dlouhodobé zdrzovala
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Napft. ceskou pravnickou osobou je i obchodni spolecnost, ktera byla zalozena vyluéné cizinci,

ma-li sidlo na uzemi CR.



v poslednich tfech letech’. Dalsi povinnosti, které se nevztahuji na osoby &eské, jsou
zahrani¢nim fyzickym osobdm ukladdédny jen minimdlné a v ptipadech fadn¢ odivodnénych,
nékteré povinnosti vyplyvaji ze skutecnosti, ze doklady prokazujici splnéni podminek pro
provozovani Zivnosti jsou vydavany v cizing.

Po schvaleni Zdsad koncepce integrace cizincii na tizemi CR byla koncem roku 1999
prijata komplexni novela zivnostenského zakona publikovana pod ¢. 356/1999 Sb. (nabyla
ucinnosti 1. bfezna 2000).

Novela ulozila zahrani¢ni fyzické osob¢, ktera v zahrani¢i nepodnikd a hodla
provozovat Zivnost na tGzemi CR, mit k tomuto ulelu povolen pobyt na tzemi CR.>
Podnikatel, ktery je zahraniéni fyzickou osobou a nema na uzemi CR povolen pobyt, je
povinen ustanovit odpovédného zastupce™. Zahraniéni fyzicka osoba, ktera zfizuje na uzemi
CR organizacni slozku, dokliadd, 7e ma podnik mimo tzemi CR a doklady o jeho
provozovani.

Pro zahrani¢ni osoby tak plati n¢které odlisSné podminky pro ziskani zivnostenského
opravnéni a provozovani zivnosti, a to pi1 predkladani dokladl, u povinnosti ustanovit
odpovédného zastupce nebo pokud jde o moznost ziskat zivnostenské opravnéni az zapisem
do obchodniho rejstfiku a pouze na dobu povoleného pobytu s tim, Ze podminka k tomuto
ucelu povoleného pobytu (od 1. 3. 2000) se nevztahuje m.j. na obana ¢lenského statu EU
a podminka povinného zéapisu do obchodniho rejstiiku (od 1. 2. 2001) se nevztahuje na
fyzické osoby s bydlistém v nekterém z Clenskych stath EU nebo v jiném staté tvoficim
Evropsky hospodaisky prostor™*.

MPO jako ustfedni organ statni spravy pro oblast zivnostenského podnikéani mimo jiné
metodicky tidi aplikaci zivnostenského zakona v ramci soustavy zivnostenskych tfadi. MPO
v ramci podpory integrace cizinci v oblasti Zivnostenského podnikani dosud realizovalo
nékolik projektd - informativnich pfiru¢ek a materidld (v n€kolika jazykovych mutacich),
které byly postoupeny Zivnostenskym tradim k jejich vyuziti pii styku s cizincem, nebo byly
uréeny pro jednodussi orientaci cizince na useku zivnostenského podnikéni.

Cizinci Zijici na tizemi CR a podnikajici podle platnych pravnich piedpisii mohou
vyuzivat, pokud splni stanovené podminky, programy podpory malého a stiedniho podnikani
na realizaci svych podnikatelskych zameri (MSP) stejné jako ostatni podnikatelé.

3 Napft. povinnost predlozit originaly dokladi (podpisy) potvrzujici urcité skutecnosti a vydané

v zahranici, jejich ufedni pieklad do cCeského jazyka, superlegalizace (pfip. dolozka ve formé
»Apostille” dle Haagské timluvy), nostrifikace zahrani¢nich dokladt o odborné zptisobilosti.

32 Nejedna-li se o obcana Clenského statu EU nebo statu, s nimz ma CR uzavienu smlouvu, ktera
toto omezeni nepfipousti, nebo o obcana CR, ktery nema na izemi CR trvaly pobyt.

33 Odpovédny zastupce je fyzicka osoba ustanovena podnikatelem, ktera odpovida za tadny
provoz zivnosti a za dodrzovani Zzivnostenskopravnich predpisti. Musi napf. spliiovat vSeobecné
1 zvlastni podminky provozovani zZivnosti na uizemi CR, prokazat znalost ¢eského nebo slovenského
jazyka (nejedna-li se o obana CR) a zGiCastiiovat se provozovani zivnosti v potiebném rozsahu.

3 Island, Lichtenstejnsko, Norsko.



Programy jsou ureny vSem malym a stfednim podnikatelim, kteti spliuji definici
MSP dle zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stiedniho podnikdni a 0 zméné zdkona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy CR, ve znéni
pozdgjsich predpisti, ze dne 11. ledna 2002.% Definice MSP o podpofe malého a stiedniho
podnikéni je v souladu s definici MSP platnou v zemich EU.

Programy MSP umoziuji ziskat zaruky za uvéry a leasing, zaruky za kapitalovy vstup,
zaruky na navrh do obchodni soutéze, uvéry se sniZenou urokovou sazbou, piispévky na
tihradu uroku a dotace. Podpory jsou poskytovany plo§né s platnosti na celém tizemi CR nebo
regionalni, s intenzivnéjsi podporou na tizemi strukturalné postizenych a hospodaisky slabych
regionll. Podnikatelsky projekt musi mit charakter pramyslové, stavebni nebo femeslné
vyroby, sluzeb, vetné¢ zdravotnickych a lékarenskych a obchodu, vymezenych seznamem
odvétvové klasifikace ekonomickych c¢innosti. Zacinajici podnikatelé mohou v procesu
pfipravy samostatné¢ ¢innosti a vstupu do podnikdni posoudit moznost vyuziti zejména
programtt PORADENSTV] a START.

MPO systematicky a priibézné¢ vénuje pozornost optimalizaci podminek podnikani
fyzickych osob a pravnickych osob, véetné podnikéni zahrani¢nich fyzickych osob.

V roce 2003 by méla byt pfijata novela Zivnostenského zakona (navrh novely MPO
predlozilo do vlady v listopadu 2002 a v tinoru 2003 byl navrh postoupen do druhého cteni
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR), jejimZ hlavnim cilem je dosahnout harmonizace
zivnostenskopravni upravy s pravni tpravou této oblasti v Evropskych spolecenstvich.*

Projedndvana pravni uprava zivnostenského podnikéni by zejména méla obCaniim
zemi EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarské konfederace umoznit podnikat za
stejnych podminek jako maji ¢eské osoby (s minimalnimi rozdily v dokladovani nékterych
podminek), i kdyz se nadéle bude jednat o zahrani¢ni fyzické osoby. U ostatnich zahrani¢nich
osob se predpokladd, Ze podnikdni bude omezovano jen zcela nezbytnymi specifickymi
hledisky, pfedev§im ve vazb& na pobyt na tizemi CR - napi. nehodla-li provozovat Zivnost
fyzickd osoba prostfednictvim organizacni slozky svého podniku, pro vznik Zivnostenského
opravnéni zlistava u téchto osob podminka zépisu do obchodniho rejstiiku.

V ramci realizace Koncepce integrace cizincu budou MPO na tseku zivnostenského
podnikéni zpracovany pro potieby zivnostenskych uradi dal$i informativni materialy
usnadnujici integraci cizincl v dané oblasti v praxi.

Vramci opatieni navazujicich na pfipravovanou novou legislativni upravu se
predpoklada realizace Skoleni (seminafe) pracovnikll vetejné spravy k problematice podnikani
zahrani¢nich fyzickych osob.

> Podminkou je sidlo podnikatele na uizemi CR a realizace podnikatelskych projektd (programii)

se musi uskute¢nit na izemi CR.
3 Konkrétné se jedna o vytvoreni podminek k zajisténi svobody usazovani obcani z ¢lenskych
zemi EU ve smyslu ¢l. 45 Evropské dohody a ¢l. 43 az 48 Smlouvy o zalozeni ES, tj. ziskavani
zivnostenského opravnéni piislusniky Clenskych stati EU za podminek, které zakon stanovi pro ¢eské
osoby. S tim souvisi i zjednoduSeni prokazovani plnéni vSeobecnych podminek pro provozovani
zivnosti u pfislusnika ¢lenskych zemi EU. Shodny rezim je navrhovan i pro piislusniky Evropského
hospodaiského prostoru a Svycarské konfederace.



Socialni zabezpeceni

Ve véci situace a postaveni cizinci na tizemi CR v oblasti socialniho zabezpeéeni
z hlediska realizace Koncepce integrace cizincii na tizemi CR je vécné piislusné MPSV.
Ptipravenost systému socialniho zabezpeceni na podporu cilové skupiny cizinci pii
pfekonavani socialnich piekazek spojenych s Zivotem na uzemi CR je vyznamnym
piedpokladem jejich GispéSné integrace.

Systém socidalniho zabezpeceni v CR je slozen ze socidlniho pojisténi, statni socidlni
podpory a socialni pomoci. Socidlni pomoc je realizovana prostiednictvim ddvek nebo
socialnich sluzeb osobam, které se ocitnou v nepfiznivé socialni situaci. Davkové systémy
garantuji piijmy socialné¢ ohrozenych skupin (zejména nizkopiijmovych rodin s détmi) na
tirovni Zivotniho minima.”’

Narok na davky a sluzby upravuje zdakon o socialnim zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb.
s tim, Ze na ddvky a sluzby nemaji narok ob¢ané, kteii nemaji trvaly pobyt na tizemi CR.
Pokud jde o socialni sluzby, nejsou podminky pro cizince tedy jasné stanoveny ve smyslu
pozitivnim, kdo na sluzby narok mad, z toho divodu cizinci do doby ziskani trvalého pobytu
v CR (cca 8 - 10 let pobytu na Gizemi) nemaji k socidlnim sluzbdm legitimni ptistup.

Podle zdkona o socialni potrebnosti ¢. 482/1991 Sb. vsak lze davky socidlni péce
a sluzby socialni péce v mimotadnych ptipadech poskytnout tomu, komu hrozi vdzna Gjma na
zdravi. V oblasti davek socialni péce mize odstranovat tvrdost zdakona, ke které by pii
realizaci péce mohlo dojit, ministr prace a socialnich véci.

Zakon o statni socialni podpore ¢. 117/1995 Sb. upravuje podminky socialni podpory
a pro uéely tohoto zakona se za trvaly pobyt povazuje pobyt na tizemi CR delsi nez 365 dni
ode dne hlaseni. V oblasti stdtni socialni podpory jsou kritéria pro cizince, zejména pro
nezletilé déti, specidln€ upravena a krajsky uiad v piipadech hodnych zietele mize podminku
trvalého pobytu prominout.

V ¢lanku 13 Evropské socialni charty, dokumentu, ktery mj. podporuje socialni kohezi
v Clenskych zemich, je zakotveno prdvo na socialni pomoc, clanek 14 upravuje poskytovani
socialnich sluzeb pro kazdého. Neni proto udrzitelny stav, kdy pouze cizinci s povolenim
k trvalému pobytu na tzemi CR maji na poskytnuti socialnich sluzeb pravo. Institut trvalého
pobytu jakozto podminky poskytovani sluzeb by mél byt nahrazen trvalym bydlistém tak, aby
cizinec legalné Zijici na nasSem uzemi mél skutecné stejny pristup k socidlnimu zabezpeceni
jako statni ob&an CR.

Naznacené problémy a nejasnosti by mély byt jednim z témat pro MPSV k pfijeti
opatfeni ve vztahu k cilové skupiné Koncepce integrace cizincu na uzemi CR, jak bude
uvedeno dale.

Pro integraci cizinci méa rovnéz velky vyznam jejich situace a postaveni v oblasti
nemocenského a socialniho pojisténi. V této souvislosti 1ze konstatovat, ze cizinci na tzemi
CR maji v oblasti nemocenského pojisténi a placeni pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévkit na statni politiku zaméstnanosti stejné pravni postaveni jako obéané CR s tim, Ze

Zivotni minimum slouzi rovnéz ke zjistovani narokti na nékteré davky statni socialni podpory.



pro posouzeni jejich Gcasti v uvedenych oblastech neni v zasadé obc¢anstvi cizinct a povoleni
k pobytu (pfechodnému ¢i trvalému) na izemi CR rozhodné.

Cizinci, ktefi vykonavaji zaméstnani na izemi CR (¢innost vykondvana osobami, které
patii do okruhu osob ucastnych nemocenského pojisténi podle zakona ¢. 54/1956 Sb.,
v platném znéni) pro zaméstnavatele, ktery mé sidlo na uzemi CR, a vykon jejich zamé&stnani
je takového rozsahu, Ze se nejedna o tzv. prilezitostné zaméstnani, jsou t¢astni nemocenského
pojisténi zaméstnancl. Z nemocenského pojisténi zaméestnancii se poskytuji 4 penezité davky:
nemocenské, podpora pri oSetrovani clena rodiny, penézita pomoc v materstvi a vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a materstvi. VSechny davky nemocenského pojiSténi jsou obligatorni
povahy, kazdd zuvedenych davek ne vzdy nalezi kazdé skupiné¢ osob tucastnych
nemocenského pojisténi zaméstnanct. Kritériem pro vylouceni naroku na davky
nemocenského pojisténi vsak nikdy neni skutecnost, ze zaméstnanci maji status cizincu.

Kazdy zaméstnanec (s vyjimkou studentti a zaki), jehoz Cinnost zaklada ucast na
nemocenském pojisténi zaméstnanct, je podle platné pravni Upravy poplatnikem pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (,,pojistné*). Pojistné na
socialni zabezpe€eni pfitom v sob¢é zahrnuje pojistné na diichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi. Veskerou odpovédnost za spravnou vysi pojistného, kterou plati
zaméstnanec, a jeho v€asny odvod nese zaméstnavatel.

Osoby, které nejsou vydélecné ¢inné, nebo sice jsou vydélecné Cinné, ale jejich
zaméstnani jim nezaklada ucast na nemocenském pojisténi, nejsou poplatniky pojistného. Za
tyto osoby, ani za zadné jiné osoby neni poplatnikem pojistného stat. Pokud uvedené osoby
chtgji byt Gcastny dichodového pojiSténi, maji moznost podle zdkona ¢ 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, v platném znéni, ptihlasit se k dobrovolné ucasti na dichodovém
pojisténi za stanovenych podminek. Osoby dobrovolné ti¢astné dichodového pojisténi plati za
dobu této dobrovolné ucasti pouze pojistné na dichodové pojisténi.

Na rozdil od nemocenského pojisténi zaméstnancli je nemocenské pojisténi osob
samostatné vydéle¢né cinnych dobrovolné. Cizinec, ktery vykonava samostatnou vydélecnou
innost na zakladé opravnéni vyplyvajiciho z ¢eskych pravnich predpisti na tizemi CR, je
osobou samostatné vydéle¢né ¢innou a ma moznost, stejné jako ob&an CR, ktery je takovou
osobou, ptihlasit se k ucasti na nemocenském pojisténi a je povinen platit zalohy na pojistné
na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Osob€ samostatné
vydélecné ¢inné, kterd se piihlasi k nemocenskému pojisténi, vznika tim povinnost platit
pojistné na nemocenské pojiSténi. Z nemocenského pojiSténi osob samostatné vydélecné
¢innych se poskytuji - za pfedpokladu splnéni stanovenych podminek - dvé penézité davky
nemocenského pojisténi: nemocenské a penézita pomoc v materstvi.

Naroky na davky fyzickych osob z povinného diichodového pojisténi v CR nejsou
podminény ob&anstvim ve smyslu statniho ob&anstvi ani trvalym pobytem na uzemi CR
a jsou upraveny zdakonem ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, v platném znéni.
V diichodovém pojisténi je postaveni cizincti rovnocenné viem osobam Zijicim na tizemi CR
bez ohledu na statni ob&anstvi nebo pobyt’*- rozhodujici je, jsou-li na tzemi CR vydéletn&

3 Vyjimku z obecného principu piedstavuje plny invalidni diichod v mimoradnych pripadech,

kdy pro splnéni nroku je rozhodujici splnéni podminky trvalého pobytu na tizemi CR (tyké se osob,
které dosahly alespon 18 let véku, u nichz plna invalidita vznikla pfed dosazenim 18 roku véku a tato
osoba nebyla ti¢astna pojisténi po potiebnou dobu).



&inni.*’
Starobni dtchody, plné invalidni a ¢astecné invalidni dichody, vdovské, vdovecké

a sirot¢i diichody jsou legaln¢ dlouhodobé usazenym cizinclim vyplaceny po splnéni stejnych
podminek jako ob¢antim CR.

Penzijni pripojisteni se statnim prispévkem je upraveno zdkonem ¢. 42/1994 Sb.,
v platném znéni. Jeho Gc¢astnikem mizZe byt podle tohoto zédkona i cizinec star$i 18 let, avSak
musi mit trvaly pobyt na tizemi CR. Ugast je dobrovolna a zaleZi na osobnim rozhodnuti
osoby, se kterym penzijnim fondem piisobicim na tizemi CR uzavie smlouvu o penzijnim
pripojisténi. Z penzijniho pfipojisténi se poskytuji tyto davky: penze - starobni, invalidni
a pozustalostni, jednordzové vyrovnani, odbytné.

Podrobnosti naroku na tyto davky upravuji penzijni plany jednotlivych penzijnich
fond. Davky penzijniho pFipojisténi se vyplaceji jen na uzemi CR a nikoliv do ciziny.
S finanénimi prostfedky od uc€astnikii penzijniho pfipojisténi a statu, poskytnutymi ve
prospéch ucastnikil, nakladaji a hospodafi penzijni fondy, které téz vyplaceji davky.

Vzhledem k vySe uvedenym problémim se v ndsledujicim obdobi povazuje za
nezbytné piijmout, vedle navrhovanych opatieni ve vztahu k organiza¢ni a praktické ¢innosti
MPSV uvedenych v ¢asti Zaméstnavani cizincu, néktera dalsi - zejména legislativni opatieni.

V oblasti mezindarodnich smluvnich vztahii pokracovat ve sjednavani dvoustrannych
smluv o socialnim zabezpeceni, respektujicich pozadavky acquis communautaire a dalsi
moderni principy koordinace socidlniho zabezpeceni se staty, jejichz statni pfislusnici tvori
v CR podetné kohorty, a pokracovat v pristupovini k mnohostrannym koordinacnim
nastrojum, které mohou garantovat zachovani prdv ze socidlniho zabezpeceni Sirokému
okruhu osob ze smluvnich stran mnohostrannych smluv.

Ve vnitrostatnim méritku provést v celéem systému socialniho zabezpeceni proverku,
zda a za jakych podminek maji osoby z cilové skupiny Koncepce integrace cizincit na vizemi
CR narok na socialni davky. V ptipadé odli§nych narokt v porovnani s naroky ob¢anit CR
(resp. osob s trvalym pobytem na uzemi CR) navrhnout novelizaci prislusnych prdavnich
predpisii tak, aby se postaveni osob z cilové skupiny co nejvice bliZilo postaveni ob&anii CR.

Pii ptipravé novel zdkont v oblasti socidlniho zabezpeceni posoudit: v oblasti socialni
péce moznost zmény podminky trvalého pobytu na podminku trvalého bydlisté bez ohledu na
obCanstvi cizince; u davek statni socidalni podpory hledat teSeni pro rodiny dlouhodobé
pobyvajicich cizincii, kterym se narodi dit€¢ a soucasné zvazit dal§i moznd opatreni na
podporu rodin cizincu jako jedné z hlavnich zaruk uspésné integrace.

Zdravotni péce

Pocet zdvaznych mezindrodné pravnich instrumentt a smluv, které zasahuji do oblasti
zdravotnictvi a upravy péce o zdravi ob¢and, resp. cizincti, je rozsahly a jejich pozadavky jsou

3 Pro odlisné postaveni cizincti v dichodovém pojisténi neni divod, a to zejména z hlediska

tvrzeni, ze se nepodileji na tvorbé zdroji. Jsou-li cizinci vydéleéné €inni, jsou povinni platit pojistné
na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti pro svoje budouci naroky na
dlouhodobé nebo kratkodobé davky socialniho pojisténi.



postupn¢ zavadény do vnitrostatni pravni upravy zdravotnictvi i do praxe pii poskytovani
zdravotni péce témto cizincim v CR.

Mezi nejvyznamnéjs$i dokumenty patii: Evropskd umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (mimo jiné deklaruje pravo na ochranu zdravi a stanovi povinnost statu
zabezpecit osobé, kterd nemé dostatecné prostfedky, a kterd neni schopna si je vlastnimi
silami nebo zjinych zdroji zajistit, pfiméfenou pomoc a v piipadé nemoci péci, jakou
vyzaduje jeji stav) a Evropska socidalni charta, kterd zaruCuje poZzivani prava na ochranu
zdravi, socialni zabezpeceni, prava na ¢erpani lékatské a socialni péce.

Prava osob v ramci celého systému socidlniho zabezpeceni garantuje Evropsky zakonik
socialniho zabezpeceni. Vyznamnou mezinirodni tmluvou je Umiluva Mezindrodni
organizace prace ¢. 130 o lécebné preventivni peci a davkach v nemoci (€. 537/1990 Sb.).
Umluva zakotvuje zasadu rovného zachézeni pfi zajisténi zdravotni péée osobam s trvalym
pobytem v zemi bez ohledu na statni ob&anstvi. Umluva o ochrané prav ditéte sméfuje
k zajiSténi nezbytné lékarské pomoci a zdravotni péce, zvlasté pak zdkladni 1€kaiské péce
viem détem. Evropska vimluva o vykonu prav déti (pro CR zavazna od 2001) upravuje pravo
na informace a narok na zdravotni péci, stanovi pravo zaujimat stanovisko k péci, atp.

Podle ptijaté Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii (. 208/1993 Sb.) jsou smluvni
staty v zasad¢ povinny jednat s uprchliky stejnym zplGsobem jako s ostatnimi cizinci,
v socidlni oblasti ma stat povinnost uprchlikiim, ktefi legdln€¢ pobyvaji na jeho tzemi,
zabezpetit stejné zachazeni jako s vlastnimi ob&any. Umluva na ochranu lidskych prav
a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (pro CR zavazna od
fijna 2001) stanovi pozadavek zajisténi rovné dostupnosti zdravotni péce pro vSechny, atp.

V souvislosti se vstupem CR do EU vyplyva pro CR ve vztahu k obéantim EU
zdvazek zohlednit nafizeni Rady ¢ 1408/71 EEC a provadéci narizeni 547/72 EECY
a v oblasti zdravotni péce zachovat takova prava, kterych migrujici ob¢an poziva ve staté, ze
kterého vychazi (nafizeni se vyslovné nevztahuje na osoby, které jsou obCany tfetich stata,
pokud napf. nejsou rodinnymi piisluSniky nebo pozistalymi osobami pracovnika, na studenty,
handicapované osoby, dichodce, na osoby nepojisténé, osoby, které nepracuji). V oblasti
upravy poskytovani zdravotni péce plati pravidlo pouziti legislativy zemé, ve které osoba
pobyva. V praxi se jedna zejména o zajisténi moznosti Cerpat péci na zakladé pojisténi, které
vzniklo v jiném clenském staté s tim, zZe staty zabezpeci mezi sebou vyporadani naroku na
uhradu péce, ktera byla poskytnuta. Pojeti zdravotniho pojisténi je pomérné Siroke, vzhledem
k tomu, Ze se vztahuje na manzela (manZzelku) pojiSténce, déti ekonomicky zavislé na
pojisténci, jeho déti do véku 21 let, piibuzné v fad¢ piimé, apod. Zminéné nafizeni vénuje
pozornost i pracovnim Girazim a nemocem z povolani.”!

Systémy socialniho zabezpeceni a zdravotni péfe se v jednotlivych zemich EU
vyznacuji pomérnou komplikovanosti a maji sva specifika, proto se ponechava clenskym
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do EU.

Obé natizeni jsou piimo aplikovatelna, jejich piimy G¢inek nastupuje tedy ke dni vstupu CR
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Napft. v ptipadé, Ze se zaméstnané osobé nebo osob¢ samostatné vydéleéne ¢inné, majici trvalé

bydlisté na uzemi Clenského statu, ptihodi wraz nebo onemocni nemoci z povolani v jiném clenském
staté, vécné davky budou poskytnuty podle pravnich ptredpist tohoto statu.



statim EU moznost upravit si vzajemné vztahy prostfednictvim bilateralnich smluv pfi
sou¢asném dodrzeni podminek uréenych v uvedenych nafizenich.*

Z mezinarodnich smluv vyplyva, Ze cizinec ma vedle svych prav i povinnost
respektovat zakony a ostatni pravni predpisy zemé, ve které pobyva, a musi plnit povinnosti,
které mu tyto piedpisy ukladaji.*

Cizinci pozivaji v CR zakladnich lidskych prav a svobod zaruenych Listinou
zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sh. a v oblasti zdravotni péce jsou postaveni na roven
obéantim CR. Soucasné viak plati, Ze cizinci jsou povinni dodrzovat zakony a ostatni zikonné
predpisy plaarié na tzemi CR. Pravo na ochranu zdravi a na nezbytnou zdravotni pé¢i stanovi
¢l. 31 LZPS.

Pravo na bezplatné poskytovani zdravotni péfe a zdravotnich pomicek je
specifikovano zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zdkonit, ktery zavadi systém vefejného zdravotniho pojisténi, na jehoz
zéklad¢é je hrazena poskytnutd péce z vetejnych prostredki zdravotniho pojisténi.

Piimé ustanoveni o 1éebné preventivni péci ve vztahu k cizim statnim pfislusnikiim
obsahuje zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon
stanovi, Ze cizincim pobyvajicim na uzemi CR se poskytuje zdravotni péde: bezplatné (na
zékladé¢ mezinarodnich smluv a dvoustrannych dohod mezi staty), bez primé uhrady na
zaklade verejného zdravotniho pojisténi (povinné zdravotni pojisténi) nebo za primou uhradu.

Vetejné zdravotni pojisténi je provadéno VZP a dalSimi resortnimi, oborovymi

a podnikovymi pojistovnami, podle zdakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné
nekterych souvisejicich zakonii je pojistovnam umoznéno uzavirat smluvni pojisténi.

Pojisténec podle zdkona o verejném zdravotnim pojisteni ma napt. pravo na vybér
zdravotni pojistovny, na vybér 1ékate, pradvo na zdravotni péci bez toho, ze by poskytoval
pfimou uhradu (s vyjimkou vykonii, které ze zakona hrazeny z vefejného zdravotniho
pojisténi nejsou), pravo na vydej léCivych ptipravkt hrazenych z vetejného zdravotniho
pojisténi.

Komplexni upravu pravniho postaveni cizincii béhem pobytu na Gzemi CR obsahuje
zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonii spolu se zdakonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmené zdkona ¢. 283/1991 Sb.,

2 Napft. v oblasti mezinarodné smluvni sjednalo MZdr. v sou¢innosti s MPSV nékolik smluv

o socialnim zabezpeceni, jejichz soucasti je poskytovani zdravotni péce. (Smlouvy o socialnim
zabezpeceni s Chorvatskem, Slovinskem, Rakouskem, SRN, atp.)

s Do této oblasti spadaji zejména piedpisy o ochrané vefejného zdravi, predevSim zdkon
¢ 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zmené nékterych souvisejicich predpisi. Zakon
upravuje ochranu a podporu vefejného zdravi a zavadi zakonnou povinnost osob hlasenych k trvalému
pobytu na uzemi CR a cizinct, ktefi maji na uzemi CR dlouhodoby pobyt, podrobit se ve stanovenych
ptipadech a ve stanoveném case ockovani.

“ wKazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zdklade verejného zdravotniho pojisténi

pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zakon.



o Policii. Pravni postaveni cizinci na izemi CR je jednim z kli¢ovych kritérii urcujici ucast
a postaveni cizince v systému vetejného zdravotniho pojisténi a pii poskytovani zdravotni
péce z hlediska rozsahu a ptip. thrady.

Pro cizince s trvalym pobytem na vizemi CR, jsou-li pojisténci VZP, plati z hlediska
uhrady zdravotni péce pojisStovnou stejné podminky jako pro vSechny pojiSténce s trvalym
pobytem bez ohledu na obcanstvi. Cizinci bez trvalého pobytu na vizemi CR, ktefi jsou na
tizemi CR zaméstnani, jsou pojisténi z titulu svého zaméstnani u zaméstnavatele, ktery ma
sidlo na tzemi republiky (v piipad¢, ze zaméstnavatelem je fyzicka osoba, plati, ze tato musi
mit na tizemi CR trvaly pobyt). Pojistné odvadi zamé&stnavatel a pojisténi trva pouze po dobu
zaméstnani a cizinec ma stejna prava a povinnosti jako cizinec s trvalym pobytem. Zanikem
ucasti na nemocenském pojisténi spojeném zpravidla s ukoncenim zaméstnani zanikd i narok
na uhradu lékaiské péce zdravotni pojistovnou.

Cizinci bez trvalého pobytu v CR, kteii nejsou v CR zaméstndni, nemohou byt
ucastniky vetejného zdravotniho pojisténi, ale mohou uzavtit tzv. smluvni zdravotni pojisténi,
které je nezavislé na vefejném zdravotnim pojisténi. Dlouhodobé smluvni zdravotni pojistent
je uréeno cizim statnim piislu$nikiim a osobam bez statni prislusnosti (event. ob&anim CR),
kteti nesplituji podminky pro ucast ve vefejném zdravotnim pojiSténi a nemaji narok na
poskytnuti bezplatné péce na zaklad¢ dvoustrannych mezivladnich smluv, ale maji na izemi
CR povolen piechodny pobyt (licenci k provadéni dlouhodobého smluvniho zdravotniho
pojisténi ma ze zdravotnich pojistoven udélenou pouze VZP na zaklad¢ zakona ¢. 363/1999
Sb. a pojistovna muze odmitnout pojistit osobu, kterda se dle vySetfeni jevi jako pfilis
rizikova). Krdtkodobé smluvni zdravotni pojisténi mohou uzavfit cizinci zdrzujici se v CR jen
kratkodobé¢, napt. jako turisté. Tento typ pojisténi do 365 dni zahrnuje ndklady nutného
a neodkladného léceni, kterému se klient podrobil v disledku urazu ¢i nahlého onemocnéni
vzniklého pii pobytu v CR (event. naklady na repatriaci klienta, atp.).

Cizinci bez zdravotniho pojistéeni mohou byt l1ékarsky oSetfeni bez pfimé uhrady,
pokud pochézeji ze zemi, s nimiz ma CR uzavienou dvoustrannou smlouvu - dohodu
o poskytovani bezplatné zdravotni péce, a jen v rozsahu daném takovou dohodou (zejména se
jedna o péc¢i v nezbytné nutném rozsahu - tato péce je hrazena z rozpoctové kapitoly MZdr.,
zdravotni péce hrazend nad rozsah dohody musi byt hrazena piimo). Azylantiim je zdravotni
péce poskytovéana bezplatné (za podminek stanovenych zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl). Zahranicnim
studentiim, kter'i byli prijati na SS nebo VS na ndklady naseho statu, se poskytuje zdravotni
péce v zdsade ve stejném rozsahu a za stejnych podminek jako ¢eskym studentiim. Studenti,
ktefi prijeli studovat do CR na viastni néklady, si hradi pééi z vlastnich prostfedk anebo
z prostiedkll na zékladé uzaviené¢ho smluvniho zdravotniho pojisténi, event. na zdkladé
existujici dohody o poskytovani bezplatné zdravotni péce (uvedena pravidla se nevztahuji na
studenty ze SR).

Déti cizincii narozené na izemi CR maji stejny druh pobytu jako jejich rodi¢ (zakonny
zastupce). U cizincil, kterym byl udélen dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani, museji
rodi¢e po narozeni ditéte zazadat o vizum nebo o povoleni k pobytu nebo uzavtit dlouhodobé
smluvni pojisténi ditéte. Déti cizincli tak mohou byt pojistény ze zédkona jen na zakladé
trvalého pobytu, ktery vSak nebyva témto détem automaticky nebo ¢asto udélovan. Smluvni
zdravotni pojisténi je nakladné a piinasi s sebou 1 dal$i nevyhody - urCité druhy zdravotni
péce (zejména péce poskytovana osobdm s vrozenou vadou, nékterymi chronickymi
onemocnénimi, cukrovkou lé¢enou inzulinem apod.) se z prostfedkd tohoto pojiSténi nehradi.



V souvislosti s naléhavou potiebou vyiesit tento problém piijala vlada CR usneseni
¢. 546/2001. V souladu s timto usnesenim a Umluvou o pravech ditéte ptipravilo MZdr. ndvrh
Zdkona o détech cizincii, které dlouhodobé pobyvaji na vizemi CR a o zméné souvisejicich
zdkonii, ktery byl v dubnu 2003 piedlozen k projednani vladé CR. Navrhovany zakon
upravuje zdravotni pojisténi o nezaopatiené déti cizinci mladsi 18ti let, které pobyvaji na
tizemi CR na zékladé viza k pobytu nad 90 dntl. Zdravotni pojisténi zikonné vymezeného
okruhu déti je podle navrhu zahrnuto do vetejného zdravotniho pojisténi a tyto déti by tak
mély mit v obecné roviné postaveni pojisSténct vefejného zdravotniho pojisténi podle zakona
¢. 48/1997 Sb. (zdravotni pojisténi vymezeného okruhu déti je podle navrhu tohoto zédkona
dobrovolng¢).

Mezi dalsi problémy v oblasti zdravotni péce o cizince patii zejména zvyseny vyskyt
poctu pracovnich urazi cizinci v souvislosti s nedostatecnou znalosti jazyka
a bezpecnostnich ptedpist prace, zvyseny vyskyt nekterych dusevnich poruch, zvyseny vyskyt
nekterych télesnych onemocnéni vzniklych v souvislosti se zatézi, kterou pfinasi migrace do
odlisnych socidlnich, kulturnich a mnohdy klimatickych podminek, vyskyt nékterych
infekcnich a parazitarnich onemocneni, ktera se v zemich, ze kterych osoby piichazeji,
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vyskytuji bézné¢ a v nasich podminkach jsou ojedinéla.

Za zavazné problémy lze povazovat i problémy ve vzajemné komunikaci mezi pacienty
(cizinci) a lékari, které vychéazeji zejména z odlisné a kulturné podminéné prezentace
subjektivnich potizi pacientd, odliSného ocekavani pomoci od Iékaie a odliSného chovani
cizince béhem choroby. Ze strany lékafe se ve vzajemném kontaktu promitd nedostate¢na
moznost ¢i schopnost I¢kafe ovlivnit pacienta pro potize v dorozuméni a sklon nékterych
l¢kait ke stereotypizaci, improvizacim nebo k vynucenym rychlym a neuvdzenym feSenim.

Terénnim Setfenim byla rovnéz ovétena potreba a nezbytnost vstupnich zdravotnich
prohlidek pri ndastupu do zaméstnani u ekonomickych migrantu (zvl. pro rizikové provozy),
nutnost informovat cizince o systému zdravotni pécée v CR a nezbytnost dalsiho vzdélavani
zdravotnickych pracovnikit v oblasti péce o cizince jak na pregradudlni, tak postgradualni
urovni. V uvedenych ohledech Mzdr. postupné vytvaii podminky k odstranéni zjisténych
nedostatkt, véetné podminek pro rozvoj znalosti a dovednosti zucastnénych aktéri v oblasti
péce o zdravi cizinct.

V ramci Koncepce integrace cizincii na tizemi CR zpracovalo MZdr. v roce 2000 Plin
integracni politiky, ve kterém jsou definovany zakladni okruhy uvedenych problémi
a politiky integrace cizincl v oblasti zdravotnictvi a stanoveny postupy pii jejich postupném
odstrafiovani, napt. formou projektl. Do planu MZdr. byla mimo jiné zafazena analyza
a kvantifikace problémii spojenych s poskytovanim a financovanim zdravotni péce u riiznych
skupin cizincii. Na zaklad¢ ziskanych poznatkli byla zpracovéna prvni informacni piirucka
o systému zdravotni péce pro cizince v péti jazykovych mutacich.

Nové ptipravovany soubor zakonii pro oblast zdravotni péce (MZdr.) - dva navrhy
zdkonit tykajici se vzdelavani zdravotnickych pracovniku (v souCasné dobé k projednani
vPCR) a zdkon o détech cizincii (v dubnu 2003 piedlozen k projednani vladé CR)
implementuji ptisluSna ustanoveni Evropské socialni charty, Evropské umluvy o pravnim
postaveni migrujicich zaméstnancti a &lentl jejich rodin, Umluvu na ochranu lidskych prav
a dustojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny a Umluvu o ochrané
prav ditéte.



Mezi hlavni problémové priority, které by mély byt v oblasti zdravotnictvi v pfistich
letech vyteSeny, patii: zlepSeni pravniho postaveni déti cizincii v piistupu ke zdravotni péci
(dopracovanim vyse zminovaného zakona), odstranéni nedostatecné informovanosti cizincii
o zdravotni péci (aktualizace, doplnéni a Uprava informacni prirucky o systému zdravotni péce
pro cizince), odstranéni xenofobniho chovéani zdravotnického personalu (zavadéni zasad
multikulturniho o3etfovatelstvi). V souvislosti se vstupem CR do EU dopracovat manual pro
management lizkovych zdravotnickych zatizeni, zavést obor multikulturni oSetiovatelstvi do
studijnich plani stfednich a vys$Sich zdravotnickych Skol a dopracovat studijni materialy pro
celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovnikd v daném oboru.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 55/2003 bude podrobnéjsi specifikace problému, cilt
a opatfeni v oblasti integrace cizinci pro resort zdravotnictvi obsazena v Planu integracni
politiky ministerstva zpracovavaném v roce 2003.

Bydleni

Zahrani¢ni 1 mezinarodni dokumenty zabyvajici se problematikou integrace zpravidla
vénuji zvlastni pozornost i oblasti bydleni, resp. $ife pojaté ,,rezidencni integraci®. Divodem
je, ze integrace v oblasti bydleni je chépana jako vyznamna dimenze a indikator socidlni
integrace a ze urCité skupiny pfist¢hovalci a jejich rodiny jsou povazovany za zvlasté
zranitelné skupiny z hlediska piistupu k bydleni. Neni proto nahodilé, Ze jiz zavéry Evropské
rady z Tampere zvlast¢ zmiiluji mezi pravy, jez by méli pfist¢hovalci pozivat, i prdvo na
bydleni srovnatelné s obcany. PiestoZe tato obecna vychodiska plati i pro CR, je v disledku
nedokoncené transformace a zasadnich problému, se kterymi se tento sektor obecné potyka,
formulovani strategii ve vztahu k pfist€¢hovalcim velmi obtizné, nemluvé o jejich pfipadné
realizaci.

Soucasna bytovéa politika statu vychazi z koncepce zpracované v Fijnu roku 1999.4
Zéakladnim obecnym cilem této koncepce a jeji aktualizované verze z roku 2001 je ,,vytvoreni
takové situace, kdy si kazdd domécnost bude moci nalézt vhodné bydleni odpovidajici jejim
potiebam 1 finanénim moznostem*. Tento cil vSak zdaleka neni usp€sné napliovan.

Obecné problémy charakterizujici cely sektor, jako je napt. pfetrvavani stavajiciho
systému regulace najjemného vedouci k dvoji hladiné ngjemného na regulovaném a volném
trhu, nevyjasnénost role obecniho bytového fondu, obtiznd vymahatelnost prava
a deformované vztahy mezi ndjemci a pronajimateli, dopadaji na veskeré obyvatelstvo, véetné
prist¢hovalcti. Cizinci mohou byt stavajici situaci vice zatizeni vzhledem k tomu, ze
ptichazeji zvenci a do nezndmého prostiedi. Kromé toho se do skupiny, ktera je bez ohledu na
svou potiebnost v bydleni ,,zvyhodnéna“ (at’ uz se jedné o regulovany najem nebo napt. ucast
na privatizaci obecniho bytového fondu) dostavaji ziidka. VéEtSinou jsou odkazani na bydleni
v najemnich bytech za trzni najemné nebo v ubytovnach.

Nabyvani nemovitosti cizinci upravuje devizovy zakon*®. Ten cizincim bez trvalého
pobytu na tizemi statu jako fyzickym osobam neumoZziiuje nabyvat v CR nemovitosti do
vlastnictvi, vyjma taxativn¢ vyjmenovanych piipadd (napt. dédéni, vyporadani
spoluvlastnictvi, vyména za jinou nemovitost na izemi CR, stavba na vlastnim pozemku).

“ Usneseni vlady CR ¢&. 1088/1999 z 18. fijna 1999.

40 Zakon ¢ 219/1995 Sh., devizovy zékon



Pokud se cizinec bez trvalého pobytu stane pravnickou osobou, mize nemovitost nabyt do
vlastnictvi zcela volné a disponovat s ni jako vlastnik.

Pokud jde o zdkonné ramce podpory bydleni, postaveni piist€éhovalcii v oblasti
dosavadnich podplirnych nastroji bytové politiky neni diskriminaéni, s vyjimkou
poskytovani statni finanéni podpory hypote¢niho uvérovani bytové vystavby podle natfizeni
vlady ¢. 244/1995 Sb. Podle tohoto piedpisu je totiz adresatem podpory obéan CR, ktery ma
na jejim uzemi trvaly pobyt a je klientem hypotecni banky. V rdmci pfipravované nové pravni
upravy podpory hypote¢niho tvérovani jiz tato podminka nebude stanovena.

Ostatni pravni vztahy v oblasti bydleni pak upravuje obfansky ¢i obchodni zakonik,
ktery mluvi o fyzickych ¢i pravnickych osobéch s trvalym pobytem na tzemi CR.

Z koncepcnich opatieni, kterd se tykaji i cizincli, je mozné zminit Program vystavby
podporovanych bytii MMR. Ten by mél zajistit dostupnost bydleni pro lidi, ktefi jsou
znevyhodnéni v piistupu k bydleni, nejsou schopni samostatné fesit sviij bytovy problém
a ocitaji se doCasné ¢i dlouhodobé v bytové tisni. Mezi takové ob¢any mohou byt zatazeni
mimo jiné i cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR. Realizace programu byla zahajena
v roce 2003. Zajem obci a vetejnosti jako takové fesit bytovou situaci pfist¢hovalcti pomoci
vefejnych prostfedkli je vSak obecné velmi nizky, a to zejména v souvislosti s celkovym
nedostatkem vefejnych finan¢nich prostfedkt a zékladnimi obecnymi problémy v oblasti
bydleni. Neprivétivy piistup obci k pristéhovalcim méa pak oporu i v zdkoné o obcich”,
v némz je obCan definovan jako fyzicka osoba, ktera je hlaSena k trvalému pobytu na tizemi
obce a ma Ceské statni obCanstvi. Obce se tak v souladu s timto zdkonem neciti zodpoveédny
za uspokojovani potieb cizincl (a jednou z téchto potieb je také bydleni), protoze ti nejsou
jejimi ob&any.*

Informace o bydleni cizinct nejsou dosud dostate¢né - jejich pramenem jsou zejména
dil¢i vyzkumné zpravy, zaméfené vétSinou na uzkou skupinu cizincl (napf. vietnamska,
¢inska, arabska komunita, ukrajinSti d€lnici), které se bydleni tykaji jen velmi okrajové.
Postaveni jednotlivych skupin cizinct je navic velmi rozdilné, a proto jsou takové dil¢i
informace tézko méfitelné a nemaji velkou vypovidaci hodnotu.

Vroce 2002 probéhl monitoring okresnich poradnich organi. Piestoze vétSina
informaci ziskanych z tohoto zdroje vétSinou uzce souvisi s problematikou hlaSeni pobytu,
trvalého bydlisté, s podminkami povolovani pobytu, ¢i se vztahuje zejména na skupiny
cizincl, ktefi o integraci neusiluji, lze se domnivat, Ze vétSina cizinci dlouhodobé
pobyvajicich v CR (tj. cizinci s trvalym pobytem &i opakované udélovanym vizem nad 90
dnt) pravdépodobné bydli ve srovnatelnych podminkach jako ostatni obané CR. Vyjime&né
jsou zminovany piili§ vysoké najmy, ovSem bez blizsi konkretizace jeho vyse, ¢i srovnani
s béznym trznim najemnym. U uréité &asti cizinct v CR je zmifiovana také nizka kvalita
bydleni. Z analyzy shromazdénych informaci 1ze usuzovat, ze existence nekvalitniho bydleni
ma nékolik pficin:

- velmi casto je nekvalitni bydleni spojeno s nelegdlnim pobytem ¢i nelegalnim
zamgéstnanim,;

7 Zakon ¢. 128/2000 Sb.

o Blize kapitola Ucast na politickém a verejném zivote.



- néktefi cizinci nemaji dostatek prostiedkii k pobytu na uzemi CR, jini nehodlaji
finan¢ni prosttedky, které maji k pobytu, investovat do bydleni;

- kontrola podnikateld poskytujicich ubytovani cizincim neni nedostatecna;

- zaméstnavatelé, ktefi nelegidlné zaméstndvaji cizince, také nelegdlné¢ a casto
nekvalitné ubytovavaji své zaméstnance v objektech, které nejsou urceny
k bydlent;

- stankovi prodejci Casto bydli ve svych podnikatelskych provozovnach, protoze se
boji okradeni (tyka se predev§im Vietnamct).

Dal$im, v tomto piipadé¢ vérohodnéjSim, zdrojem milze byt vyzkum zaméfeny na
integraci cizincti v CR, ktery v roce 2001 provedl Vyzkumny ustav prace a socialnich véci ve
spolupréci s organizaci STEM.*

V otazce ubytovani cizinct zjistil vyzkum relativné nizkou cenu najemného, ktera je
placena za ubytovani, nebot’ respondenti bydli prevazné na ubytovnach anebo spolu s dal§imi
osobami a o ndjemné se dé€li, nebo je za n¢ hradi zaméstnavatel, ktery tak ¢ini pracovni misto
atraktivnéjsim. Ostatni cizinci vyuzivaji jinych forem bydleni (napf. ndjemni byt, rod. domek,
hotel, penzion). V piipad¢, kdy by byli tito cizinci postaveni na trh s byty, nepostacil by jejich
Cisty piijem na pokryti ndjemného (jez v soucasné dobé ¢ini od 10 000,- mesicné vyse)
a usidlenym, integrovanym cizinciim by bylo tfeba dorovnavat v mnoha piipadech castky
zivotniho minima. Tyto informace podporuji hypotézu, Ze povoleni k pobytu na uzemi CR
dostavaji cizinci 1 v pfipad€, ze nemaji dostatek financ¢nich prostfedkit na tthradu Zivotnich
nakladi, véetné nakladii na bydleni.

Specifickym znevyhodnénim cizinct, které také negativné ovlivituje jejich moznosti
ziskani adekvatniho bydleni, je navic zpravidla neznalost mistnich poméra. V ramci své
metodické cCinnosti proto MMR pfipravilo informacni pfirucku pro cizince s ndzvem
Pritvodce systémem bydleni v CR. Cilem je zvysit informovanost cizincii o oblasti bydleni
vCR a tim pfedchazet komplikovanym situacim a zvySovat vlastni aktivitu pfi hledani
vhodného bydleni, zejména uprchlik ¢i cizincl s prokazanym ceskym piivodem tak, aby
nebyli odk4dzani pouze na pomoc statu.

Opatfeni smétujici do oblasti bydleni pfist€éhovalci nejsou, s vyjimkou zvlastnich
a z hlediska poctu margindlnich skupin jako jsou uprchlici ¢i ,krajané®, zatim realizovana.
Vzhledem k pocetnosti dalsich skupin pfist¢hovalcti nejsou ovSem takovato, na individualni
domadcnosti zacilend opatieni, ani mozna. Pro nejblizsi obdobi i ve sttednédobém horizontu je
proto zadouci spiSe systematicky uplatiiovat strategii inkluze, tj. disledné zaclenéni
prist¢hovalci do vSech obecnych podptirnych néstroji a politik bydleni a pokracujici
odstrafiovani pfetrvavajicich problému v oblasti bytové politiky a prohlubovani socialnich
aspektl bydleni.

Vzdélavani

Ve véci situace a postaveni cizincli na izemi CR v oblasti jejich vzdélavani je v ramci
Koncepce integrace cizincii na uzemi CR vécné prislusné MSMT. Piipravenost Skolského

9 Vyzkum byl realizovan v ramci projektu ,,Postaveni cizincit na trhu prdace CR zejména

s ohledem na jejich kvalifikacni predpoklady v porovnani s obcéany CR*.



systému a jeho schopnost reagovat na ménici se podminky patii mezi hlavni ptedpoklady
uspésné integrace cizincll.

K 30.9.2002 (resp. k 15.10.2002) navstévovalo: materské skoly celkem 3 110 déti
cizincl, ztoho divek 1508 (strvalym pobytem - 1905, s pobytem piechodnym - 1105,
azylantl a zadateli o azyl - 66); zdkladni skoly 10 406 déti cizincd, z toho divek 4929
(s trvalym pobytem - 5463, s pfechodnym pobytem - 4497, azylantii a zadatell o azyl - 442);
stredni skoly a uciliste 2 938 déti cizincil, z toho divek 1496 (s trvalym pobytem -1882,
s prechodnym pobytem - 1006, azylantl a Zadateli o azyl - 50); YOS 379 déti cizinctl, z toho
divek 264 (s trvalym pobytem - 97, s piechodnym - 271, azylantl a zadateli o azyl - 1);
specialni skoly 186 déti cizinctl, z toho divek 70 (s trvalym pobytem -104, s pfechodnym - 57,
azylanti a zadateld o azyl - 22)*.

Cizinci v CR (déti cizinc) maji v oblasti vzdélavani v zasadé stejnd prava
a povinnosti jako obcané CR (déti obcanii CR), pokud neni zvlaStnimi predpisy stanoveno
jinak.

Podle Listiny zdkladnich prdv a svobod maji vSichni cizinci, tak jako ob&ané CR,
pravo na vzdélani (€l. 33 odst. 1). Dle ¢l. 42 této Listiny se pravo na vzdélani ve smyslu ¢l. 33
odst. 1 vztahuje 1 na cizince.

Zakaz diskriminace je obsazen v ustanoveni ¢l. 1 Listiny (dle kterého si jsou vSichni
lidé rovni v pravech), v ustanoveni ¢l. 3, odst. 1 Listiny (dle kterého se zakladni prava
a svobody zarucuji vSem bez rozdilu mj. pohlavi, rasy, piislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni), jakoz i v mezinarodnich smlouvéch dle ¢l. 10
Ustavy CR, napt. v &l. 14 evropské Umluvy o lidskych pravech a zdkladnich svoboddch.

Pravo na vzdé&lani vyplyva i z €. 10 Ustavy CR °' ve spojeni s &l. 13 Mezindrodniho
paktu o hospodarskych, socidalnich a kulturnich pravech, kde se hovoii o pravu kazdého na
vzdélani. V Umluvé o prdvech ditéte, v niz se zakotvuji prava, ktera podle ¢l. 2 maji byt
pfiznavana a zabezpecovana kazdému ditéti nachazejicimu se pod jurisdikei ptislusného statu,
je v¢l. 28 stanoveno, ze smluvni strany uznavaji pravo ditéte na vzdélani. V ¢l 2
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod je mij.
stanoveno, ze nikomu nesmi byt odepteno pravo na vzdélani.

Pokud jde o studium na VS, podle zdkona ¢ 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a o zmeéné a doplnéni dalsich zakonii, ve znéni pozd¢jSich predpist, se cizincim umoziuje
studovat na vefejnych vysokych $kolach za stejnych podminek jako ob&anim CR. Cizinci
maji stejné postaveni i v otdzce thrady poplatkd spojenych se studiem - hradi je ve stejné vysi
a za stejnych podminek jako ob&ané CR. Pouze pii studiu ve studijnich programech
uskuteciiovanych pro cizince v cizim jazyce stanovuje vefejnd vysoka Skola cizincim
poplatek na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti bez jakéhokoliv omezeni.

30 Celkem vice nez 15 000 déti cizincu.

! Podle ¢l 10 Ustavy CR jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je CR vazana, soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zékon, pouzije se mezinarodni smlouva.



Piestoze cizinci maji v principu stejnou moznost ziskat vzdélani za srovnatelnych
podminek jako ob¢ané CR, ukézala se potfeba dotvaret podminky, za nichZ se zdkonem dané
pravo realizuje.

MSMT se problematikou vzdélavani cizincti v ramci Koncepce integrace cizincii na
uzemi CR prubézn¢ systematicky zabyvd od roku 2000 a v souladu s platnymi pravnimi
predpisy pribézné vydava a aktualizuje i potfebné pokyny v oblasti vzdélavani zejména déti
cizincu.

V roce 2001 projednala porada vedeni MSMT zasadni material Podil vzdélavini na
integraci cizincii a na jeho zakladé byla pfijata opatieni, kterd se stala akénim programem
k plnéni Ukoll ministerstva v oblasti vzdélavani cizincli v kratkodobém a stfednédobém
vyhledu a ktera jsou kazdoro¢né aktualizovana.

Mezi dosud nejvyznamnéjsi pozadavky materidlu patii: zakladni ustanoveni
o vzdélavani cizincti obsazena v metodickych pokynech MSMT ke vzdélavani cizincii
v zdkladnich Skoldch, strednich skoldach a vyssich odbornych skolach, véetné specialnich skol,
systémove zapracovat do prdavnich predpisii zamétenych na oblast vzdélavani, zejména do
piipravovaného nového skolského zakona, doporucit fakultdm pfipravujicim ucitele c¢eského
jazyka, aby do studijniho programu zatadily problematiku vyuky ceského jazyka jako ciziho
jazyka a zvazily zrizeni studijniho oboru cesky jazyk jako cizi jazyk; zaradit problematiku
vyuky cizincu, multikulturni vychovy a vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka mezi trvalé
priority dalsiho vzdeélavani ucitelu v regionalnich pedagogickych centrech; zabezpecit sber
potrebnych udaju ve statistickém informacnim systému, ktery by zajistil pfehled o zacich
cizincich podle statniho obcCanstvi, mateifského jazyka a podle rezimu pobytu; prabézné
monitorovat prosttednictvim tematické inspekce situaci ve vzdélavani cizinci v zdkladnich
a stfednich $kolach v CR; koordinovat prabézné pedagogicky vyzkum v této oblasti
vypisovanim grantli, podporovat tvorbu programt celostatnich i regionalnich, tvorbu ucebnic,
vyhodnocovani zahranicnich zkusenosti, potradat semindife o narodnich a narodnostnich
specifikdch, o prostiedich, znichz migranti pfichazeji. ZajiStovat ztéto oblasti funkcni
informacni systém, atp.

Vroce 2001 MSMT rovnéz zpracovalo Pldn integracni politiky MSMT, ktery
zahrnuje dil¢i oblasti vzdélavani cizinct, kterym je vénovana zvySena pozornost. V ramci
tohoto planu se MSMT mimo jiné zaméfuje na pribéznou koordinaci pedagogického
vyzkumu, podporu tvorby celostdtnich i regionalnich programii v oblasti rozvoje vzdélavani
deti cizincu, tvorby ucebnic, metodickych materialii a ucebnich pomiicek pro vzdélavani
cizincil.

V praktické roving MSMT zajistuje bezplatné kurzy pro osoby, jimz byl udélen azyl>
a zabezpecCuje povinnou Skolni dochazku déti azylantd a Gi€astnik fizeni o azyl, jako soucast
plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich umluv, kterymi je CR vazana. MSMT v této
souvislosti napt. stanovuje podminky pro vzdélavani zadateld o azyl.

Disledna pozornost je vénovana sledovini a vyhodnocovani statistickych udaju
v souvislosti se vzdélavanim cizinci na zékladé spoluprace s UIV a CSU. Dulezité poznatky,

2 Kurzy ceského jazyka jsou hrazeny zcelovych financnich prostiedktl statniho rozpoctu

(kapitola VPS), na smluvnim zaklad¢ s NNO - skupinova vyuka 150 hodin, individualni vyuka 100
hodin.



které prispivaji k informovanosti ve vztahu k pozadavkiim a problémim spojenym se
vzdélavanim déti cizincl, pfinasi pribéziné monitorovani situace ve vzdeélavani cizinci
v zakladnich a strednich skolach, ve vyssich odbornych skolach a vysokych Sskolach
prostfednictvim Ceské §kolni inspekce.

V obdobi od prosince do &ervna §kolniho roku 2001/2002 provedla CSI orientaéni
a komplexni inspekce v 1012 skoléach, 214 z nich ( 21,1 %) poskytovalo vzdélavani cizincim.
V ZS se vzdélavalo 81,8 % cizincti zcelkového poétu cizincti vzd&lavanych v CSI
sledovanych Skolach, v SS 16, 1 % cizincti a ve VOS 2,1 % cizinct. Cizinci pochézeli ze 63
statll, vice nez polovina cizinct (54,2 %) plvodné Zila v zemich byvalého Sovétského svazu,
zejména na Ukrajiné, v Rusku a v Kazachstanu. Mezi cizinci byli pocetné zastoupeni
i Vietnamci (12,1 %) a Slovaci (9,4 %). Témét polovina z cizinci (533 tj. 46,9 %) se
vzdélavala v Praze, vice nez 100 cizinct (9,9 %) dochazelo do skol ve Stiedoceském kraji.
Nejméné cizincl navstévovalo Skoly v kraji Vysocina (0,5 %). V ostatnich krajich se pocty
cizincil ve sledovanych skolach pohybovaly mezi 2 - 7 %. Ve srovnani se Skolnim rokem
2000/2001 se pocet skol, které¢ vzdélavaly cizince ani pocty cizinci ve Skoldch vyrazné
nezmenily.

Dalsi oblasti, které je vénovéna systematickd pozornost, je pregradualni
a postgradualni vzdeélavani ucitelu v oblasti integrace cizinci. Soucasti studijnich plana
pregradudlni ptipravy budoucich uciteld na pedagogickych fakultach je vychova k toleranci,
proti xenofobii a k podpofe integrace cizinct.”

Disledna pozornost je vénovana multikulturni vychové na zakladnich a strednich
Skolach a odbornych ucilistich. Multikulturni vychova je na velmi dobré rovni rozvijena
zejména ve Skolach s vétSimi pocCty zaku cizinci, které maji dlouhodobéjsi zkusenosti s jejich
vzd&lavanim.>* Viestranné podminky k postupné realizaci efektivni multikulturni vychovy
celé cCeské Skolni populace jsou vytvafeny zejména podporou programit smétujicich
k multikulturni vychové zaki.

Napt. v roce 2002 bylo MSMT piijato celkem 13 projektii na podporu integrace
cizincl v celkové vysi 2 mil. K¢ - realizovany byly mimo jiné seminafe pro ucitele k doplnéni
a prohloubeni teoretickych znalosti o nékterych etnikéch, jejich kulturach a tradicich,
nabozenstvich, ale 1 praktické zkuSenosti v interkulturni komunikaci, moznostech feSeni
interetnickych konfliktti. Byly zpracovany a vydany pomticky pro ucitele, pomocné ucebnice
a slovnicky pro zaky, jimz je CeStina cizim jazykem.

Ptes dosazené vysledky v oblasti podpory rozvoje vzdélavani déti cizinci na tizemi
CR je nadile tieba pokradovat v prohlubovani realizace koncepcnich materialii a akcnich
plami MSMT v dané oblasti v praxi, rozvijet ¢innost CSI pii monitorovini situace ve
vzdelavani cizincii v ramci Skolské soustavy a pokracovat ve sledovani a vyhodnocovani
statistickych udajit a ukazatelii v oblasti vzdélavani cizincu.

>3 Napt. v ramci transformacnich a rozvojovych programii VS a v ramci Fondu rozvoje VS bylo

v této oblasti realizovano a financovano nékolik projekta.
M PedagogiCti pracovnici ostatnich $kol kladou duraz predevsim na kazdodenni vychovu zakl
(obcanti CR) k toleranci - zaclenuji prvky multikulturni vychovy do vyuky jednotlivych vyucovacich
predmétli a organizuji aktivity pfispivajici k integraci cizinci.



Soucasné je tieba usilovat o to, aby metodické pokyny MSMT ke vzdélavani cizincii
v zakladnich skolach, strednich skoldach a vyssich odbornych skolach, véetné specialnich skol,
byly systémové zapracovany do prdvnich predpisi, zejména do nového Skolského zakona,
jako ptedpoklad pottebného posileni pravniho postaveni a situace déti cizincl v ramci Skolské
soustavy CR a stabilizace dosud realizovanych praktickych, organizagnich a metodickych
opatieni na podporu integrace déti cizinct v oblasti vzdélavani.

Za velmi vyznamny je povaZovan i pozadavek na prohloubeni komunikace a odborné
spoluprace MSMT s vysokymi $kolami a univerzitami s cilem dosihnout dal§i ucasti
vysokych Skol a univerzit pii realizaci opatfeni na podporu vzdélavani cizincl a pii prevenci
rasismu a xenofobie déti a mladeze.

Kultura, naboZenstvi, sdélovaci prostiedky

V demokratickych spolecnostech existuji dvé pojeti kulturni integrace ptistéhovalct,
a to model kulturni asimilace a model liberalniho pluralismu neboli ,,pluralistické kulturni
integrace®; v opozici proti obéma modelim stoji kulturni segregace. Zatimco kulturni
asimilace vyzaduje, aby pfist¢hovalci pfevzali dominantni kulturu hostitelské zemée a stali se
tak ,rovnocennymi®, tj. pfinejmensim ve vefejném prostoru neodliSitelnymi, Cleny
hostitelskych spolecnosti, pluralistickd forma kulturni integrace ptedpoklada, Zze v ramci
jednoho demokratického statu mohou vzkvétat rtizné kultury, pokud tyto kultury respektuji
jednotici (a omezujici) rdmce zékladnich prav a hodnot, a pokud jsou samy vnitin¢ oteviené.
Pluralistickou kulturni integraci tak Ize definovat jako vzajemné pfijeti a respektovani
kulturnich odlignosti plus sdileni demokratickych norem.” O pluralistickou kulturni integraci
usiluje v soucasné dob¢ vétSina evropskych zemi. Odkazuji k ni nepiimo 1 Zdsady, které
mluvi o zaruéeni ,,svobodného udrzovani vlastni nabozenské a kulturni identity a soucasné
0 ,rozvijeni pocitu sounalezitosti a vzajemného respektovani se ve vztahu k doméacimu
obyvatelstvu a ostatnim imigracnim komunitam®. Pfedkladaci zprava k Zasadam pak ptimo
mluvi o podpoie kulturniho pluralismu, spocivajiciho zejména v moznosti vyuky vlastniho
jazyka, rozvijeni vlastnich kulturnich aktivit a v respektovani nabozenskych odliSnosti.

Takto Siroce pojata pluralisticka kulturni integrace, zahrnujici i otazky tradic, forem
rodinného souziti ¢i zivotniho stylu, nemutze pochopitelné¢ spadat do pusobnosti jednoho
resortu. Naopak lze konstatovat, Ze role statu je zde spiSe omezena na vytvaieni pfiznivych
podminek pro rozvoj ,kultur, zejména formou finan¢ni a dalSi podpory, a na stanoveni
urcitych zakonnych hranic respektu k demokratickym hodnotam v této oblasti, pokud jde
napf. o ndbozensky Zivot a piisobeni médii. Tyto ukoly spadaji prevazné do kompetence MK.

Cile MK v oblasti integrace cizincli a vztahli mezi komunitami byly formulovany ve
Strategii ucinnéjsi  statni  podpory kultury, schvalené usnesenim vlady CR  ¢&. 40
ze dne 10. ledna 2001 (bod 15).°° Strategie vychazi z teze, Ze kultura kazdé komunity Zijici na
naSem Uzemi je obohacenim celého obcanského spolecenstvi. Podtrhava vyznam
informovanosti a vychovy k mezikulturni komunikaci jako prostfedku prevence vzniku
xenofobnich a rasistickych postojii, dobrého souziti komunit a integrace cizinct. Pfipomina,
ze moznost uchovavat a rozvijet vlastni kulturu zvysSuje kvalitu zivota cizinci u nas

a napomaha rychlejsi adaptaci na nové prostiedi a Zivotni podminky.
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Viz podrobngji, The Integration of Immigrants, Report by R. Baubock, Council of Europe,

%6 Tento dokument byl vydan jako publikace s nazvem Kulturni politika v CR.



K naplnéni téchto cili bude MK vyhlasovat samostatny grantovy program zaméfeny
na:

a) podporu kulturnich, ndbozenskych ¢i ndbozensko-kulturnich aktivit cizinci
dlouhodobé  zijicich v zemi a prezentaci téchto aktivit majoritni spolecnosti,

b) podporu vytvareni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi kulturné
a nabozensky odlisnymi komunitami v CR.

Grantovy program vyhlasuje MK od roku 2001. Dosud podpoiené projekty zahrnuji
Siroké spektrum témat: multikulturni festivaly, divadelni ptedstaveni, pfednaSkové cykly,
vystavy, periodické publikace i filmova ptredstaveni. MK povazuje za piinosné poskytovat do
budoucna dotace zejména:

a) projektim multietnického charakteru, které sméiuji k vzijemnému poznavani
cizincli a majoritni spolecnosti, se zvlastnim dirazem na projekty urcené détem
a mladezi,

b) kulturnim aktivitdm cizinct Zijicich v CR, které piispivaji k jejich integraci.

Na useku nabozenstvi a cirkvi MK neuplatnuje jakykoli specificky ptistup k cizincim
¢i pfistéhovalciim na jedné strané a k ¢eskym obcCanlim na stran¢ druhé, coz odpovida i
ustavnim principtim, kdy v oblasti ndbozenského a cirkevniho Zivota cizinci 1 obané pozivaji
stejna prava. Pokud jde o poznavani netradi¢nich ndbozenstvi, spolupracuje ptislusny odbor
ministerstva (odbor cirkvi) se Spolecnosti pro studium sekt a novych nabozenskych smeéru, na
jejiz projekty, tj. prednaSky a seminafe vénované netradicnim nabozenstvim, poskytoval
v uplynulych letech statni dotace. Spolecnost spolupracuje také s ministerstvem pii registraci
novych nabozenskych skupin na zéklad¢ zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti, scilem zamezit pusobeni
nebezpecnych sekt.

MK nema ve své pisobnosti dohled nad obsahem hromadnych sdélovacich
prostiredkii. Pro rozhlasové a televizni vysilani jsou zakonem stanoveny obecné pozadavky
plynouci z Listiny, které se vztahuji na vSechny provozovatele vysilani, a navic nékteré
specifické ukoly pro provozovatele vysilani ze zakona, tj. Cesky rozhlas a Ceskou televizi.
Konkrétng zdakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
pozaduje, aby provozovatel vysilani zajistil, Ze vysilané porady nepodnécuji k nendvisti
z diivodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, narodnosti nebo pfisluSnosti k ur¢ité skupiné obyvatel.
Provozovatelé vysilani ze zékona, tj. Ceska televize a Cesky rozhlas, maji zakonnou
povinnost ,,vytvafeni a Sifeni programu a poskytovani vyvazené nabidky poradi pro vSechny
skupiny obyvatel se zfetelem na svobodu jejich nébozenské viry a presvédceni, kulturu,
etnicky nebo narodnostni ptivod, ndrodni totoznost, socialni ptivod, v€k nebo pohlavi tak, aby
tyto programy a pofady odrazely rozmanitost ndzori a politickych, nabozenskych,
filozofickych a uméleckych smért, a to s cilem posilit vzdjemné porozuméni a toleranci
a podporovat soudrznost pluralitni spoleénosti® a ,,rozvijeni kulturni identity obyvatel CR
véetné prislusnikii ndrodnostnich nebo etnickych mensin“. Cesky rozhlas tuto sluzbu
zabezpeuje viéi narodnostnim mensindm vysilanim Ceského rozhlasu Ostrava v polském
jazyce nebo vysilanim pofadd pro Romy; zvlastni vysilani pro nékterou pfist¢hovaleckou
komunitu zatim neprovozuje.

MK eviduje podle tiskového zédkona (zdkona ¢.46/2000 Sb.) periodicky tisk, ktery je na
tizemi CR vydavan. Eviduje také vydavatele, nerozliSuje vak jejich statni piislugnost. Z praxe
je ministerstvu znamo, ze nékteti cizinci vydavaji periodicky tisk jako fyzické osoby, jini jako



pravnické osoby, prostfednictvim riznych c¢eskych spole¢nosti. V posledni dobé jsou
obsahov¢ tato periodika zaméfena vétSinou komeréné a inzertn€, napi. prodej realit ¢i
informace o moznostech podnikani v CR. V CR vychazi noviny ve vietnamsting, vydavané
Svazem vietnamskych podnikateli a v arménstin€ casopis Orer.

Na zékladé dostupnych informaci lze konstatovat, Ze v oblasti kultury, ndbozenstvi
a sdé¢lovacich prostfedkii neexistuji ve vztahu k integraci pfist¢hovalci zadné vazngjsi
problémy, na které¢ by bylo nutné reagovat piijetim novych zakont ¢i politik. To je mozné
vysvétlit ¢asteCné tim, ze kultura a nabozenstvi spadaji sice do sféry vetejného zivota, avsak
nikoli do sféry ,vefejné-politické”, ale do sféry ,,vefejné-spoleCenské* (obcanské), kde
vyrazngjsi zasahy vetejné moci nejsou v liberalni spole¢nosti Zzddouci ani nutné. Z toho plyne,
ze vhodnou strategii pro neblizsi obdobi i ve sttednédobém horizontu je pokra¢ovani v dil¢ich
podptrnych programech.

Aby vsSak tato teze mohla byt potvrzena, bude nezbytné uvedend zjisténi
doplnit, pfipadné korigovat informacemi z jinych zdrojii, nez jsou materidly ministerstev,
zejména z oblasti védeckého poznani a z obCanské spole¢nosti, od imigranti samotnych. Se
zietelem na zkuSenosti jinych evropskych zemi Ize predpokladat, Ze intenzivnéjs$i pozornost
bude nutné vénovat napf. situaci a postaveni komunit, v nichz ve vét§i mife pietrvavaji
tradicionalistické anebo z nabozZenstvi odvozené hodnoty.

Jazyk

Jazyk sehravd v procesu integrace pristehovalcti do spole¢nosti klicovou
a nezastupitelnou ulohu. Pivodni jazyk ptist€éhovalct tvoii nedilnou soucast jejich kultury
a identity; spolecnost usilujici o pluralistickou kulturni integraci by proto méla v ramci svych
moznosti podporovat uchovani a rozvijeni jazykl pfistéhovalcii. Nezanedbatelnym aspektem
je pritom 1 skutecnost, Ze pro ¢ast prist¢hovalct je, alespon zpocatku, jejich plivodni jazyk
ijedinym prostfedkem, jak ziskévaji informace o hostitelské spolecnosti. Podporu si proto
zaslouzi 1 aktivity takto zameétfené, jako je napf. vydavani periodik v téchto ,,novych
mensinovych® jazycich.

Na druhé strané je ovSem nezbytnou podminkou Uspé$né integrace zvladnuti
jazyka vétSinové spoleCnosti. Neznalost mistniho jazyka neni projevem ,,multikulturality®,
jenz by mél byt tolerovan, jak se nékdy mylné usuzuje, nybrz projevem nedostatku integrace.
(Multikulturni prostfedi je prostiedim, kde kultury navzdjem komunikuji, kde jsou v dialogu,
coz bez jazykovych znalosti nelze.) Mnohé evropské zemé (napt. Némecko, Rakousko, Velka
Britanie) v soucasné dob¢ kladou na tento aspekt integrace zvlastni diiraz; jejich zkuSenosti
totiz ukazuji, Ze nedostatecné jazykové znalosti nejsou jen osobnim handicapem toho kterého
prist¢hovalce, ale ze maji celospoleCenské dopady v podobé fragmentace spolecnosti
a segregace celych pfistehovaleckych komunit. Nové pfistupy k jazykové integraci proto
vychézeji ze dvou premis. Na jedné strané je to teze, ze hostitelska spolecnost ma pravo
pozadovat po pristéhovalcich, ktefi se chtéji v zemi trvale usadit, aby si jeji jazyk osvojili. Na
druh¢ stran¢ vSak hostitelska spole¢nost uznava, ze je jeji povinnosti pristéhovalcim tento
ukol usnadnit. V praxi se tak déje napt. nabidkou kvalitni a financné pristupné jazykové vyuky
domaciho jazyka.

Cesky stat ma v tomto ohledu znaény dluh. Doposud je totiz veskery aktivni
piistup spolecnosti v tomto ohledu omezen jen na specifické skupiny pfist¢hovalcii (uznani
uprchlici, zaci). Vytvoreni ucelené koncepce a systému vyuky CeStiny pro imigranty, véetné



jejich rodinnych ptislusnikd, je tak jednim z naléhavych ukoli. V ndvaznosti na pfijeti téchto
opatieni lze pak vyhodnotit, zda jsou soucasné jazykové pozadavky pii zddosti o trvaly pobyt
adekvatni.

Zavér

V letech 1999 az 2003 byl vytvoien zédkladni ramec integracni politiky, na jehoz
zékladé ptijaly resorty fadu dil¢ich opatfeni. Mezi efektivni a prospéSna opatteni patii napf.
monitorovani a zmapovani situace cizincii a jejich integrace, vytvoteni informacnich
materialu pro cizince a nasmérovani financni podpory do sféry vlastnich aktivit cizineckych
komunit a do obcanského sektoru, ktery cizincim poskytuje potfebnou podporu a sluzby,
napt. poradenstvi.

Spise ve vyjimecnych piipadech se vSak podafilo vytvofit ucelenou resortni strategii
integrace cizinct. Vedle vnitinich problémt v jednotlivych sektorech je dal$im z divodi
skute¢nost, ze Komise jako centrdlni organ pro ptipravu politiky integrace cizincti a MV, které¢
¢innost Komise zastfeSuje, dosud uplatiuji ptivodné pfijatou tezi, ze celospolecenskou
strategii integrace, resp. jeji propracovanéjsi a komplexnéjsi verzi, je mozné sestavit z dil¢ich
strategii resortli. Tento pfistup se vSak v soucasné dobé ukazuje jako prekonany. Skladani
jednotlivych resortnich vizi, opatfeni a politik vedle sebe nemlze v soucasné etapé vést
k vytvoreni celku vyssi kvality. To dokladd i skute¢nost, ze i néktera dosud realizovana
opatfeni resorti jsou jen malo vzdjemné provazana. Dal$im vaznym problémem zlstava
1 skutecnost, ze néktera aplikovana opatieni ,,nedosahuji* na mistni roven, ktera je z hlediska
integrace cizinci stézejni.

Ptiprava a vystupy piedlozeného dokumentu ukazaly, ze zpracovani analyzy na
zéakladé resortnich podkladu ¢leny Komise (pracovni skupinou slozenou z pracovnikli statni
spravy) ma své limity, napf. nedostatek, pfip. 1 objektivni nemoznost skutecné nezavislého
a kritického pfistupu zpracovateld, kdyz néktefi z nich se dokonce pfimo ¢i nepiimo na
formulaci politik svych resortii podileli. Zcela zdsadnim problémem se ukdzal nedostatek
zpracovanych  informaci z,mimoresortnich® zdroji. Za zésadni limit lze povaZovat
1 skutecnost, Ze vétSina zpracovatelii podkladii nemohla z divodu vytizenosti dalSimi
agendami vénovat zpracovani dokumentu pfiméfeny Cas; prace spojend se zpracovanim
analyzy se pfitom velmi blizi povaze prace védecké, jez vyzaduje Cas a soustiedéni.

S ohledem na uvedené skuteCnosti pracovni skupina shrnuje vystupy z jednotlivych
oblasti predlozené analyzy pro diskusi vramci Komise a pro tvorbu dalSich strategii
a material v ramci realizace Koncepce integrace cizincii na tizemi CR vroce 2003
a v nasledujicich letech takto:

Pravni pobytovy ramec, pobytovy status, obcanstvi

Stavajici pravni Uprava pobytovych statust je z hlediska usnadnéni integrace pfili§
restriktivni, zejména pokud jde o ptistup k trvalému pobytu, a tim i vétsi pravni jistoté pobytu.
Soucasnou ,,cekaci dobu‘ nutnou k tomu, aby cizinec mohl podat zadost o trvaly pobyt (deset
let), je Zadouci v ndvaznosti, resp. soub&zné s prijetim piislusné smérnice EU zkratit. Nutné je
revidovat i pozadavek nepfetrzitosti pobytu a do délky pobytu zapocitavat veskery legalni
pobyt.



Je potiebné odstranit nepruznost a formalnost pravni tpravy pobytovych statusti (napf.
pii prokazovani prosttedkii k pobytu).

Ve véci pristupu k naturalizaci je zaddouci zejména podrobit revizi soucasny
restriktivni pfistup ke dvojimu obcanstvi. Koncepcné noveé upravit naturalizaci tzv.
»prist¢hovalcti druhé a tfeti generace. Vychodiskem by pfitom mél byt princip maximalniho
mozného usnadnéni naturalizace téchto osob tak, aby v CR nikdo nebyl ,,cizincem ve své
vlasti®, tj. v zemi, kde se narodil nebo kde vyrlsta a zije od détstvi. U téchto kategorii je
zadouci zavést pravni narok na nabyti obCanstvi. S tim souvisi 1 vstiicnéj$i uprava pobytu déti
narozenych na uzemi, az na vyjimky (napt. nelegalni pobyt rodicli) by t€émto détem mél byt
udélen trvaly pobyt pfi narozeni.

Ucast na politickém a verejném Zivoté

Rozsifit moZznost Ucasti cizinc na vefejném a politickém zivoté, a to zejména
vytvofenim pravnich podminek pro ucast dlouhodobé usedlych cizinci ve volbach do
zastupitelstev obci, pfipadné i jinymi formami napf. zfizovanim poradnich organti pro cizince;
navézatsgfitom na zkuSenosti se zfizovanim okresnich poradnich organt pro otdzky integrace
cizincu.

Zameéstnavani:

Z pilotniho projektu Aktivniho ziskavani kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii
vyvodit moznosti pro dalsi prohloubeni integrace cizincii v souladu s Koncepci integrace
cizincu a Zasadami migracni politiky.

Zvazit Gpravu podminek pro vyddvani povoleni k zaméstnani v zavislosti na
dlouhodobé¢ analyze a prognoze stavu nezameéstnanosti a potifebé zahranicni pracovni sily
(moznosti vydavani povoleni k zaméstnani s delSi dobou platnosti, moznost zmény mista
zaméstnani, atd.), k tomu zpracovat a Komisi ptedlozit souhrnny material.

Zabezpeceni odborného monitorovani a vyhodnocovani situace cizincl na trhu prace
a v socialni oblasti jako podkladu pro nova opatieni v oblasti integrace cizinc.
Podnikani:

Realizovat harmonizaci Zivnostenskopravni Upravy s pravni Upravou této oblasti
v Evropskych spolecenstvich.

Na useku zivnostenského podnikani nadale realizovat projekty (v n€kolika jazykovych
mutacich) usnadnujici integraci cizincti v dané oblasti v praxi.

57 . . . , “ Y o e e o .
Ministerstvo vnitra bere zavéry analyzy a doporuceni k rozsifeni ucasti cizincii ve volbach do

zastupitelstev obci na védomi s tim, Ze rozsah casti cizincli v téchto volbach je dosud urc¢ovan znénim
platného zdkona ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci. Ptip. budouci iniciativy ¢i zmény
v uvedené véci se budou fidit pfislusnymi pozadavky a zavaznou legislativni Upravou v ramci
Evropské unie.



Pravni uprava zivnostenského podnikani by méla v podstaté rozliSovat podnikani
geskych osob (jimiz se rozumi ob&an i cizinec s trvalym pobytem na tizemi CR). Za stejnych
podminek by méli provozovat zivnost pfislusnici ze zemi EU, Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarské konfederace, i kdyz nadéle by zlistali v rezimu zahraniéni fyzické osoby.
U ostatnich zahrani¢nich osob se predpokladd, ze podnikéani bude omezovéano jen zcela
nezbytnymi specifickymi hledisky, pfedeviim ve vazb& na pobyt na uizemi CR. V névaznosti
na novou legislativni upravu zajistit Skoleni (seminafe) pracovniki vetfejné spravy
k problematice podnikdni zahrani¢nich fyzickych osob.

Socidalni zabezpeceni:

Pii ptipravé Narodniho akcniho planu socidlniho zaclenovani dbat na zasady
Koncepce integrace cizincii (zabezpecit dostupnost socidlnich sluzeb a davek pro cilovou
skupinu Koncepce integrace cizincii v souladu se zdkonem).

Zdravotni péce:

Zajistit zlepSeni pravniho postaveni déti cizincli v pfistupu ke zdravotni péci
dopracovanim ptislusného zdkona tak, aby navrh zakona o détech cizincii, které dlouhodobé
pobyvaji na vizemi CR a o zméné souvisejicich predpisii umoznil zahrnout zdravotni pojiiténi
zakonné vymezeného okruhu déti do vetejného zdravotniho pojisténi a tyto déti by mély
v obecné roviné postaveni pojisténci vetejného zdravotniho pojisténi podle zékona ¢. 48/1997
Sb.

Vytvaret dal$i podminky pro odstranovani nedostatecné informovanosti cizincii
o systému zdravotnictvi v CR a tim zlepsit moznost plného vyuziti poskytované zdravotni
péce napt. formou aktualizace, doplnéni a Gpravy informacni piirucky pro cizince o systému
zdravotni péce a zajisténim dostupnosti téchto informaci na internetu.

Podporovat zlepSeni komunikace mezi zdravotniky a pacienty cizinci, zménu piistupu
zdravotnikl zejména zavadénim zasad multikulturniho oSetfovatelstvi do praxe - vzdélavanim
zdravotnikii v oblasti multikulturniho oSetfovatelstvi (dopracovanim manudlu pro
management zdravotnickych zatizeni), zavedenim oboru multikulturniho oSetrovatelstvi do
studijnich plant stfednich a vysSich zdravotnickych skol, dopracovanim studijnich materiala
pro celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniki.

Bydleni:

Pokracovat v odstranovani pretrvavajicich problém v oblasti bytové politiky
a prohlubovani socidlnich aspekti bydleni a dusledné zaclenovani pfistehovalci do vSech
obecnych podptrnych nastrojt a politik bydleni.
Vzdélavani:

Vénovat trvalou pozornost problematice vzdélavani cizincli a systémové tuto
problematiku zapracovat do pravnich piedpist (pfipravovany novy Skolsky zakon).

Zabezpetovat prostiednictvim UIV a CSI sbér potiebnych statistickych tudaji.



Koordinovat pribézné pedagogicky vyzkum, podporovat zatazovani problematiky
multikulturni vychovy a vyuky cizinci do vzdélavani uciteld. Podporovat tvorbu ucebnic,
poradat seminare.

Zajistit funk¢éni systém pro uznavani vzdélani, odborné ptipravy a profesni kvalifikace
dosazené v zahranici.

Kultura, naboZenstvi, sdélovaci prostiedky

Pokracovat v podpofe kulturnich aktivit cizincii, sméfujicich k uchovani ,,pfinesené
kultury* a zejména aktivit smétujicich k interkulturnimu porozuméni.

Vénovat vétsi pozornost kultuie a ndbozenstvi nékterych novych komunit, s cilem
pfedchazet xenofobnim postojim vici piislusniklim téchto komunit, ale také se zfetelem na
moznost podpory piekonavani nékterych tradic, které nejsou v souladu s hodnotami
demokratické spolecnosti (napt. nerovné postaveni Zen).

Jazyk

Vytvofit ucelenou koncepci a systém vyuky ceského jazyka pro imigranty, véetné
jejich rodinnych piislusniki, zajistit dostupnost nabidky vyuky.

Dva zavéry, které jdou nad ramec zadani, které¢ vSak povazuje pracovni skupina za
zavazné, a proto s nimi i seznamuje Komisi, jsou: nutnost piijmout do budoucna jiny zptisob
zpracovani obdobnych materidlti analytické povahy a potieba posilit nadresortni prvek pfi
formulovani novych strategii integrace. Analyza, kterd by objektivné popsala celkovou
statnich organti, by méla byt zpracovana nezavislym odbornym pracovistém. Za danych
podminek v CR by vramci jinych ministerstev tento ukol mohl nejlépe splnit resortni
vyzkumny ustav. Protoze MV takovyto ustav bohuzel postrada®®, mohlo by nahradni feseni
spo¢ivat v zadani takovéto analyzy odbornému konzultantovi.”® Tento postup je pouzivan
napt. v RE a vede zpravidla k dobrym vysledkiim.

V névaznosti na jiz popsany metodologicky problém, ze totiz nelze vytvofit ucelenou
strategii jako souhrn strategii resortl, je vSak nutné konstatovat i to, Ze takovyto pfistup je
i politicky neucinny z hlediska pfijeti efektivnich opatieni. Pracovni skupina je presvédcena,
7e je nutné posilit roli nadresortniho organu jak pti formulaci celonarodni strategie integrace,
tak zejména pfi jejim rozpracovani do opatieni a tikola spadajicich do piisobnosti jednotlivych
resortil.

o Vyzkumné Ustavy existuji napt. pii MPSV a MZV. Prace v resortu MV by pfitom stejné tak

méla byt opfena o odborné vyzkumy a badani, a to nejen v oblasti migrace. Je véci zfizovatele, aby
vytvoril pro badatele takové podminky, aby nebyli ve své praci pfimo ovliviiovani politickymi
rozhodnutimi &i tlaky. Alternativni pracovisté, napf. nezavisla politicka centra, nejsou v CR rozsifena,
akademicka pracovisté (AV CR, univerzity) zase plni primarné v oblasti spoleenskych véd jina
poslani (tj. prvotni vyzkum, nikoli jeho aplikace a tvorba politickych strategii).

% Jednim z nezbytnych piedpokladt této analyzy je i zajistit vyCerpavajici dostatek relevantnich
udaju o cilové skupiné Koncepce. Konzistentni a vzajemn¢ provazané udaje jsou také nezbytné pro
spravné rozhodovani o efektivit¢ dosavadni Koncepce a pro planovani budoucich opatieni.



Otevienym problémem pfitom zistavd hledani cest efektivni spoluprace s kraji
aobcemi a piip. spoluprace pii vytvafeni mistnich strategii a postupll integrace, jakoZz
1 zajisténi jejich souladu s celostatni (centralni) strategii.

cerven 2003



Priloha ¢.2

Navrhy legislativnich a praktickych opatieni ministerstev v ramci Koncepce
integrace cizinca v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie

(verze projednané Komisi ministra vnitra pro piipravu a realizaci politiky viady Ceské republiky
v oblasti integrace cizinci a rozvoje vztahit mezi komunitami, listopad 2003)

Ministerstvo prace a socialnich véci

UVOoD
Vyvoj v Evropské unii

Nova etapa ptistupu Evropské unie k fenoménu migrace a dlouhodobé&jsi pritomnosti
cizincll na uzemi Clenskych statl se datuje od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost
od kvétna 1999.

Zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu 1999 potvrdilo odhodlani Evropské unie
k intenzivni spolupréci na poli ptistéhovalecké politiky. V piijatych zavérech Evropské rada
znovu zdaraznila své odhodlani plné vyuzit moznosti, které oteviraji nova ustanoveni
Smlouvy v oblasti spole¢né migracni politiky, ale zejména urcila ve Ctyfech jasné
vymezenych aspektech hlavni komplexni sméry politik, které mély byt podporovany:
spravedlivé zachazeni s obCany tietich zemi, fizeni migracnich tokd, partnerstvi se zemémi
puvodu a spolec¢na evropska azylova politika. Zasedani apelovalo na ,,energictéjsi integracni
politiku®, kterd by méla ,,sméfovat k poskytnuti podobnych prdv a povinnosti, jaké maji
obcané¢ EU, i obCantim tfetich zemi s legdlnim pobytem®. Touto zasadou se fidi vSechny
navrhy, které Komise od té doby ptedlozila pti vytvaieni spole¢ného pravniho rdmce pro
postaveni obcani tietich zemi.

Velky vyznam pro posouzeni piinosu pfistéhovalectvi méla Lisabonska strategie
zbtezna 2000, vkteré si Unie pro piiSti desetileti stanovila novy cil: stdt se
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou zalozenou na znalostech, schopnou
trvale udrzitelného hospodarského riistu spojeného s rozsirovanim a zkvalitnovanim nabidky
pracovnich mist a s posilovanim socidlni soudrznosti.

K feseni dopadt starnuti obyvatelstva musi EU nejprve vyuzit existujici lidské zdroje,
posilovat zapojeni do pracovniho Zivota a zvySovat produktivitu. Dilezity pfispévek mohou
prinést i migranti, kteti na izemi EU jiz ziji. V souvislosti se starnutim a snizujicim se poc¢tem
domaciho obyvatelstva v produktivnim véku bude vSak ¢im dél vice pravdépodobna a
potiebna stabilizace ptichodu migranti.

Piispévek, ktery by pro plnéni lisabonskych cilti mohli pfedstavovat legalné vpousténi
pristé¢hovalci, jiz byl zdGraznén ve vyznamném sdéleni Komise o pristéhovalecké politice
z listopadu 2000. Zde Komise popsala své zaméry implementace tiech hlavnich sméri kromé
jednoho (spravedlivé zachdzeni s obCany tfetich zemi) do konkrétnich opatieni. S timto cilem



Komise ptedlozila politické dokumenty a odpovidajici legislativni navrhy, které jsou vétSinou
v poslednich fazich schvalovaci procedury.

Navrh smérnice rady EU o postaveni stitnich prisluSnika tfetich zemi
s dlouhodobym pobytem je zalozen na zdsad¢, ze uroven prav kazdého migranta zavisi na
délce jeho pobytu. Tato zdsada je nezbytnym néstrojem integrace lidi, kteti se planuji usadit
v Evropské unii dlouhodobé. Tém je v mnoha ohledech, vcetné vétSiny socialnich a
hospodarskych aspektli, zaruceno stejné zachazeni jako obcanim EU. Navrh stanovi
podminky pro ziskani tzv. dlouhodobého pobytu, znichz zdkladni je podminka péti let
nepietrzité¢ho legalniho pobytu. Za vymezenych podminek budou mit tyto osoby rovnéz pravo
za ucelem zaméstnani nebo studia pobyvat na izemi jiného ¢lenského statu.

Navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich prislu$niki tfetich zemi
za ucelem placeného zaméstnani a samostatné vydéleéné ¢innosti poskytuje zaméstnanym
pracovnikim z tfetich zemi cestu k ziskani stabilngj$iho postaveni. Navrh se také tidi
zasadou, Ze prava by meéla rist s délkou pobytu. Z tohoto diivodu tento ndvrh usnadiiuje
prodluzovani povoleni k pobytu pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi maji pobyt na izemi EU
jiz déle nez tfi roky. Prava téchto pracovnikli se vyrovnavaji s pravy osob s dlouhodobym
pobytem, i kdyz jejich vycet je uzsi. Navrh smérnice se nedotyka pravomoci ¢lenskych stath
urcovat si, zda a které ekonomické ptistéhovalce piijme v zavislosti na potiebach svého trhu
prace a celkového integra¢niho potencialu.

Aspekt integrace pfistchovalci nabyva na aktudlnosti s tim, jak se v celé¢ Evropé
zvyraziuji ekonomické a socialni dopady starnuti obyvatelstva. Pfistup migrant na trh préce
EU je tedy nejen nezbytnou soucasti integraéniho procesu do vétSinové spolecnosti, ale
obecné 1 ptispévkem k tspéchu lisabonské strategie.

Tento piinos byl zdiraznén ve zpravach Komise pro jarni zasedani Evropské rady
v roce 2002 i 2003, kdy to bylo v zadvérech summitii vyslovné potvrzeno.

K otdzce spravedlivého zachdzeni s obcany tfetich zemi Komise, na Zzadost Rady
ministrit v fijnu 2002 v dokumentu — Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o
pristéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti z cervna 2003 (dale jen Sdéleni) - shrnula jak to,
co jiz bylo na podporu integrace vykonano, tak 1 dalsi zamyslena opatieni.

Pokud jde o pracovni prilezitosti, neexistuji témér Zadné dukazy, Ze by
pristéhovalectvi vedlo ke zvySeni nezaméstnanosti. Imigrace muize mit kratkodobé
pozitivni dopad na domaci zaméstnanost také diky tomu, ze zvysuje pruznost pracovniho trhu.
To plati pfedev§im pro docasnou migraci. Imigranti v podstaté nevytlacuji doméaci pracovni
silu, nebot’ jejich znalosti, zkuSenosti a kvalifikace dopliiuji potencidl vlastnich obcant.
Negativni dopady na urcité skupiny osob nebo odvétvi ale neni mozno vyloucit, protoze
distribuce uzitku je nerovnomérna. Empiricka zjisténi v EU ukazuji, ze nezadouci dopady
ptist¢hovalectvi se koncentruji u ,,modrych limecki” ve vyrobnich odvétvich a u
nekvalifikovanych zaméstnanct sluzeb.

Vliv pristéhovalectvi na domaci uroven mezd v EU leZi v rozmezi od — 0,3 do +
0,3 %. Vliv na zaméstnanost a mzdy bude zapornéj$i zejména u nizce kvalifikovanych
pracovnikil a kladny u pracovnikil s vysokou kvalifikaci. Cisty vliv_pfistéhovalectvi na
vetejné finance hostitelskych zemi byl dosud spise mirny a existuji dikazy, ze maze byt i
celkové pozitivni. VétSina studii navic ukazuje, ze imigranti nejsou vice zavisli na socidlnich




davkach nez ty skupiny domaciho obyvatelstva, které se nachdzeji ve stejné socidlni a
pracovni situaci.

Pro maximdlni vyuZiti potencidlu imigrantii je dulezité navdzat na jejich dosavadni
zkuSenost a kvalifikaci ziskanou mimo EU. To vyzaduje uznavéani a spravné hodnoceni
formalni 1 neformalni kvalifikace. S tim pocitd navrh nové smérnice o uznavani profesnich
kvalifikaci. Pozornost je tieba vénovat odstraniovani takovych prekazek jako pravni omezeni
pristupu k né€kterym profesim na zdkladé jazykovych schopnosti nebo statni piisluSnosti.
DalSimi bariérami jsou diskriminace na pracovisti, nedostatecné hodnoceni dovednosti
pristéhovalcii a jejich zlepSovani, vcetné jazykové vybavenosti, aby mohli vstoupit na
pracovni trh a poté si udrzet ptistup k odbornému vzdélavani na stejném principu jako domaci
pracovnici.

Integrace s sebou nese postupny vyvoj rovnovédhy mezi pravy a povinnostmi, a proto
¢im déle n¢kdo v Clenském staté legaln¢ pobyva, tim vice prav a povinnosti by mél ziskat.
Tato priristkova metoda integrace zavisi na tom, aby byla integra¢ni opatfeni nabidnuta
vSem co nejdiive po jejich prichodu, nejpozdéji vsak v okamziku, kdy jejich pobyt ziska
trvalejs$i ¢i stabilni povahu.

Pristéhovalectvi je i v Ceské republice uznano jako zdroj kulturniho a spoleéenského
obohaceni, a to zejména s ohledem na jeho pfinos k podnikatelskému duchu, inovacim a
rozmanitosti. Migrace zahrani¢nich pracovnikili je také vyznamnym ekonomickym faktorem
zaméstnanosti a riistu, nebot’ vede ke zvySeni nabidky pracovnich sil a pomaha fesit situace
,»uzkého profilu® pracovniki. Prist€éhovalectvi ma také prevazné pozitivni dopad na poptavku
po vyrobcich, a tim i na poptavku po pracovni sile.

Pro lepsi integraci ptist€éhovalcl na trhu préce je tieba k imigraci zaujmout aktivngjsi,
oteviengj$i a proziravéjsi piistup, jinak hrozi zesileni ptilivu ilegalnich ptist€hovalct. Je iluzi
hovofit o nucené ¢i preferované docasnosti ¢i dokonce sezénnim charakteru imigrace, kterou
jedinou hodla stat piipustit. To neni realisticky pohled. Minulé zkuSenosti ukazuji, ze je
obtizné udrzet stabilitu systémt docasné imigrace, nebot’ lidé, kteti chtéji v zemi zlstat, si
obvykle najdou svoji ,,cesticku“. Kromé¢ toho je tieba mit na paméti, ze uc€innad integrace
imigranti a jejich pfispévek k trhu prace si vyzadd pomérné dlouhy ¢as a ze ke zmirnéni
demografické nerovnovahy, hrozici ve sttednédobém horizontu, miize ptispét spise imigrace
trvalého charakteru.

Piistup na trh prace je pro integraci migrujicich osob do spole¢nosti klicovy. Ty
Zasto disponuji kvalifikacemi a zkusenostmi, kterych je tieba. Uplna integrace téchto osob na
trhu prace prispéje ke schopnosti Ceského hospodarstvi plné vyuzit svij potencidl
konkurenceschopnosti, ristu a zaméstnanosti. Na nynéjSich charakteristikdch zaméstnavani
migranti v CR vidime, Ze potencial migranti neni pln& vyuzit, i tim, Ze jsou zamé&stnavéni
v povolanich s nizkou kvalitou a kvalifikaci, na které neni vhodny &esky zajemce. Casto hrozi
1 zvySené nebezpeci pii zanedbané bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci. Migrujici
pracovnici maji neziidka vyssi nez potfebnou kvalifikaci pro vykon povolani na danych
pozicich.

Na zaklad¢ sdéleni o budoucnosti Evropské strategie zaméstnanosti ze dne 14.
ledna 2003 pfijala Komise dne 8.dubna 2003 navrh hlavnich sméra a doporuceni v oblasti
zaméstnanosti. Zde zdaraznila, ze Evropska strategic zaméstnanosti do budoucna musi vice
zohlediiovat migraci. Komise dava prfednost dlouhodobé integraci migrantl na trhu prace. Ta




obsahuje také pristup k odborné ptiprave a sluzbam zaméstnanosti, jakoz i k dal$im opatienim
na podporu ucasti na trhu préce.

Radou ministrt (3.6. v Lucemburku) a Evropskou radou (v Soluni, 20 ¢ervna 2003)
schvalené¢ Hlavni sméry pro politiku zaméstnanost ¢lenskych stath EU na léta 2003-2006
stanovi:

Clenské staty budou fesit nevyvazenosti v pracovni oblasti prostiednictvim Fady
opatieni, napr. podporou mobility v zaméstnani a odstranovanim prekazek geografické
mobility, a zejména pak realizaci Akcniho planu v oblasti dovednosti a mobility (Skills and
Mobility Action Plan), lepsim uzndvanim a transparentnosti kvalifikaci a kompetenci,
prevoditelnosti socialniho zabezpeceni a penzijnich prav, poskytovanim vhodnych stimulu
v danovem systému a systemu davek, a také tim, Ze budou brdt v uvahu ty aspekty imigrace,
které se tykaji pracovniho trhu.

Clenské staty budou zvySovat dostupnost pracovnich prileZitosti a podporovat tak
ekonomicky rist a zaméstnanost, pricemz budou mit na zieteli pracovni mobilitu.... Clenské
staty budou:

- v pFipadé potieby zvaZovat dalsi priliv pracovni sily vyplyvajici z imigrace.

Clenské stdty budou podporovat integraci osob, které Celi na pracovni trhu znaénym
obtiZim, napv. tem, kdo predcasné odesli ze skoly, pracovnikim s nizkou kvalifikaci, lidem
zdravotné postizenym, imigrantiim a etnickym mensinam, a to prostrednictvim prdace na jejich
zameéstnatelnosti, zlepSovanim prilezitosti k praci a prevenci vSech forem diskriminace.

Cilem politiky do roku 2010 bude zejména dosdahnout :
- aby na urovni EU nebyl podil téch, kteri nedokonci skolu, v priimeéru vyssi nez 10%;

- aby se vkazdé clenské zemi dosahlo podstatného snizeni rozdilu v nezaméstnanosti
znevyhodnénych lidi a ostatnich osob, v souladu s narodnimi cili;

- podstatného sniZeni v kaZdé clenské zemi rozdilit v nezaméstnanosti lidi s ndrodnosti
patiici do EU a lidi s narodnosti mimo EU, v souladu s narodnimi cili.

I kdyz je integrace na pracovnim trhu klicovym prvkem procesu integrace, nema tento
proces velkou nadé¢ji na dlouhodoby uspéch, nestane-li se komplexnim a holistickym, tedy
nepodafi-li se pfistechovalce integrovat také do spoleCenského, kulturniho a politického Zivota
veétSinoveé spolecnosti.

Takovy pfistup k zefektivnéni zaméstnavani cizincti v Ceské republice musi najit i své
vyjadieni v zdkonné upravé zaméstnavani cizincu, jejiz zékladni principy se jiz fadu let
nezménily a nedokdzi tak absorbovat takovou kvalitativni zménu postoje k zahrani¢nim
zamé&stnanctim, ktera je nutna. Cesky zakon o zaméstnavani musi byt zaméfen vice vstiicné
k tém skupinam cizincti, které budou na naSem trhu prace potieba'. Vyraz rozlisovani mezi

! Viz zejména zasada politiky vlady v oblasti migrace cizinci €. 4, schvalena usnesenim vlady ¢. 55 ze

dne 13.ledna 2003 (Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, kterd je pro
stat a spolecnost v dlouhodobe perspektivé prinosna).



stupni prav a Urovni vstficnosti jiz obsahuje startujici pilotni projekt ,,Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik‘.

NAVRH LEGISLATIVNICH A PRAKTICKYCH OPATRENI

Piehled legislativnich opati‘eni

kratkodoby horizont

Penzijni_piipojisténi _se _stdtnim__piispévkem (zakon ¢. 42/1994 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisti) — vladni navrh harmonizaéni novely tohoto zdkona je v soucasné
dob& projedndvin v Parlamentu CR. Omezeni ucastnika byt twdasten tohoto
pfipojisténi jen, je-li trvale Zijici na izemi Ceské republiky, a omezeni vyplaty davky
penzijniho pfipojisténi, prestéhuje-li se ucastnik do clenského statu EU, bude
zruSeno.Vyplata dichodu, prest€huje-li se obcan do statu EU, bude umoZznéna dnem,
kdy vstoupi v platnost pfistupova smlouva.

Legislativnim opatienim obecné zaméfenym k posileni postaveni cizinc v oblasti
nemocenského _a_diichodového pojisténi je navrh tzv. technické novely zdkona C.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, a souvisejicich zakonl. Navrh zmény zakona byl ptedlozen k projednani
Parlamentu CR a ma umozZnit cizincim (stejné jako ob&anim CR) ucast na
nemocenském a diichodovém pojisténi, pokud vykonavaji na tizemi CR pracovni
¢innost na zédkladé pracovniho vztahu uzavieného podle cizich pravnich ptedpist.
Znamena to, ze cizinec, ktery uzavie pracovni vztah podle cizich pravnich ptedpist s
tuzemskym zaméstnavatelem, stejné jako cesky obcan sjedna uvedeny vztah
s poboc¢kou zahrani¢niho zaméstnavatele, ktera sidli na tzemi CR, budou napiisté
pojisténi podle cCeskych pravnich predpist. Navrhovanou upravou se prizplsobuji
podminky tcasti na pojisténi podminkam platnym v Clenskych statech Evropské unie,
kde je pro ucast na pojiSténi rozhodujici misto vykonu prace, nikoli to, podle jakych
pravnich pfedpist se vykon sjednané pracovni Cinnosti fidi.

3. ZlepSeni moznosti cizincii z ¢lenskych zemi EU predstavuje 1 revize zdkonnych

podminek statniho obcanstvi pro zaméstnavani statnich piislusnikd clenskych zemi
EU ve statni spravé na zaklad¢ zakona €. 218/2002 Sb. (sluzebni zakon). Vykon
nékterych Ginnosti je omezen § 6 odst. 2 zikona pouze pro statni obéany CR. Na
zéklad¢ pozadavku Evropské komise dojde k uz§imu vymezeni ¢innosti vyhrazenych
pro statni obéany CR tak, aby takovy systém byl v souladu s acquis communautaire.
Navrh novely zakona piedlozi Utad vlady (Generalni feditelstvi statni sluzby), které
tvorbu zmény zakona bude konzultovat s MPSV.

Nov¢ bude upravena i oblast zaméstnavani cizinci v zadkoné o zaméstnanosti, ktery
bude predlozen vladé v Cervenci 2003. Tento novy zdkon piinese napi. zménu
v prodluzovani povoleni k zaméstnani namisto nového vydani, upravuje i ptistup osob
sudélenou doCasnou ochranou na trh prace bez povoleni k zaméstnavani. Dalsi
zménu, kterou novela zdkona o zaméstnanosti pfinese a pro kterou MPSV jiz
piipravilo navrh, bude legislativné zakotvena povinnost zaméstnavatelti hlasit uradu



prace zaméstnavani cizinct, u kterych se nevyzaduje povoleni k zaméstnavani, tj. u
obc¢ant EU.

5. Velmi dilezitym aspektem integrace cizinct je 1 uznavani jejich nabyté kvalifikace.

Poslaneckd snémovna Parlamentu jiz schvélila zdkon o uznavani odborné
kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich prislu$niki ¢lenskych stati Evropské unie
(zdkon o uznavani odborné kvalifikace), ktery upravuje uznavani odborné kvalifikace
nabyté v jiném clenském staté.

o stirednédoby horizont (do 2-3 let)

1.

V soucasné dobé se pripravuje zdkon o socidlnich sluZbdch, ktery je v souladu se
soudobou strategii EU v oblasti socidlni politiky, ve smyslu vytvafeni rovnych
ptilezitosti ve spolec¢nosti a podpory ohrozenych skupin obyvatel (véetné cilové
skupiny koncepce integrace cizincli) tak, aby nedochdzelo k jejich socidlnimu
vylouceni a nezvySovalo se riziko spolecenskych konflikti. Tato politika se odviji od
mezinarodnich dokumentt jako je Evropska socialni charta, Rezoluce Rady Evropy a
doporuceni EU.

Névrh zékona o zaméstnaneckém penzijnim pripojisténi, ktery bude plné respektovat
evropskou legislativu, mé&l byt predlozen do 30.6.2003 vladé CR. V souc¢asné dobé
s ohledem na piipravu reformy vefejnych financi a dichodovou reformu je jeho
predlozeni vladé CR odlozeno asi na stfednédoby horizont.

Uprava celého bloku podminek zaméstndni cizinci.

Zde se navrhuji tfi skupiny opatieni sméfujicich k usnadnénému vstupu
»piinosnych® migrantd na ¢esky trh prace a jejich zlepSené integraci.

Prvni skupina je zaloZzena na vytvofeni a pravidelné aktualizaci mistnich
seznamu profesi, ve kterych je dlouhodoby nedostatek ceskych zajemcti 0 zaméstnani.
Pro zaméstnavani cizincl v téchto profesich nebude nutno vystavovat povoleni
k ziskavani cizinct a pro ptipadné vystaveni povoleni k zaméstnani nebude provadéna
zkouska, zda volné pracovni misto neni mozno obsadit vhodnym uchazeCem o
zaméstnani, tj. povoleni k zaméstnani bude vydano bez ohledu na situaci na trhu
prace. Vyse uvedené aktudlni seznamy zpracovavaji v rozsahu své pusobnosti mistné
piislusné urady prace ve spoluprdci se socidlnimi partnery a zastupci nejvétSich
zaméstnavateld v misté (kraji). Seznam s rozsahem platnosti pro vice krajii nebo 1 cely
stat mize vydat Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV.

Druha skupina je zaloZena na principu piibyvdni prdv v ndvaznosti na délku
pritomnosti na eském trhu prace. Podle soucasné pravni Gpravy cizinec i po dvaceti
letech nepietrzitého zaméstnavani v CR na zaklad& prvotniho povoleni k zaméstnani
neni opravnén ke zméné zameéstnavatele, dokonce ani ke zméné profese v ramci
jednoho zaméstnavatele. Jeho povoleni k zaméstnani tak musi byt kazdorocné
obnovovano/prodluzovano. Je zjevné, ze jeho pfitomnost na trhu prace nikoho
neohroZuje a da se oc¢ekavat, Ze se na trhu prace udrzi i nadale. Mira jeho prav je ale i
po dvaceti letech stejnd jako v roce prvnim.




Navrhuje se proto nasledujici:

Po dvou letech nepfetrzité platnosti povoleni k zaméstnani se vydava povoleni
k zaméstnani druhé generace. Toto povoleni se vydava na dobu dvou let a umoziiuje
zmeénit povolani v ramci stejného zaméstnavatele nebo v ramci skupiny povolani,
ktera spadaji do stejné rodiny druhé urovné klasifikace OKEC, do kterého spadalo
pivodni povolani’.

Po Sesti letech nepietrzité pfitomnosti na ¢eském trhu prace se vydava povoleni
k zaméstnani tieti generace. Toto povoleni se vydavd na dobu ¢ty let bez
specifikace zaméstnavatele nebo povoldni. Na zdkladé takového povoleni je mozno
pracovat v ramci celé CR.

Po deseti letech nepfetrzité pfitomnosti na ¢eském trhu prace se vydava povoleni
k zaméstnani ¢tvrté generace. Toto povoleni se vydavd na neomezenou dobu bez
specifikace zaméstnavatele nebo povolani. Na zdkladé takového povoleni je mozno
pracovat v ramci celé CR.

V ptipadé povoleni k zaméstnani druhé generace je mozna prodleva mezi
zménou zaméstndni jeden mésic. Pokud béhem této doby nebude nalezeno nové
zaméstnani za stanovenych podminek, povoleni k zaméstndni bude zruSeno. Pro
povoleni k zaméstnani tieti generace je tato doba jeden a pul mésice a pro povoleni
k zaméstnani Ctvrté generace je tato doba dva mésice. V pfipadé, Ze cizinec
s povolenim k zaméstnani ptisel o své zaméstnani z diivodu nezavislého na jeho vili,
pak se ptislusna doba zdvojnasobuje.

Na zakladé takové upravy délky a obsahu povoleni k zaméstnini je mozno
pristoupit i ke zméndm upravy pobytu cizincu s takovymi povolenimi k zaméstnani

dalsi generace.

Treti skupina se snazi fesit stdvajici situaci, kdy jakékoliv ukonceni platnosti
povoleni k zaméstnani vede ke zruSeni pfislusného viza k pobytu nad 90 dnt za
Gi¢elem zaméstnani a nutnosti opustit izemi CR. Navrhuje se, aby zikon o pobytu
cizinci na uzemi CR nebo zakon o zaméstnanosti stanovil, Ze v pfipadé, Ze povoleni
k zaméstnani zaniklo z divodi nezavislych na vili cizince, mohl tento cizinec zlstat
na uzemi CR na zakladé svého viza k pobytu po dobu 1 mésice po dni ukonéeni
platnosti povoleni k zaméstnani a toto vizum by se automaticky nerusilo v pfipadé, ze
v dané lhaté bude cizinci vydano nové povoleni k zaméstnani. Potfebné zdravotni a
socialni pojisténi si musi béhem této doby cizinec zajistit sam.

Tyto principy budou zohlednény v prvni novele nového zikona o
zaméstnanosti, nebude-li pfijat, pak v prvni novele soucasného zékona o
zaméstnanosti, kterd se bude pfipravovat po poloving roku 2005.

Takové nafazovani prav v navaznosti na délce pobytu je v souladu s vySe
popsanou politikou EU a pIné odpovida ¢eské Koncepci integrace cizincii.

2

Piiklad: Bylo-li piivodni povoleni k zamé&stnani vydano na povolani s OKEC 6.1.4.2., je mozno na

zakladé prodlouzeného/obnoveného povoleni pracovat v profesich s OKEC 6.1.1., 6.1.2.,6.1.3.,6.1.4. 2 6.1.5.



4.

5.

Revize podminky trvalého pobytu u spolecné posuzovanych osob pii zadosti o
poskytnuti ddvky stdatni socidlni podpory.

Zakonnd uprava vzijemného podmiiiovdani povoleni k pobytu na jedné strané a
povoleni k zaméstndni. Mezi obéma povolenimi dochazi k negativnimu
kompetencnimu konfliktu, kdy kazdy z téchto subjekti pozaduje po druhé strané, aby
jako prvni vydal pfislusné povoleni — navrhuje se revize podminek pro udéleni
povoleni k zaméstnani ve smyslu ptednostniho vydani povoleni k zaméstnani (zvlast
pripad opakovaného povoleni), kde predpokladem pro vydani povoleni k pobytu bude
povoleni k zamé&stnani vydané ptislusnym UP .

dlouhodoby horizont (nad 3 roky)

1.

2.

Ptipravuje se systémovd zména v oblasti souCasnych ddvek socidlni péce
(poskytovanych podle zdkona ¢.482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni
pozdéjsich piedpisil). Soucasny systém davek socialni péce bude v ndvaznosti na
vysledky zivotniho minima (v€etné predpokladu zavedeni institutu existen¢niho
minima) transformovan ,,zdkonem o hmotné nouzi a socidlnim Vylouéeni“3. Tato
pravni norma bude mimo jiné obsahovat principy obsazené v Evropské socidlni charté
1 nafizenich EU, a to nejen zoblasti postaveni cizincii v davkovych systémech.
Piedpokladana ucinnost je 1. leden 2006.

plnéni _nové piijatych _smérnic _EU v oblasti pristéhovalectvi, integrace a
zamestnanosti.

Piehled organizacnich a praktickych opatieni

1.

Organy mistni samospravy pisobici v prenesené a samostatné pusobnosti a
problematika integrace cizinci : zajistit hlubsi participaci kraji a obci s rozsifenou
pusobnosti na problematice integrace cizinct jako ¢lenti meziresortni Komise ministra
vnitra pro piipravu a realizaci politiky vlady Ceské republiky v oblasti integrace
cizincll a rozvoje vztahli mezi komunitami (s vyhledem pfechodu Komise pod gesci
MPSV).

Pokracovat ve spoluprdci s MSMT pfi zajistovani provozu specialniho $kolského
zafizeni pro vykon ustavni vychovy, do n€¢hoz budou moci byt v souladu s ust. § 2
odst. 5 zak. ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni nebo ochranné vychovy ve skolskych
zatizenich a o preventivn¢ vychovné péci, umistovani nezletili cizinci bez doprovodu
na zadklad¢ soudniho rozhodnuti. Toto specidlni Skolské zafizeni ma v souladu s
vladnim usnesenim ¢.395/02 zahdjit svij provoz 1.7.2003. Jeho ucelem bude
zabezpedeni péée o ty déti cizince, které se na tuzemi Ceské republiky ocitnou bez
doprovodu zakonného zéstupce ¢i jiné zletilé pifibuzné osoby, které by mohly byt
sveéieny do péce. Fungovani zatizeni umozni détem s jazykovou bariérou umisténi do
zafizeni adekvatnéjsiho jejich socidlni situaci.

3

Jde o predbézny nazev pravniho predpisu, ktery je zatim uzivan v predkladanych materialech a

informacich, jiz v prabéhu soucasnych koncepénich praci byl vznesen navrh na Gipravu nazvu ve smyslu zakon o
hmotné nouzi a socialnim zaclenéni.



Zajistit apravu informacniho systému OK PRACE na zikladé upfesnéni pozadavki
na identifikaci cizinci — doplnéni stavajicich moduld ,,Cizinci® a ,,Zaméstnavani
cizincil®, ptipadné 1 doplnéni dalsiho modulu ( diraz bude kladen na doplnéni udaje o
vysi nabizené mzdy), zajisténi dostateného mnozstvi finanénich prostfedkd statniho
rozpoctu na provedeni piislusnych uprav IS OK Prace.

Zajistit systematické vzdélavani zamé&stnancl resortu MPSV v oblasti integrace
cigincit —

a) e-learningovy vzdélavaci program o integraci cizinci zavést jako soucast
vstupniho vzdélavani vSech zaméstnanct resortu (nejpozdéji od ledna 2004),

b) viem zaméstnanctim UP, kteii pracuji v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti, zajistit
pfistup k vyuce o integraci cizincii skrze e-learningovy vzdélavaci program
(nejpozdéji od ledna 2004) a =zajistit standardizovany presenéni kurz o
minterkulturni komunikaci® (v horizontu nejpozdéji 2 let),

¢) zajistit jazykovou piipravu vybranych tfedniktt UP v jazyce respektujicim lokalni
etnické slozeni (vypracovat standardni podminky pro zavadéni vyuky ciziho
jazyka dle potieb lokality).

VyuZit prostiedky ze strukturdlnich fondit EU (Evropského socidlniho fondu) na
feSeni problematiky integrace cizincu.

Odstartovat provoz www stranek k problematice cizincu a zajistit jejich propojeni
s dosavadnimi informacnimi systémy o cizincich , vyhledové s pfipravovanym
informacnim systémem o cizincich provozovanym Ceskym statistickym tufadem.

Zajistit podporu déti-cizinci, kterym bude z divodu zletilosti ¢i rozhodnutim soudu
ukoncen pobyt ve specidlnim Skolském zatizeni. Pokud bude zachovan dosavadni
zpusob poskytovani dotaci, hodla MPSV ve svych dotacnich fizenich zohlednit
potiebu poskytovani specidlnich socidlnich sluzeb (novymi poskytovateli nebo
stavajicimi poskytovateli sit¢ tzv. domi na pul cesty) pro déti-azylanty bez doprovodu
po dovrSeni 18-ti let véku. Toto opatfeni MPSV je podminéno legislativni zménou v
nabyvani trvalého pobytu touto skupinou cizincti, kterou navrhne Ministerstvo vnitra
v novele zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont.

V horizontu 1 roku vypracovat analyzu dosud realizované vyuky ¢eského jazyka v
ramci rekvalifika¢nich kurzii a analyzu z4jmu o vyuku ¢eského jazyka v souvislosti
s vydanim povoleni k zaméstnani.

V horizontu 2 let v navaznosti na vysledky analyzy ptipadné rozsitit vyuku ceského
jazyka se zaméfenim na terminologii budouciho zaméstnani v ramci rekvalifikaci
poskytovanych urady prace z cilové skupiny cizincti s udélenym trvalym pobytem i na
cizince s povolenim k pobytu nad 90 dni za icelem zaméstnani.



Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy
puvodni verze

V oblasti piisobnosti MSMT se problematiky cizincii a vstupu CR do EU tykaji
nasledujici pravni ptedpisy Evropského spolecenstvi:

1. smérnice Rady €. 77/486 o vzdélavani déti migrujicich pracovnik;

2. smérnice Rady 93/96/EHS ze dne 29. fijna 1993 o pravu pobytu pro studenty (zejména
se tyka otazky viz);

3. smérnice Rady 89/48/EHS o obecném systému pro uznavani vysokoskolskych diplomut
udélenych po ukonceni nejméné ttiletého odborného vzdélavani,

4. smérnice Rady 92/51/EHS o druhém obecném systému pro uznavani odborného vzdélani
a pfipravy, ktera dopliuje smérnici 89/48/EHS.

ad 1.
Smérnice Rady ¢. 77/486 byla transponovana do pravniho fadu CR v ustanoveni § 37a zdkona
¢. 29/1984 Sb., skolského zakona.

ad 2.

Smérnice Rady 93/96 byla Ministerstvem vnitra transponovana do pravniho fadu CR
v zakon¢ €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zmén¢ nékterych
zakon.

ad 3.a 4.

Tyto smémice budou do pravniho ¥adu CR transponovany zikonem o uznavani odborné
kvalifikace, ktery je v soucasné dob¢ ve druhém cteni v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR. Prakticka opatfeni spoéivaji v piipravé administrativnich struktur a dal$ich nastroji
nezbytnych pro hladké fungovani celého systému (internetova databaze, formulafe zadosti).
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy piipravilo ve spolupraci s ostatnimi resorty
seznam regulovanych povolani (cca 470 regulovanych povolani), seznam uznavacich organi
(cca 25 uznavacich organti). Odbor evropské integrace a programit EU by mél byt posilen
o dva pracovniky, ktefi se budou zabyvat pouze otdzkami vzajemného uznavani odborné
kvalifikace.

Vyporadani pripominek k piivodni verzi

1. Zékon €. 29/1984 Sb., o soustaveé zakladnich Skol, stfednich §kol a vyssich odbornych skol
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, konkrétné hovoii pouze o plnéni povinné
Skolni dochazky déti osob se statni ptislusnosti ¢lenského statu Evropské unie (§ 37a).
Jde o konkrétni transpozici smérnice Rady ¢. 77/486 ze dne 25. Cervence 1977.

Podle naSeho nézoru neni pravda, ze smérnice se tyka vSech déti bez ohledu na ptivod,
nebot’ v ¢lanku 1 této smérnice se jasné uvadi, ze se tyka pouze déti, které jsou rodinnymi
ptislusniky pracovnikii se statni pfislusnosti jiného ¢lenského statu. Na podporu naseho



nazoru si dovolujeme uvést anglické znéni tohoto Clanku: ,, Article 1: This Directive shall
apply to children for whom school attendance is compulsory under the laws of the host
State, who are dependants of any worker who is a national of another Member State,
where such children are resident in the territory of the Member State in which that
national carries on or has carried on an activity as an employed person.* Je nutné
upozornit, ze v€lenéni tohoto ustanoveni do Skolského zakona v zaddném piipadé
neznamend, ze by déti ostatnich cizincli byly ze vzdélavani vyclenény. Pouze jsou,
vzhledem k nadstandardnim vztahiim mezi ¢lenskymi staity EU, détem obcant téchto
Clenskych statl priznana urcitd exkluzivni prava, ktera maji za cil jesté vice napomoci
praktickému vykonu prava na svobodu pohybu osob v rdmci EU.

V navrhu nového Skolského zdkona se jiz hovoii obecné o vzdelavani cizincl, vSem je
piiznano pravo na pfistup ke vzdélani za stejnych podminek jako maji obéané CR a jediny
rozdil mezi ob¢any c¢lenskych stath EU a obcany tietich stati bude v povinnosti prokazat
opravnénost pobytu na uzemi CR. Dale se navrhuje ponechat i v tomto novém zakong
podobna prava pro obCany ¢lenskych zemi EU, jako jsou dnes v § 37a Skolského zékona,
tedy bezplatnou pfipravu na zaclenéni do zékladniho vzdélani a podle moznosti podporu
vyuky matetského jazyka, cozZ je konkrétni pozadavek vyse uvedené smérnice.

V CR plati cela fada mezinarodnich smluv, které chrani cizince pred diskriminaci nebo
které zaruduji rovné pravo na vzdélani. Jako piiklad lze uvést zejména Umluvu o pravech
ditéte (¢l. 28), Dodatkovy protokol k Umluvé o ochran& lidskych prav a zakladnich
svobod (€l. 2), Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (¢l.
13), Vseobecnou deklaraci lidskych prav (¢l. 26). Nelze opomenout ani Listinu zdkladnich
prav a svobod, kde se v ¢l. 33 pfiznava kazdému pravo na vzdélani (pravo na bezplatné
vzdélani se viak tyka pouze oblanit CR). Platnd pravni uprava tedy nerozliduje déti
cizinctl z hlediska jejich ptivodu a pravniho postaveni na uzemi CR, pokud se tyka prava
na vzdelani, a nékteré skupiny, napft. azylanti, maji pravo jesté vic konkretizované.

Provadéci predpisy ke Skolskému zakonu rovnéz pocitaji s pfijetim cizincli ke studiu,
napt. vyhlaska ¢. 10/1997 Sb., o pfijimani zakt a dalSich uchazect ke studiu ve sttednich
Skolach zfizovanych statem, ve znéni pozdé¢jSich predpist, vyhlaska ¢. 291/1991 Sb.,
o zakladni Skole, ve znéni pozdé¢jSich predpisu (§ 3 odst. 6).

V soucasné dobé tedy ve skolském zakon¢ neni vyslovné uvedeno pravo na vzdélani pro
cizince, ale pokyn MSMT ke vzdélavani cizinct v zékladnich $kolach, stfednich $kolach a
vysSich odbornych Skolach, ¢j. 21 836/2000-11 tuto problematiku upravuje a je tedy
fakticky uznavano i pfiznavano. Je jist€é nedostatek, Ze toto neni upraveno na urovni
zékona, ale jelikoz ptipravovany novy skolsky zakon s timto jiz pocita, bude v dohledné
dobé pravo cizinci na vzdélani vyslovné deklarovano i v konkrétnim zakoné.

K 1. listopadu 2003 je zfizen v Praze Diagnosticky ustav s celorepublikovou piisobnosti
pro déti - cizince. Toto zafizeni bude zajiStovat péci o déti — cizince v uzké spolupraci
s ostatnimi diagnostickymi Ustavy a to do doby, nez bude zajistén jeho plny provoz.

O problematice zabezpeceni vhodnych prostor pro toto zafizeni a postupu plnéni
jednotlivych ukolt vyplyvajicich z Usneseni vlady informovalo MSMT vladu v ervnu
2003. Vlada tuto informaci piijala. Zpracovani metodického pokynu k piijimani déti —
cizincl se ukazalo z hlediska pravniho jako nedostatecné, nebot’ nalezitosti pfi pfijimani
jsou taxativné vymezeny zakonem ¢. 109/2002 Sb. a nelze je metodickym pokynem
upravovat. MSMT nemé ani zmocnéni k udéleni vyjimky, kterou by specifikovalo



zminénym metodickym pokynem. Tento problém bude feSen v rdmci chystané novely
uvedeného zakona.

Ministerstvo priamyslu a obchodu

I. Pravni ramec

Pravo kazdého podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, stejné jako pravo
vlastnit majetek, je zakotveno v ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod - kazdy ma pravo
podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost. Podminky a omezeni pro vykon urcitych
¢innosti mize stanovit pouze zakon.

Podnikani je upraveno celou fadou pravnich pfedpisti. Obecnd pravni definice
podnikéni a podnikatele je obsazena v § 2 obchodniho zadkoniku. Podnikatelem podle tohoto
ustanoveni je osoba zapsand v obchodnim rejstiiku nebo osoba, kterd podnikd na zakladé
zivnostenského opravnéni nebo osoba, kterd podnikd na zaklad€ jiného nez zivnostenského
opravnéni podle zvlastnich ptfedpisii anebo fyzicka osoba, kterd provozuje zemédélskou
vyrobu a je zapsana do evidence podle zvlastniho ptedpisu.

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustiednim orgdnem statni spravy pro
problematiku  zivnostenského podnikdni a pro podnikani v nékterych cCinnostech
provozovanych na zéklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich piedpist.

Znafna cast podnikatelské cinnosti spada pod rezim zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, podle
kterého ma cizinec ohlaSujici zivnost nebo zadajici o koncesi, ma-li bydlisté, jimz se podle
Zivnostenského zakona rozumi trvaly pobyt, na uzemi CR, stejné postaveni jako oban CR
s trvalym pobytem v CR a je tzv. ¢eskou osobou. Osoby, jimZ byl udélen azyl, mohou
provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eské osoby. Pro urceni
statusu fyzické osoby tak neni rozhodujicim hlediskem obcanstvi, ale trvaly pobyt na tzemi
CR.

Cizinec s bydlidtdm (trvalym pobytem) mimo tzemi CR je zpohledu tpravy
zivnostenského zdkona zahrani¢ni fyzickou osobou. Zahrani¢ni fyzické osoby maji v zasadé
stejnou moznost podnikat na uzemi CR jako &eské osoby. Odchylna uprava vyplyva
z nékterych ustanoveni Zzivnostenského zdkona nebo zupravy obsazené ve zvlaStnich
zdkonech. Zahrani¢ni pravnickou osobou je pravnickd osoba se sidlem mimo tzemi CR,
rozhodujicim kritériem pro pravnickou osobu je umisténi jejiho sidla.'

Zakon €. 455/1991 Sb. otevtel prostor pro provozovani zivnosti zahrani¢nimi osobami,
kterym pfiznal pravo provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
ceskoslovenskym osobam, pokud zjiného zdkona nevyplyvd néco jiného. Zakon stanovil
podminku, ze zahrani¢ni osoba musi ustanovit odpovédného zastupce a vznik Zivnostenského
opravnéni vaze na zapis v obchodnim rejstiiku.

! Napft. ceskou pravnickou osobou je i obchodni spolecnost, kterd byla zalozena vyluéné cizinci,

ma-li sidlo na uzemi CR.



Zakonem €. 286/1995 Sb. (novelou Zivnostenského zdkona) byla zahrani¢ni fyzické
osob¢ ulozena povinnost dolozit beztthonnost i odpovidajicimi doklady vydanymi statem,
jehoz je fyzicka osoba obcCanem, jakoz i staty, ve kterych se dlouhodobé zdrzovala
v poslednich tfech letech”. Dal§i povinnosti, které se nevztahuji na osoby &eské, jsou
zahrani¢nim fyzickym osobdm uklddédny jen minimdlné a v ptipadech fadn¢ odivodnénych,
nékteré povinnosti vyplyvaji ze skutecnosti, ze doklady prokazujici splnéni podminek pro
provozovani Zivnosti jsou vydavany v cizing.

Po schvaleni Zasad koncepce integrace cizincti na uzemi CR byla koncem roku 1999
prijata komplexni novela zivnostenského zakona publikovana pod ¢. 356/1999 Sb. (nabyla
ucinnosti 1. bfezna 2000).

Novela ulozila zahrani¢ni fyzické osob¢, ktera v zahrani¢i nepodnikd a hodla
provozovat zivnost na uzemi CR, mit ktomuto tgelu povolen pobyt na tizemi CR.
Podnikatel, ktery je zahraniéni fyzickou osobou a nema na uzemi CR povolen pobyt, je
povinen ustanovit odpovédného zastupce®. Zahraniéni fyzicka osoba, ktera zfizuje na uzemi
CR organizaéni slozku, doklada, ¢ ma podnik mimo tizemi CR a doklady o jeho
provozovani.

Pro zahrani¢ni osoby tak plati n¢které odlisSné podminky pro ziskani Zivnostenského
opravnéni a provozovani zivnosti, a to pi1 predkladani doklad, u povinnosti ustanovit
odpovédného zastupce nebo pokud jde o moznost ziskat zivnostenské opravnéni az zapisem
do obchodniho rejstfiku a pouze na dobu povoleného pobytu s tim, Ze podminka k tomuto
ucelu povoleného pobytu (od 1. 3. 2000) se nevztahuje m.j. na ob¢ana Clenského statu EU a
podminka povinného zapisu do obchodniho rejstiiku (od 1. 2. 2001) se nevztahuje na fyzické
osoby s bydlistém v nékterém z ¢lenskych stati EU nebo v jiném staté tvoticim Evropsky
hospodaisky prostor”.

Podnikéni v plisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu na zdklad¢ jiného nez
zivnostenského opravnéni podle zvlastnich ptedpist je upraveno zdkonem ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon neobsahuje zadné diskriminaéni
ustanoveni, ktera by vytvarela piekazky pro vstup legaln¢ a dlouhodob¢ usazenych cizinca
v CR do oblasti podnikani v energetickych odvétvich.

: Napif. povinnost piedlozit originaly dokladii potvrzujici urcité skutecnosti a vydané

v zahranici, jejich ufedni pieklad do cCeského jazyka, superlegalizace (pfip. dolozka ve formé
»Apostille” dle Haagské tmluvy).

? Nejedna-li se o obcana ¢lenského statu EU nebo statu, s nimz ma CR uzavienu smlouvu, ktera
toto omezeni nepfipousti, nebo o obcana CR, ktery nema na izemi CR trvaly pobyt.

¢ Odpovédny zastupce je fyzicka osoba ustanovena podnikatelem, ktera odpovida za tadny
provoz zivnosti a za dodrzovani zivnostenskopravnich predpisti. Musi napf. spliiovat vSeobecné
1 zvlastni podminky provozovani zZivnosti na uizemi CR, prokazat znalost ¢eského nebo slovenského
jazyka (nejedna-li se o obana CR) a zGCastiiovat se provozovani zivnosti v potiebném rozsahu.

> Island, Lichtenstejnsko, Norsko.



Cizinci Zijici na uzemi CR a podnikajici podle platnych pravnich piedpisii mohou
vyuzivat, pokud splni stanovené podminky, programy podpory malého a stfedniho podnikani
na realizaci svych podnikatelskych zamért (MSP) stejné jako ostatni podnikatelé.

Programy jsou ureny vSem malym a stfednim podnikatelim, kteti spliuji definici
MSP dle zakona ¢&. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stiedniho podnikani a o zméné zékona ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy CR, ve znéni
pozdgjsich piedpist, ze dne 11. ledna 2002.° Definice MSP o podpoie malého a stfedniho
podnikéni je v souladu s definici MSP platnou v zemich EU.

Programy MSP umoziuji ziskat zaruky za uvéry a leasing, zaruky za kapitalovy vstup,
zaruky na navrh do obchodni soutéze, uvéry se sniZenou urokovou sazbou, piispévky na
tihradu uroku a dotace. Podpory jsou poskytovany ploné s platnosti na celém tizemi CR nebo
regionalni, s intenzivnéjsi podporou na tizemi strukturalné postizenych a hospodaisky slabych
regionll. Podnikatelsky projekt musi mit charakter primyslové, stavebni nebo femeslné
vyroby, sluzeb, vetné zdravotnickych a lékarenskych a obchodu, vymezenych seznamem
odvétvové klasifikace ekonomickych c¢innosti. Zacinajici podnikatelé mohou v procesu
piipravy samostatné ¢innosti a vstupu do podnikani posoudit moznost vyuziti zejména
programti Poradenstvi a Start.

II. Legislativni opatieni

A. Na tseku zivnostenského podnikani

Ministerstvo primyslu a obchodu systematicky a prabézné¢ vénuje pozornost
optimalizaci podminek podnikéni fyzickych osob a pravnickych osob, vcetné podnikani
zahrani¢nich fyzickych osob. V tomto roce by méla byt piijata novela zivnostenského zékona,
jejiz navrh Ministerstvo primyslu a obchodu piedlozilo do vlady v listopadu 2002 a v unoru
2003 navrh vlady prosel prvnim ¢&tenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR a byl
postoupen do druhého cteni. Hlavnim cilem novely Zivnostenského zdkona je dosahnout
harmonizace Zzivnostenskopravni Upravy spravni upravou této oblasti Evropskych
spole¢enstvich.’

Navrzeny navrh novely nové upravuje ptipady nezbytnosti povoleni pobytu za ucelem
podnikani. Zahranicni fyzicka osoba, ktera hodla na tuzemi Ceské republiky provozovat

6 Podminkou je sidlo podnikatele na uzemi CR a realizace podnikatelskych projektd (programil)

se musi uskute¢nit na tizemi CR.
! Konkrétné se jedna o vytvoreni podminek k zajisténi svobody usazovani ob¢ant z ¢lenskych
zemi EU ve smyslu ¢l. 45 Evropské dohody a ¢l. 43 az 48 Smlouvy o zalozeni ES, tj. ziskavani
zivnostenského opravnéni piislusniky clenskych stath EU za podminek, které zakon stanovi pro ceské
osoby. S tim souvisi i zjednoduSeni prokazovani plnéni vSeobecnych podminek pro provozovani
zivnosti u prislusnikd Clenskych zemi EU. Shodny rezim je navrhovan i pro piislusniky Evropského
hospodaiského prostoru a Svycarské konfederace.



Zivnost, musi mit k tomuto uéelu povolen pobyt na uzemi Ceské republiky. Doklad o povoleni
k pobytu podle ptedchozi véty neni k ohldSeni Zivnosti nebo k Zadosti o udéleni koncese
povinna predlozit zahrani¢ni fyzicka osoba, ktera hodla na izemi Ceské republiky provozovat
zivnost prostfednictvim organiza¢ni slozky svého podniku nebo jedna-li se o statniho
piislunika ¢lenského statu Evropské unie nebo obdana statu, s nimz ma Ceska republika
uzavienu smlouvu, ktera toto omezeni vyluéuje, nebo o obéana Ceské republiky.

Dalsi novelou navrzena uprava se tykéa dokladani beztthonnosti. Fyzickd osoba ptipoji
k ohlaseni zivnosti v ptipad¢, ze je statnim prislusnikem ¢lenského statu Evropské unie, vypis
z evidence trestli nebo rovnocenny doklad vydany piisluSnym soudnim nebo spravnim
organem tohoto statu nebo ¢lenského statu posledniho pobytu. Nevydava-li tento stat vypis
z evidence trestll nebo rovnocenny doklad, ptedlozi fyzicka osoba prohladSeni o bezihonnosti
ve smyslu § 6 odst. 1 pism. ¢), u¢inéné pred notdifem nebo organem clenského statu, jehoz je
obcanem, nebo pted notafem nebo organem c¢lenského statu posledniho pobytu, ne starsi nez 3
meésice, doklad podle tohoto bodu miize byt nahrazen dokladem o uznéani odborné kvalifikace,
pokud prokazuje i splnéni podminky beztthonnosti. V ptipadé, Ze je obanem jiného statu,
doklada vypis z rejstiiku trestti a odpovidajici doklady vydané statem, jehoz je fyzicka osoba
obCanem, a staty, ve kterych se dlouhodobé (vice nez 3 mésice neptetrzité), zdrzoval
v poslednich 3 letech, ne star$i nez 3 mésice.

U vzniku Zivnostenského opravnéni zapisem do obchodniho rejstiiku novela v ptipadé
zahrani¢nich fyzickych osob vypousti Upravu v rozsahu zapsané¢ho predmétu podnikani.
Novela rovnéz navrhuje vypustit povinnost ustanovit odpovédného zastupce, nema-li
zahrani¢ni fyzickd osoba pobyt na uzemi Ceské republiky.

Déle se novela zabyva nostrifikaci zahrani¢nich dokladi o odborné zptsobilosti.
Povinnost, ze zahranicni doklady o odborné¢ zpisobilosti, predkladané v piipadé
reglementovanych zivnosti, musi byt nostrifikovany, dosud vyplyva ze zvlastnich ptredpisi.
Tuto povinnost navrzend novela piendsi do zivnostenského zékona, ato tak Ze doklady
o vzdélani vydané v zahrani¢i musi byt opatifeny nostrifikaéni doloZkou podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, v ptipad¢ dokladl o vysokoskolském vzdélani osvédEenim o uznani podle
zvlastniho pravniho ptfedpisu. Povinnost predkladat doklady opatfené nostrifika¢ni dolozkou
nebo osvédcenim uznani se nevztahuje na doklady o vzdélani vydané v ¢lenském statu
Evropské unie nebo predkladané osobou z tohoto statu.

Podle stavajici Upravy je zahraniéni fyzickd osoba, ktera ziizuje na tzemi Ceské
republiky organizaéni slozku, povinna doloZit, ¢ ma podnik mimo tizemi Ceské republiky
adoklady ojeho provozovani. Podle navrzeného novelizovaného znéni pak doklad
o provozovani podniku nedoklada statni ptisluSnik ¢lenského statu Evropské unie.

Novela pro tcely zivnostenského zdkona povazuje za statniho pfislusnika clenského
statu Evropské unie i statniho pfislusnika jiného smluvniho stitu Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru a obéana Svycarské konfederace. Doklady vydanymi piislugnym
organem Clenského statu Evropské unie nebo vykonem podnikatelské ¢innosti na uzemi
¢lenského statu EU, rozumi se i doklady vydané pfisluSnym organem smluvniho statu Dohody
o EHP a doklady vydané piislusnym organem Svycarské konfederace a vykon ¢innosti na
uzemi téchto stati.

Projednavana pravni uprava zivnostenského podnikani by zejména méla obcantim
zemi EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarské konfederace umoznit podnikat za



stejnych podminek jako maji ¢eské osoby, i kdyZ se nadale bude jednat o zahrani¢ni fyzické
osoby. U ostatnich zahrani¢nich osob se predpoklada, Ze podnikani bude omezovano jen zcela
nezbytnymi specifickymi hledisky, predeviim ve vazb& na pobyt na uzemi CR - napf.
nehodla-li provozovat Zivnost fyzickd osoba prostfednictvim organizacni slozky svého
podniku; pro vznik Zivnostenského opravnéni zistava u téchto osob podminka zapisu do
obchodniho rejstiiku.

Na zaklad¢ ptfipominek jednotlivych ¢lenit Komise ministra vnitra pro piipravu a
realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahti mezi komunitami
ministerstvo k podminkdm podnikéni cizincli na zéklad¢ zivnostenského listu dopliuje, ze
soucasnd ani navrhovana zivnostenskopravni Uprava neumoznuje podnikani bez
zivnostenského listu. Zivnostensky list je dle ustanoveni § 10 odst. 2 Zivnostenského zakona
prikazem zivnostenského opravnéni osvédcujicim splnéni podminek stanovenych
zivnostenskym zdkonem pro provozovani zivnosti ohlasovacich.

Zahraniéni osoby mohou na tizemi Ceské republiky provozovat Zivnost za stejnych
podminek a ve stejném rozsahu jako osoby cCeské, pokud ze zivnostenského zakona nebo
zvlastniho zédkona nevyplyva néco jiného. Provozovani zivnosti na zéklad¢ zivnostenského
listu vydaného v zahrani¢ni souc¢asna zivnostenskopravni uprava neumoziuje.

Podminky podnikani subjektt z ¢lenskych statli Evropské unie a dalSich stati tvoficich
Evropsky hospodaisky prostor a Svycarské konfederace jsou nové upraveny v navrhu novely
zivnostenského zékona v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi. Cilem navrhované
pravni Upravy je vytvoreni podminek k zajiSténi svobody usazovani, tj. ziskdvani
zivnostenského opravnéni, volnému poskytovani sluzeb na zdkladé opravnéni k podnikdni
ziskaného v nékterém z Clenskych stath Evropské unie, zjednodusSeni prokazovani plnéni
vSeobecnych podminek provozovani zivnosti, uznavani odborné kvalifikace pfislusnikii z
Clenskych stath EU; s podnikanim bez zivnostenského listu navrhovand pravni uprava
neuvazuje.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie budou moci fyzické a pravnické osoby
z Clenskych stati EU vyvijet podnikatelskou ¢innost na izemi CR dvojim zplisobem, a to na
zaklad¢ ,,prava na usazeni“ a prava na ,,volné poskytovani sluzeb®.

Podnikatel usazeny v jiném clenském staté¢ Evropské unie bude opravnén na tzemi
Ceské republiky poskytovat sluzby na zakladé opravnéni k podnikani ziskaného v piislugném
Clenském staté EU. K prokazani prava volného poskytovani sluzeb na uzemi CR bude
poskytovatel sluzeb povinen dolozit zakladni doklady prokazujici, ze je fyzickou osobou
trvale usazenou v Clenském staté Evropské unie nebo pravnickou osobou se sidlem
v Clenském staté¢ EU a ma podnikatelské opravnéni k predmétu poskytovanych sluzeb vydané
ptislusnym organem ¢lenského statu Evropské unie.

V ptipadé vykonu podnikatelské ¢innosti na zaklad¢ prava na usazeni bude umoznén
piistup k samostatné¢ vydélecnym ¢innostem a jejich vykon, jakoz 1 ziizovani a fizeni podnik,
zejména spoleénosti, za podminek stanovenych pro eské subjekty pravem Ceské republiky.
Pokud se bude chtit pravnicka nebo fyzickd osoba z ¢lenského statu EU usadit v Ceské
republice a vyvijet v ni podnikatelskou &innost, ktera je v CR zafazena mezi podnikatelské
aktivity vyzadujici odbornou nebo jinou zpusobilost, bude muset plnéni pozadavki
pfislusnému organu v CR prokéazat. V kazdém ¢&lenském staté by mél byt ziizen uznavaci
organ, ktery se zabyva uzndvanim odborné zpisobilosti ptislusnikt z jinych ¢lenskych stati,



kteti maji zajem vykonavat podnikatelskou ¢innost na jeho tizemi. Pro zivnosti by mélo byt
timto orgdnem Ministerstvo pramyslu a obchodu. Podminky podnikdni zahrani¢nich osob ze
tietich zemi se neméni.

K dalsi pripomince ¢lena Komise ministra vnitra, vztahujici se k podmince zapisu do
obchodniho rejstiiku jako k prekazce pro podnikani se uvadi, ze soucasna pravni Uprava
ukladad zahrani¢nim fyzickym osobam (netyka se obcant z ¢lenskych stati Evropské unie a
Evropského hospodatského prostoru) povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku. Dnem zapisu
téchto osob do obchodniho rejstiiku vznika pravo provozovat zivnost.

Povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku vytvaii nejednotné podminky zahrani¢nich
fyzickych osob, resp. znevyhodniuje obcany ,,neclenskych statii Evropské unie pfi vstupu do
podnikani na izemi Ceské republiky.

Pokud by Ministerstvo spravedlnosti, do jehoz plsobnosti spada obchodni rejstiik,
navrhlo zménu, resp. zruseni povinného zépisu uvedené skupiny zahrani¢nich fyzickych osob
do obchodniho rejstiiku, doslo by ke sjednoceni podminek vzniku podnikatelskych opravnéni
¢eskych a zahrani¢nich fyzickych osob v celém spektru podnikatelskych ¢innosti.

K pfipominkdm Ministerstva vnitra ve véci omezeni podnikéni ostatnich zahrani¢nich
osob ve vazbé na pobyt, resp. podminovani vydani zZivnostenského opravnéni povolenim
pobytu za timto ucelem, jakoz 1 k prvotnimu vydani povoleni k pobytu se uvadi:

V souladu s blizicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a Evropského
hospodaiského prostoru a s potfebou harmonizace Ceskych pravnich piedpist s legislativou
EU doslo ke zméné rezimu pobytu obcant ¢lenskych statii Evropské unie v tom smyslu, ze se
u t&chto osob splnéni podminky pobytu na uzemi Ceské republiky pro vstup do podnikani,
resp. ziskani Zivnostenského opravnéni, nevyzaduje.

U ostatnich zahrani¢nich fyzickych osob plati princip, Ze pokud zahrani¢ni fyzicka
osoba hodla podnikat na tizemi Ceské republiky, musi mit k tomuto uéelu povolen na tzemi
CR pobyt. Po splnéni této podminky je Zivnostenské opravnéni vydavano na dobu povoleného
pobytu. Jeho prodlouzeni je vZdy vazano na prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu na uzemi
CR.

K tomu, aby zahrani¢ni osobé& byl na uzemi Ceské republiky povolen pobyt, musi ve
své zadosti uvést ucel svého pobytu. Pro ucely zivnostenského podnikani, tedy pro vstup do
podnikani, je nezbytnou podminkou, aby zahrani¢ni fyzické osobé€, jako ohlasovateli Zivnosti
&i zadateli o koncesi, byl povolen na tizemi Ceské republiky pobyt za i¢elem podnikani.

Neptedlozeni tohoto povoleni, resp. doloZeni jin¢ho ucelu pobytu (napf. ucast
v pravnické osobé€, slouceni rodiny), nelze povazovat za splnéni podminky pro vstup do
zivnostenského podnikéni a priikaz zivnostenského opravnéni vydat.

Soucasna zivnostenskopravni uprava jednoznacné stanovi, ze zahrani¢ni osoba, ktera
hodl4 na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost, musi mit k tomuto téelu, tj. k podnikani,
povolen pobyt. Doklad o povoleni pobytu za ucelem podnikani je dle zivnostenského zakona
zahrani¢ni osoba povinna piedlozit k ohlaSeni zivnosti, resp. zadosti o koncesi. Navrhovana
pravni Uprava tento princip zachovava pro zahranicni osoby z tietich zemi; pro zahrani¢ni
fyzickou osobu, ktera hodla provozovat Zivnost na tizemi CR prostiednictvim organiza¢ni



slozky svého zahraniéniho podniku, obéana Ceské republiky, ktery je zahraniéni osobou a
statniho ptislusnika ¢lenského statu EU tato podminka neplati. V navrhu se zachovava obecna
vyjimka i pro ob&any téch statl, se kterymi ma Ceska republika uzavienou smlouvu, ktera
takové omezeni vylucuje.

Pokud jde o zkouméni pfinosu podnikatele a jeho cinnosti z hlediska
celospolecenského, pak zakladem pro takovy pozadavek by podle ministerstva byla ziejmée
Rezoluce Rady z 30. listopadu 1994 tykajici se omezeni pfijeti pfislusnikl tfetich zemi jako
osob samostatné vydéle¢né ¢innych na izemi ¢lenskych stati za ucelem vykonavani ¢innosti.

Pfinos podnikatele a jeho cinnosti z hlediska celospolecenského by bylo mozné
v budoucnu posuzovat na zdkladé€ jednozna¢né hodnoticich kritérii stanovenych zdkonem, a to
jak z hlediska ekonomického (odvadéni dani), tak i vytvareni novych pracovnich mist, az v
priabéhu podnikatelské c¢innosti, nebot hodnoceni tak bude vychézet z prokazatelnych
vysledkt podnikani.

Uplatnéni diferencovaného pfistupu k jednotlivym skupindm cizinc v souvislosti
s hodnocenim jejich ekonomického ptinosu pro Ceskou republiku je zdsadnim rozhodnutim,
které by mélo zahrnovat celou oblast podnikani, tj. kromé oblasti zivnostenského podnikani i
ostatni aktivity v pisobnosti jinych resorti, a proto o ném nepftislusi rozhodnout Ministerstvu
pramyslu a obchodu.

Ministerstvo je toho nazoru, Ze stavajici i projednavana legislativa Ceské republiky

v oblasti zivnostenského podnikani odpovida politice vlady o integraci cizincli do majoritni
spolecnosti a vladou piijatym Zasaddm koncepce integrace cizinct.

B. Podnikani v energetickych odvétvich

Podle § 3 odst. 3 zakona 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd¢jsich piedpisi:
,Podnikat v energetickych odvétvich na tzemi Ceské republiky mohou za podminek
stanovenych timto zakonem fyzické Ci pravnické osoby pouze na zdklad¢ statniho souhlasu,
kterym je licence udélend Energetickym regulacnim ufadem.*

V § 4 citované¢ho zékona jsou taxativné vymezeny obory ¢innosti, na které se licence
udé€luji, § 5 a 6 urcuje podminky pro udéleni licence, § 7, 8, 9, 10 a 11 specifikuje podminky
pro zadosti o licence, udéleni licence, zmény rozhodnuti o udéleni licence, zanik licence
a prava a povinnosti drziteli licence. VSechna tato ustanoveni vytvaii rovné podminky a jsou
stejna pro vSechny subjekty hodlajici podnikat v této oblasti.

III. Prakticka opatieni

Ministerstvo pramyslu a obchodu jako ustfedni organ statni spravy pro oblast
zivnostenského podnikédni mimo jiné metodicky tidi aplikaci zivnostenského zdkona v rdmci
soustavy zivnostenskych uradi.

Vramci opatfeni navazujicich na pfipravovanou novou legislativni Upravu se
piedpoklada realizace Skoleni (seminafe) pracovnika vefejné spravy k problematice podnikani
zahrani¢nich fyzickych osob.



Ministerstvo priamyslu a obchodu vramci podpory integrace cizinci v oblasti
zivnostenského podnikani dosud realizovalo né€kolik projektd - informativnich pfirucek a
materialt (v né€kolika jazykovych mutacich), které byly postoupeny Zivnostenskym ufadim k
jejich vyuziti pii styku s cizincem (zahrani¢ni fyzickou osobou), nebo byly urceny pro
jednodussi orientaci cizince (zahrani¢ni fyzické osoby) na useku Zivnostenského podnikani.
V ramci realizace Koncepce integrace cizinci budou Ministerstvem pramyslu a obchodu
zpracovavany projekty na useku Zivnostenského podnikani a ochrany spotiebitelil, jakoz 1 v
dalsich oblastech podnikani v plisobnosti ministerstva. Vystupem projekti budou dalsi
informativni materialy usnadnujici integraci cizincii v danych oblastech v praxi.

Ve vztahu k cizincim (zahrani¢nim fyzickym osobdm) vedenym v Zivnostenském
rejstiiku Ministerstvo prumyslu a obchodu pribézné zajistuje ai nadale hodlad zajistovat
provadéni kontrolni ¢innosti zivnostenskymi ufady ve spolupraci s dal$imi dozorovymi
organy, zejména organy sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.

Ministerstvo v oblasti integrace cizinci navaze v nadchazejicich letech cilenéjsi
spolupraci 1 s neziskovymi organizacemi za Ucelem lepsi informovanosti cizincl
(zahranic¢nich fyzickych osob) o moznostech zejména vstupu do zivnostenského podnikani.

O ptedpokladech vstupu do Zivnostenského podnikéni, jakoz i o dalSich materidlech
ministerstva v oblasti integrace cizinci se budou moci cizinci rovnéz informovat na
webovych strankach ministerstva. Jiz v soucasné¢ dobé je zde k dispozici napt. privodce
zivnostenskym podnikdnim pro zahranicni fyzické a zahranic¢ni pravnické osoby, vzory
formulaiti ohlaSeni Zivnosti, resp. zadosti o koncesi pro zahrani¢ni fyzickou i zahranicni
pravnickou osobu, jakoz i informace o zivnostenskych tradech.

IV. Organizaéni opatieni

V ramci plusobnosti Ministerstva primyslu a obchodu se zatim neuvazuje s potiebou
nové legislativni upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizinct. Organizacné jsou
materidly Ministerstva pramyslu a obchodu v oblasti integrace cizincl zajiStovany ve
spolupraci mezi pfislusSnymi sekcemi resortu. Pocinaje r. 2004 se predpoklada ziizeni
pracovni komise ze zastupct z piislusnych sekci ministerstva, kterd by zajiStovala vybér a
dbala na realizaci projektii Ministerstva primyslu a obchodu v oblasti integrace cizincii, jakoz
1 spolupracovala pfi tvorbé materiald, které budou vytvafeny za ministerstvo v uvedené
oblasti.

Jiz v soucasné dob¢ dochazi na tGseku zivnostenského podnikani k pfenosu informaci z oblasti
integrace cizincl na krajské zivnostenské trady, popt. obecni zivnostenské trady. V budoucnu
se predpoklada v prenosu informaci pokracovat, jakoz i vytvofit moznosti pro zajisténi zpétné
vazby napf. ziizenim pracovni skupiny na Ministerstvu prumyslu a obchodu za tGcasti zastupct
z krajskych (krajskych Zivnostenskych ufadl), popt. obecnich Gfadii (obecnich Zivnostenskych
ufadil) jako poradniho organu pro posuzovani dilezitych otdzek souvisejicich s integraci
cizincl v dané oblasti.



V. Predpokladany finanéni dosah

Finan¢ni castka realizovand zrozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky
Prostiedky na zabezpecCeni uprchlikii a presidlencd, se piedpokldda na realizaci projekt
Ministerstva pramyslu a obchodu v souvislosti s Koncepci integrace cizinci rocné ve vysi
500.000,- K¢ (néklady projektu, resp. projekt, v souvislosti s piip. externim zpracovanim,
event. posouzenim materialu, zabezpecenim piekladd, tisk, vazba).

VI. Zavéry

Realizace harmonizace Zivnostenskoprdvni upravy s prdvni Upravou této oblasti
v Evropskych spolecenstvich.

Pravni uprava zivnostenského podnikani by méla v podstaté rozliSovat podnikani
geskych osob (jimiz se rozumi ob&an i cizinec s trvalym pobytem na tizemi CR). Za stejnych
podminek by méli provozovat zivnost pfislusnici ze zemi EU, Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarské konfederace, i kdyZz nadale by zistali v rezimu zahraniéni fyzické osoby.
U ostatnich zahrani¢nich osob se ptfedpokladd, ze podnikédni bude omezovano jen zcela
nezbytnymi specifickymi hledisky.

Vramci realizace Koncepce integrace cizincii budou Ministerstvem pramyslu
a obchodu nejen na useku zivnostenského podnikéni, ale i na Gseku ochrany spotiebiteli a v
dalSich oblastech podnikani v piisobnosti ministerstva zpracovavany dalsi informativni
materidly usnadiujici integraci cizinct v danych oblastech v praxi. Poskytovani informaci o
moznostech podnikéni cizincli, resp. zahrani¢nich osob garantovanych Ministerstvem
primyslu a obchodu se bude uskuteciiovat téz na webovych strankach ministerstva, jakoz i
ve spolupraci s neziskovymi organizacemi.

Pfijeti organizacniho opatfeni spocivajiciho ve zfizeni pracovni komise  na
Ministerstvu primyslu a obchodu ze zastupct z piislusnych sekci ministerstva, kterd by
zejména zajiStovala vybér a dbala na realizaci projekti Ministerstva primyslu a obchodu
v oblasti integrace cizincu.

Zajistit informovanost v souvislosti s problematikou integrace cizinci v oblastech
pusobnosti ministerstva na trovni krajt, popft. obci.



Priloha ¢.3

Plany integracni politiky ministerstev v letech 2004 az 2006

(verze projednané Komisi ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viady Ceské republiky
v oblasti integrace cizinci a rozvoje vztahit mezi komunitami, listopad 2003)

Ministerstvo prace a socialnich véci
Uvod

Ceskou republiku, v porovnani s jinymi evropskymi zemémi, nelze povazovat za zemi
s dlouhodobé&jsi imigraéni zkuSenosti, ani s dlouhodobé provadénou integracni politikou.
Samotna problematika integrace cizinci na naSem uzemi se na vladni Urovni fesi pouze
nc¢kolik malo let, Ceskd spolecnost stile vykazuje znadmky uzavienosti a nedostatecné
vnimavosti k problémiim cizincl a znaky xenofobniho postoje a rasismu vuci cizincim. Pred
tikol vypofadat se s pfitomnosti cizincti v Ceské republice budeme postaveni i nadale, stejné
jako budou nadale pfichazet dals$i cizinci s umyslem ptrechodné ¢i trvale se zde usadit.
Nevyhnutelnd je i ptitomnost dalSich generaci cizincii, ktefi se na izemi naseho statu narodi.

Ministerstvo prace a socialnich véci si uvédomuje potieby spoluvytvaiet a realizovat
ucelenou politiku hospodaiské, socialni a kulturni integrace cizinct, ktera odpovida potfebam
a moznostem Ceské republiky a ktera obstoji pted zavazky viéi ¢lenstvi v Evropské unii a
pred zavazky z celé fady mezinarodnich umluv, které Ceska republika ratifikovala.

Na zakladé dosavadnich zku$enosti se spoluvytvarenim integraéni politiky CR jsme si
védomi, ze se jedna o problematiku, kterd vyzaduje komplexni pfistup a na jejimz feSeni se
museji podilet vSichni nezbytni aktéfi — tzn. stat, kraje, obce, nevladni organizace,
zaméstnavatelé, obCanska spolecnost a také samotni cizinci. Zaroven je nutné integracni
politiku planovat v dobie promysleném dlouhodobém ramci. Dosavadni zkuSenosti ukazuji,
ze izolovana snaha zlepsit postaveni cizincti, a¢ dobfe minéna, je odsouzena k netispéchu.

V tomto okamziku nardzime na problémy jak v zapojeni vSech aktérti do integracniho
procesu a v navazani jejich spoluprace, tak ve vytvofeni jasného dlouhodobého ramce
integrac¢ni politiky. Vytvofit takovyto rdmec je vSak obtizné 1 pro zemé¢ s mnohaletou
imigracni a integracni zkuSenosti, protoze piedvidatelnost mezinarodni situace, velikosti
migracnich vln, budouci ekonomické situace domovské a hostitelské zemé, imigracni a
integracni politiky sousednich zemi, ale i situace samotné Ceské republiky, které vyrazné
ovliviiuji podobu imigrace, neni snadna zalezitost.

V Ceské republice maji pro oblast integrace cizincti vyznam dva zasadni dokumenty
schvalené vladou CR, které se o vymezeni dlouhodobého ramce snazi. Jsou to kazdoroéné
aktualizovana Koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky - dale jen ,,Koncepce
integrace cizinct“ (1.verze — viz.usneseni ¢. 1266 z 11.prosince 2000, posledni aktualizovana
verze usneseni ¢.55 z 13.ledna 2003) a Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci, dale
jen ,,Zasady migracni politiky* (usneseni €.55 z 13.ledna 2003) .

Legélni imigrace je vladou CR, jak se uvadi v Koncepci integrace cizinci, vnimana
jako potencial pro obohaceni spole¢nosti. Tito cizinci jsou nositeli tvir¢iho potencialu, ktery
muze prispét ke zvySeni urovné hospodaiské aktivity, k vytvoreni flexibilngjsiho trhu prace



1 k rozsiteni kulturniho bohatstvi zemé&. Zaroven vsak imigrace pfinasi fadu problémi, které je
nutno za Ucasti vSech aktért fesit. Zasady migracni politiky podporuji imigraci, ktera je pro
stat a spoleCnost v dlouhodobé perspektivé pfinosnd. Pokud tento pifinos bude i na strané
integrujicich se cizincli, bude jeho efekt zndsoben. Zakladem pro plnou integraci do
spole¢nosti je pocit jistoty cizince, ktery mu dovoli aktivné se vénovat zapojeni do zivota
spole¢nosti a ne existenénimu boji. Pro tuto jistotu je dilezité, aby cizinec mél pfistup na trh
prace a byl socidlné zajistén. Role ministerstva prace a socidlnich véci v systematické
integracni politice je tedy velmi dulezita.

Pti sestavovani Planu integracni politiky ministerstva prace a socialnich véci v letech
2004 — 2006 (dale jen ,,Plan‘) vychazime také ze zkuSenosti s plnénim piedchoziho resortniho
Planu integracni politiky ministerstva prdce a socidlnich véci z roku 2001 a z nové pfijatého
Navrhu legislativnich a praktickych opatieni MPSV v ramci Koncepce integrace cizincii na
tizemi CR v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,Navrh
legislativnich a praktickych opatfeni*) z roku 2003.

Opatieni, kterd resort navrhuje pro obdobi 2004 — 2006, se dotykaji shodné jako u
piedchoziho Planu integracni politiky ministerstva prace a socialnich véci oblasti pravnich,
organizacnich, metodickych a praktickych aspektl integrace cizincl. Navic se vénuji
oblasti zapojeni prislu$nych organi uzemni samospravy, pusobnosti socialnich partneri
a nestatnich neziskovych organizaci v FeSeni problematiky integrace cizinci, zajisténi
problematiky integrace cizincii v ramci vnitini organizacni struktury ministerstva a
¢erpani finan¢nich prostiedki z fonda EU.

Obsah:

Pravni aspekty realizace integrace cizincu

Mezinarodné smluvni vztahy

Organizacni a metodické aspekty realizace integrace cizinci

Praktické aspekty realizace integrace cizinci

Zajisténi problematiky integrace cizincl v ramci vnitini organiza¢ni struktury
ministerstva

Zapojeni prislu$nych organi izemni samospravy

Zapojeni socialnich partnert

Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci

Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU
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ad 1. Pravni aspekty realizace integrace cizincu

Cilem zmén pravnich piedpisti v gesci MPSV je dosazeni co nejvetsi miry sblizovani
pravniho postaveni cizinci z cilové skupiny spravnim postavenim obani CR, a to
v zavislosti na délce jejich pobytu v Ceské republice. Vyjimky z tohoto principu musi byt
peclivé odlivodnény a jejich legitimita musi byt pravidelné¢ monitorovana. Pravni fad musi
brat v uvahu také acquis communautaire, které bude pro Ceskou republiku zavazné.

e vpravnich pfedpisech, jejichz gestorem je MPSV, bude uplatiovana klauzule
standstill, tj. ze do budoucna nedojde ke zhorSeni pravniho postaveni cizinci
v porovnani se soucasnym stavem. Vyjimka z tohoto principu je piipustna pouze,
pokud k zhorSeni postaveni cizinci dojde v rdmci celkové zmény postaveni SirSich



skupin spole¢nosti (napf. v ramci realizace reformy vefejnych vydaji, kterd dolehne
na celou spolecnost);

e po schvéleni pfipravovanych smérnic EU v oblasti spolecné migracni politiky a
postaveni ob¢anti EU a jejich rodinnych ptisluSnikl bude zajisténa plna implementace
téchto smérnic;

e pii spolupodileni se na tvorbé acquis communautaire upravujicim aspekty pfitomnosti
cizinct na izemi Ceské republiky zaujme MPSV postoj v souladu s ,,Planem* a bude
usilovat o progresivni sblizovani postaveni cizinci legdln¢ a dlouhodobé;ji zijicich na
nasem Gizemi s pravnim postavenim ob&anti CR;

e dusledné¢ budou dodrzovany pfijaté mezinarodni zavazky, zejména ustanoveni
Evropské socialni charty, a postupné ptipravovany podminky pro ratifikaci zatim
nepiijatych ustanoveni c¢lanku 19 Evropské socidlni charty (opatfeni tykajici se
migrace cizinci);

e prii tvorbé systémové zmény v poskytovani davek socidlni péce MPSV zajisti pravni
postaveni cizincll v davkovém systému, které respektuje principy obsazené v Evropské
socialni chart€ i nafizenich EU;

e podrobné bude rozpracovana a pievedena do praxe uprava celého souboru podminek
pro zjednoduseni udélovani povoleni k zaméstnani cizincl v nejblizsi novele zakona o
zameéstnanosti (podrobny navrh viz. Navrh legislativnich a praktickych opatient).

e zdkonné podminky statniho obcanstvi a trvalého pobytu pro vykon povolani, které

v ramci své gesce upravuje piedpisy MPSV, budou revidovany a zruseny tam, kde pro
né neni opodstatnéni.

ad 2. Mezinarodné smluvni vztahy

e MPSV ve spolupraci s MV vytvoii novy typ dvoustrannych smluv o vzdjemném
zaméstnavani obcanil, ktery by zjednodusil a zrychlil pfistup cizincl na trh prace
Ceské republiky a vytvofil tak pobidku k legalnimu zaméstnavani a pobytu na tizemi
Ceské republiky, a to pii maximélni reflexi bezpe¢nostnich aspektii spojenych
s migraci; po pfijeti nového typu smluv dojde k revizi dosavadniho smluvniho zakladu
v oblasti vzajemného zaméstnavani a bude se pokracovat ve sjednavani nového typu
smluv o vzidjemném zaméstnavani se staty, jejichz statni pfislusnici tvoii v Ceské
republice pocetné skupiny legalnich nebo ilegalnich pracovniki;

e MPSV bude pokracovat v pristupovani k mnohostrannym koordina¢nim tmluvam,
které garantuji zachovani prav ze socidlniho zabezpeceni vymezenému okruhu osob ze
smluvnich stran mnohostrannych smluv;

e MPSV bude pokracovat ve sjedndvani dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpeceni,
respektujicich pozadavky acquis communautaire a moderni principy koordinace
socialniho zabezpeleni se staty, jejichZ statni pfislusnici tvoii v Ceské republice
pocetné skupiny.



ad 3. Organizacni a metodické aspekty realizace integrace cizincu

v oblasti vzdélavani zaméstnancii statni spravy bude kladen diiraz na vétsi toleranci,
empatii a respektovani rovného pfistupu tak, aby se odstranovaly bariéry plynouci
z odliSnosti vétSinové spolecnosti a cizincli. MPSV zajisti systematické vzdélavani
zaméstnancu resort MPSV v oblasti integrace cizincii. Za timto uc¢elem MPSV hodla:

a) zavést jako soucast vstupniho vzdélavani vSech zaméstnancii resortu (vcetné
ufadi prace a CSSZ) e-learningovy vzdélavaci program o integraci cizincl
(nejpozdéji od ledna 2004),

b) =zajistit vSem zaméstnanctim ufadi prace, a zejména tém, ktefi pracuji v oblasti
zahrani¢ni zaméstnanosti, pfistup k vyuce o integraci cizincl prostfednictvim
e-learningového vzdélavaciho programu (nejpozdéji od ledna 2004) a moznost
ucasti na standardizovaném prezencnim kurzu o interkulturni komunikaci (v
horizontu nejpozdéji 2 let),

c¢) na zakladé diskuse vramci resort dochazi k modifikaci ukolu z ,Navrhu
legislativnich a praktickych opatteni®...zajistit vybranym urednikum uradii prdace
v regionech s pocetnéjsim zastoupenim urcité cizinecke komunity vyuku jazyka
této mensiny (vypracovat standardni podminky pro zavadeni vyuky ciziho jazyka
dle potreb lokality); donového znéni: ,MPSV si klade za kol zhodnotit
potfeby jednotlivych tfadid prace v oblasti efektivni komunikce pii ufednim
kontaktu s klienty z fad cizinct, analyzovat vysi finan¢nich nakladi na zajisténi
identifikovanych potieb, pokud by ndklady na komunikaci nesly ufady prace a
s ohledem na vysledky analyzy zhodnotit, zda by v ramci ptistupu ,urad je zde
pro klienty, ne obracené” nemély byt ndklady prevedeny na Urady prace a
k tomu zajistit kryti ve statnim rozpoctu*;

d) vnavaznosti na analyzu potfeb zminénou v bodé¢ c¢) umoznit vybranym
zaméstnancim ufadii prace v regionech s pocetnéjSim zastoupenim urcité
cizineck¢ komunity vyuku v daném jazyce pro usnadnéni dorozumivani se
zminénou cizineckou skupinou;

MPSYV bude pokracovat ve vyrobé informacnich broZur pro cizince o jejich pravech a
povinnostech v oblasti prace a socialnich véci a zajisti jejich distribuci pro vSechny
urady prace; aktudlné se bude zvefejiovat dostate¢né mnozstvi informaci
v elektronické podobé (na internetovych strankach MPSV);

pro pracovniky ufadii prace bude k dispozici v elektronické podobé dostatek
praktickych informaci o ufednim postupu ve vécech vyfizovani agendy cizinecké
problematiky na nové¢ vzniklém internetovém serveru k integraci cizincl - s tim
souvisi zahajeni provozu webovych stranek k problematice cizinci a jejich
predpokladané propojeni s pfipravovanou webovou strankou Ceského statistického
titadu vénovanou statistickym informacim o cizincich v CR.

MPSV bude uplatiiovat tzv. “integracni mainstreaming® - pii vytvareni veskerych
resortnich politik, pravnich pfedpisi a pfi pfijimani opatfeni v oblasti plisobnosti
MPSV bude zohlednén dopad ptipravované politiky, pravniho ptedpisu nebo opatieni
na dosaZeny stav integrace cizinct;



v pilotnim projektu ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt
(usneseni vlady ¢.720 z 10.¢ervence 2002) bude MPSV pokracovat v uzké spoluprdaci
s resortem MV v oblasti vzajemné kompatibility s koncepci integrace cizinci tak, aby
vzajemnym propojenim obou systému diky dislednému zohlednéni jednotlivych cila a
prostiedki k jejich dosazeni tyto systémy byly dovedeny na vyssi Giroven;

MPSV vytvoiti a bude realizovat komunikacni strategii v oblasti integrace cizincli — v
propojeni s pilotnim projektem “Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikl®;

v ramci systému OK PRACE budou sledovany potieby pracovniho trhu a vytvaten
aktualni sezmam profesi, ve kterych je dlouhodoby nedostatek ceskych zajemci o
zamestnani;

v této souvislosti bude MPSV pracovat na épravé informacniho systému OK PRACE
na zaklad¢ uptesnéni pozadavkl a potieb Spravy sluzeb zaméstnanosti a odboru pro
migraci a integraci cizincl; stim je spojen ukol zajiSténi dostatecného mnozstvi
finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu na provedeni piislusnych tprav IS OK
PRACE;

v oblasti zahrani¢nich aktivit bude MPSV monitorovat probihajici vyvoj v oblasti
integrace cizincl, zejména v ramci EU, OECD a Rady Evropy, bude zajiSt'ovat ucast
na jednanich v zahrani¢i a bude zabezpecovat funkcénost komunikacnich tokt do
podfizenych organti a bude dbat na jejich aktivni zapojeni do feSeni problematiky
integrace cizincu;

v projektech zahranic¢ni rozvojové pomoci, které budou realizovany resortem MPSV,
bude podle jejich charakteru zohlediiovan i aspekt prevence migrace, ktera neni pro
Ceskou republiku pfinosna;

v ramci podpory vyzkumné cinnosti v oblasti integrace cizincli se vyzkumny plan
VUPSV bude soustavné a kazdoroténé zaméfovat na jednotlivé aspekty integrace
cizinc; MPSV bude usilovat o instituciondlni zajisténi kontinuity vyzkuml v dané
oblasti; vyzkumni pracovnici budou mit za kol pravidelné informovat odbor pro
migraci a integraci cizincl a resortni Pracovni skupinu pro integraci cizincii o svych
vystupech.

ad 4. Praktické aspekty integrace cizincu

Ministerstvo prace a socidlnich véci si klade za cil uskutecnit nékolik nasledujicich

4

integra¢niho procesu.

Metodika pro podavani projektit na integraci cizinci
odbor pro migraci a integraci cizinclt vytvoii metodiku pro predkladani projekti na
MPSV v oblasti posileni integrace cizincli — stanovi povinné prvky programd,
pfipadné podminky participace veiejnosti, podminky spoluucasti pristéhovalct,
nastavi moznost vytvafeni integranich projekti pro specifické skupiny cizinct.
Soucasti metodiky se stanou Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na



vydaje realizované v ramci Koncepce integrace cizinci na uzemi CR, budou-li
zpracovany a piijaty.

o Jazykova vyuka

- MPSV zajisti zpracovani analyzy dosud realizované vyuky ¢eského jazyka v ramci
rekvalifikacnich kurz( a analyzy z4jmu uchazecli o zaméstnani z fad cilové skupiny
cizincli a uchazecli o zaméstnani, s udélenym trvalym pobytem o vyuku ceského
jazyka;

- zavéry vyse uvedené analyzy a dosavadni poznatky z provadéni pilotniho projektu
»Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki™ budou vyhodnoceny a
stanou se podkladem pro plan rozSiieni vyuky Ceského jazyka se zaméfenim na
terminologii budouciho zaméstnani. Vyuka by byla poskytovdna nejen cizinclim s
udélenym trvalym pobytem, ale i cizincim s povolenim k pobytu nad 90 dni za
ucelem zaméstnani; k uvaze zlstava podminka spoluucasti cizince na thradé¢ kurzu.

e Asistencni program pro cizince ke vstupu na trh prdce
MPSV bude podporovat projekty NNO a organli uzemni samospravy na vytvafeni a
realizaci asistencénich programii pro cilovou skupinu cizincii, které posili jejich
kompetence, informovanost o specifikdch zaméstnavani cizincii, podpofti jejich aktivni
pristup pfi hledani zaméstnani a tim usnadni cizincim vstup na trh prace, ktery je
podminkou integrace cizinct do spole¢nosti.

ad 5. Zakotveni problematiky integrace cizinci v ramci vnitini organizaéni struktury
ministerstva

K 1.7.2002 bylo na MPSV zifizeno oddéleni pro migraci a integraci cizinci se 4
zaméstnanci, z nichZ 1 se na plny Gvazek vénoval otdzkdm integrace cizinct.

Od 8/2002 zacala fungovat resortni Pracovni skupina pro integraci cizinci, ve které
jsou zastoupeny jednotlivé zainteresované odbory MPSV a kterd se podili na resortni
integracni politice. Cinnost této skupiny vychazela z dosavadniho resortniho ,,Pldnu
integracni politiky ministerstva prdce a socidlnich véci“ (Plan), ktery vznikl jako naplnéni
tikolu stanoveného vladou CR v usneseni ¢.1266 ze dne 11.prosince 2000.

V 3/2003 vznikl odbor pro migraci a integraci cizincl, ktery tvoii 2 odd¢leni -
oddéleni pro migraci a oddéleni pro integraci cizinci. Od zaii 2003 se problematice
integrace cizinci vénuji na plny tvazek 2 zaméstnanci oddé€leni pro integraci cizinct.

Takové organizacni zajisténi se osveédcilo a proto nebude zasadné ménéno. Podobny
postup se d& doporucit i pro ostatni resorty.
Vyhled a plany pro budouci zakotveni

Rok 2003 je dilezitym rokem pro provadéni koncepce integrace cizinct. Na zakladé

jednani mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ministerstvem vnitra na Grovni ministru,
dojde k upfesnéni detaili prevodu agendy integrace cizinci (pozn.v okamziku zpracovani



tohoto materidlu neni vyjasnén pfesny termin pievodu, s velkou pravdépodobnosti v roce
2004 postupné piejde vladni koordinace agendy integrace cizincli z MV na MPSV).

Rok 2004 a nasledujici 1éta budou zlomova pro navdzani na ¢innost MV a vytyceni
novych cilii a sméfovani celé koncepce integrace cizincti. Od dohodnutého terminu ptevodu
agendy bude Ministerstvo prace a socialnich véci zajist’ovat koordinaci v provadéni koncepce
integrace cizincll na meziresortni Urovni — tzn. MPSV zajisti vytvoreni nové Komise ministra
prace a socidlnich véci (dale viz Komise). MPSV navaZe na Cinnost meziresortni Komise
ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viady Ceské republiky v oblasti integrace
cizincu a rozvoje vztahiit mezi komunitami, ktera funguje od roku 2000.

Po ptevodu koordinaéni role si MPSV klade za cil transformovat éinnost Komise do
takové podoby, aby se zefektivnila jeji ¢innost a aby se v jejim fungovani provedly takové
organiza¢ni a obsahové zmény, které posunou tézist¢ jeji prace smérem k projednavani
strategie a koncepénich otazek imigraéni politiky Ceské republiky a otazek spoluprace
s mezindrodnimi organizacemi a organy EU.

Trvalym nedostatkem pro realizaci agendy integrace cizinci v ramci MPSV zistava
omezena vnitroresortni spoluprdce a vzajemnd informacni neprovazanost. Navic nékteré
utvary, zfejmé z divoda pracovni vytiZzenosti, nepfisuzuji agend¢ integrace cizinci potiebnou
prioritu, proto si odbor pro migraci a integraci cizinct klade pro nésledujici roky dalsi cil, t;.
zefektivnit cinnost Pracovni skupiny pro integraci cizincit a podnitit vécné prisluSné odbory
k aktivnéjSimu zapojeni do pfipravy materiald resortni i meziresortni povahy a k diskusi nad
piistupem resortu k feseni otadzek integrace cizinct.

ad 6. Zapojeni prisluSnvch organa iizemni samospravy

e MPSV si klade za cil zajistit hlubsi participaci krajit a obci s rozSifenou piisobnosti
na problematice integrace cizinct

a) vramci diskusni platformy v meziresortni Komisi ministra vnitra pro pfipravu a
realizaci politiky vlddy Ceské republiky v oblasti integrace cizincli a rozvoje
vztahli mezi komunitami (s vyhledem piechodu Komise pod gesci MPSV) viz
wNavrh legislativnich a praktickych opatreni *

b) na zéklad¢ cilenych setkdni se zastupci kraji a obci s vyraznéjSim pocetnim
zastoupenim cizinct;

e podpofit mistni samospravu v predkladani lokalnich ¢i regionalnich programi na
integraci cizincl — tzn. vytvotit manudl (p¥irucku) s informacemi pro kraje a obce o
financnich zdrojich na projekty integrace cizinciti, o moznostech spolufinancovéani
projektt k integraci cizincii na regionalni Grovni a o postupech zpracovani projektové
prihlasky.



ad 7. Zapojeni nestatnich neziskovvch organizaci do realizace integrace cizincu

e odbor pro migraci a integraci cizinci bude kazdoro¢né€ vypisovat tramsparentni
vybérova Fizeni na projekty ve vytipovanych oblastech problematiky integrace
cizincd;

e ve vSech smlouvach s NNO o realizaci projekti bude stanoven pozadavek dostupnosti
vystupu 7 projektit NNO na www strankach o integraci cizinct.

ad 8. Zapojeni socialnich partneru do realizace integrace cizincu

e (lenové meziresortni Komise pro integraci cizinci vyuZziji diskusni platformy
»Komise“ k pravidelnému dialogu se socidalnimi partnery, ministr prace a socialnich
véci bude pokracovat v komunikaci se socialnimi partnery v ramci zasedani Rady
hospodarské a socialni dohody;

e odbor pro migraci a integraci cizincli zajisti Skoleni vybranych zastupci

zamé&stnavatelll o0 moznostech vyuzivani strategie ,,diversity managementu‘ (tj.fizeni
rozmanitosti mezi pracovniky, zivotnimi styly a rolemi podnika ve spolecnosti).

ad 9. Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU

e v 1.fazi vypracuje odbor pro migraci a integraci cizinct ve spolupréaci s odborem pro
fizeni pomoci z Evropského socidlniho fondu - ESF (72) a odborem platebni jednotky
pro cerpani z ESF (65) podrobny financéni rozklad predpokladanych vydaji MPSV na
spolufinancovdni projektii v oblasti integrace cizinct z Evropského socidalniho fondu
(OP RLZ, JPD Cil 3 Praha, CIP EQUAL);

e odbor pro fizeni pomoci z ESF (72) bude pribézné informovat odbor pro migraci a
integraci cizincu (73) o moznostech vyuZivani ESF pro cilovou skupinu koncepce
integrace cizincu.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Pivodni material pred pripominkami Komise ministra vnitra pro pripravu a realizaci
politiky vilady Ceské republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami.
Pripominky budou, dle sdéleni MSMT, zohlednény v Akc¢nim planu (bod 12).

I. Uvod
Analyza situace a postaveni cizinci dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské republiky,

kterou pfipravila Komise ministra vnitra pro pfipravu a realizaci politiky vlady Ceské
republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahti mezi komunitami uvadi: (...)



V souladu s dokumenty, jak EU tak domacimi, 1ze konstatovat, ze zdkladnimi principy
integra¢ni politiky CR jsou tyto:

e cizinci by méli ziskat v nejSir§Sim mozném rozsahu stejnd prava, jakym se t&S$i Cesti
obc¢ané a ob¢ané zemi EU,

e Kk cizincim musi spolecnost piistupovat Cestné a spravedlivé a vychazet z principu
rovného zachazeni ve vztahu k obcaniim a principu rovnych pfilezitosti; kazdy rozdil
v zachazeni musi byt nalezit¢ odiivodnén a musi byt pfiméfeny, zejména se zietelem na
délku a ugel jejich pobytu na izemi CR,

e cizinci maji mit moznost plné integrace, tj. nabyti ceského obcanstvi,

e integrace je dvoustranny proces, ktery zahrnuje prizpisobeni jak ze strany cizince, tak
ze strany hostitelské spolecnosti; hostitelska spolecnost je odpovédnd za vytvoieni
vstticného prostredi, které umozni jak rozvoj kultury cizineckych komunit, tak podpofi
rozvoj pocitu sounalezitosti cizincti k doméacimu obyvatelstvu.

Rozpracovani a napliiovani téchto principii je ikolem ministerstev. (Konec citatu.)

I1. Cinnost MSMT v oblasti Koncepce integrace cizincii na izemi CR

Ve véci situace a postaveni cizinciit na uzemi CR v oblasti jejich vzdélavani je v ramci
Koncepce integrace cizincit na uzemi CR vécné piislusné MSMT.

Piipravenost Skolského systému a jeho schopnost reagovat na ménici se podminky
patii mezi hlavni ptfedpoklady uspésné integrace.

Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzdélavani zdsadné stejnd prava a povinnosti
jako statni ob&ané Ceské republiky, pokud neni zvla§tnimi piedpisy stanoveno jinak. Podle
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je sou¢asti ustavniho poiadku Ceské republiky, maji
v§ichni cizinci, tak jako obéané CR, pravo na vzdélani (¢1. 33 odst. 1). Dle ¢lanku 42 Listiny
zékladnich prav a svobod se pravo na vzdélani ve smyslu ¢lanku 33 odst. 1 Listiny vztahuje
i na cizince. Zakaz diskriminace je obsazen v ustanoveni ¢lanku 1 Listiny (dle kterého si jsou
vSichni lidé rovni v pravech), v ustanoveni Clanku 3, odstavce 1 Listiny (dle které¢ho se
zakladni prava a svobody zarucuji vSem bez rozdilu mj. pohlavi, rasy, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensSiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni), jakoz
i v mezinarodnich smlouvach dle ¢l. 10 Ustavy CR, napi. v ¢lanku 14 evropské Umluvy
o lidskych pravech a zékladnich svobodach).

Podle ¢lanku 10 Ustavy CR jsou vyhlagené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, sou¢asti pravniho fadu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva. Pravo na
vzdélani tak vyplyva i z ¢lanku 10 Ustavy CR ve spojeni s ¢lankem 13 Mezinarodniho paktu
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (kde se hovoifi o pravu kazdého na
vzdélani). V Umluvé o pravech ditdte, v niz se zakotvuji prava, kterd podle ¢l. 2 maji byt
priznavana a zabezpecovana kazdému ditéti nachazejicimu se pod jurisdikei prislusného statu,
je v clanku 28 stanoveno, Ze smluvni strany uznavaji pravo ditéte na vzdélani. V ¢l 2



Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je mj.
stanoveno, ze nikomu nesmi byt odepteno pravo na vzdélani.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonti (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni
pozdéjSich predpist se cizincim umoziluje studovat na vefejnych vysokych skolach za
stejnych podminek jako ob&anim Ceské republiky. Zakon obsahuje také ustanoveni
o pfednostnim uziti mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazina. Cizinci maji stejné
postaveni 1 v otazce uhrady poplatktl spojenych se studiem, pokud jsou stanoveny - hradi je ve
stejné vysi a za stejnych podminek jako obcané CR. Pouze pfi studiu ve studijnich
programech uskutecnovanych pro cizince v cizim jazyce stanovuje veiejna vysoka Skola
cizinciim poplatek na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti bez jakéhokoliv omezeni.

MSMT se problematikou vzdélavani cizincti v ramci Koncepce integrace cizincii na
uzemi CR prubézn¢ systematicky zabyva od roku 2000 a v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy pribézne vydava a aktualizuje 1 potiebné pokyny v oblasti vzdélavani zejména déti
cizincu.

e Pokyn k zajisténi povinné S$kolni dochazky déti Zadateli o azyl z azylovych zarizeni
¢j. 35 471/99-22. Cilem tohoto pokynu bylo zajistit lepsi podminky pro praci pedagogt
ve Skolach, které navstévuji déti zadateld o azyl z pobytovych stifedisek. Vzhledem
k tomu, Ze se rozifil poet pobytovych stiedisek, vydalo MSMT v bieznu 2002 novy
Metodicky pokyn k $kolni dochazce Zadateli o azyl ¢j. 10 149/2002-22.

e Pokyn ministra $kolstvi, mladeZe a télovychovy k zajisténi kurzi ¢eského jazyka pro
azylanty ¢j. 21 153/2000-35, jimz dochézi k organizacnim zméndm pfi realizaci kurzd,
ke zkvalitnéni a k vyraznému posileni ¢asové dotace kurzt.

e Pokyn Ministerstva $Kkolstvi, mladeZe a télovychovy CR ke vzdélavani cizinci
v zakladnich Skolach, stfednich Skolach a vySSich odbornych Skoliach véetné
specialnich Skol ¢j. 21 836/2000-11. Timto pokynem se zjednodusil piistup k vzdélavani
cizincl zejména na stiednich skolach.

Na zakladé usneseni vlady €. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl 1. mistopiedsedovi vlady
aministru vnitra zaslan navrh legislativnich a praktickych opatfeni ministerstva v ramci
Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a v souladu
s pozadavky obsazenymi v postupu.

V oblasti pisobnosti MSMT se problematiky cizincti a vstupu CR do EU tykaji
nasledujici pravni predpisy Evropského spolecenstvi:

1. smérnice Rady ¢. 77/486 o vzdélavani déti migrujicich pracovnikii;
Smérnice Rady ¢. 77/486 byla transponovana do pravniho fadu CR v ustanoveni § 37a
zakona ¢. 29/1984 Sb., skolského zakona.

2. smernice Rady 93/96/EHS ze dne 29. Fijna 1993 o pravu pobytu pro studenty (zejména
se tyka otazky viz) ; 5
Smérnice Rady 93/96 byla Ministerstvem vnitra transponovdna do pravniho fadu CR

v zakon& &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nckterych zakoni.



3. smeérnice Rady 89/48/EHS o obecném systému pro uzndavani vysokoskolskych diplomii
udelenych po ukonceni nejméné triletého odborného vzdeélavani;

4. smeérnice Rady 92/51/EHS o druhém obecném systému pro uzndvani odborného
vzdelani a pripravy, ktera doplnuje smeérnici 89/48/EHS.

Tyto smérice budou do pravniho fadu CR transponovany zakonem o uznavani
odborné kvalifikace, ktery je v soucasné dobé ve druhém cteni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Praktickd opatfeni spo¢ivaji v p¥ipravé administrativnich struktur a dalSich
nastrojii nezbytnych pro hladké fungovéni celého systému (internetovd databaze, formulare
zadosti). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfipravilo ve spolupraci s ostatnimi
resorty seznam regulovanych povolani (cca 470 regulovanych povolani), seznam uznévacich
organti (cca 25 uznavacich organi). Odbor evropské integrace a programi EU by mél byt
posilen o dva pracovniky, ktefi se budou zabyvat pouze otdzkami vzijemného uznavani
odborné kvalifikace.

Vunoru 2001 projednala porada vedeni MSMT material Podil vzdélavani na
integraci cizinci ¢j. 32 873/2000-22-11. Opatieni piijatd k tomuto materialu se stala akénim
programem k plnéni ukoll resortu v oblasti vzdélavani cizinci v kratkodobém
a strednédobém vyhledu.

Material Podil vzdélavani na integraci cizinci ¢j. 32 873/2000-22-11 projednany na
poradé¢ vedeni MSMT v roce 2001 stanovil zdsadni okruhy, které jsou kaZzdoro¢né
aktualizovany:

e zakladni ustanoveni o vzdélavani cizincli obsazena v metodickych pokynech
MSMT ke vzdélavani cizincii v zakladnich kolach, stfednich $kolach a vyssich
odbornych skolach, vcetné specialnich $kol, systémové zapracovat do pravnich
pfedpisli zaméfenych na oblast vzdélavani, zejména do ptipravovaného nového
Skolského zakona;

e doporucit fakultam pfipravujicim ucitele Ceského jazyka, aby do studijniho
programu zatadily problematiku vyuky c¢eského jazyka jako ciziho jazyka
a zvazily ztizeni studijniho oboru Cesky jazyk jako cizi jazyk; zatadit problematiku
vyuky cizincti, multikulturni vychovy a vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka
mezi trvalé priority dalSitho vzdélavani uciteli v regionalnich pedagogickych
centrech;

e zabezpecit sbér potifebnych udaji ve statistickém informacnim systému;

e priubézné¢ monitorovat prostiednictvim tematické inspekce situaci ve vzdélavani
cizincu v zakladnich a stfednich Skolach v CR;

e koordinovat pribézné pedagogicky vyzkum v této oblasti vypisovanim grantd,
podporovat tvorbu programli celostatnich 1 regiondlnich, tvorbu ucebnic,
vyhodnocovéani zahrani¢nich zkuSenosti, potfadat seminafe o narodnich
a narodnostnich specifikach, o prostiedich, z nichz migranti ptichdzeji. Zajistovat
z této oblasti funk¢ni informacni systém.



V praktické roving MSMT zajistuje bezplatné kurzy pro osoby, jimz byl udélen azyl
a zabezpecuje povinnou skolni dochazku déti azylantl a Gcastnik fizeni o azyl, jako soucast
plnéni zadvazka vyplyvajicich z mezindrodnich umluv, kterymi je CR vazéana.

Pozornost je vénovana sledovani a vyhodnocovani statistickych udajii v souvislosti
se vzdélavanim cizincl na zakladé spoluprace s UIV a CSU.

Dulezit¢ poznatky, které pfispivaji k informovanosti ve vztahu k pozadavkim
a problémim spojenym se vzdélavanim déti cizincti, pfinasi prubézné monitorovani situace ve
vzdélavani cizincu v zakladnich a strednich Skolach prostiednictvim Ceské Skolni inspekce.

Dalsi oblasti, které¢ je vénovdna systematickd pozornost, je pregradualni
a postgradualni vzdeélavani ucitelii v oblasti integrace cizincii. Soucasti studijnich plana
pregradudlni ptfipravy budoucich ucitelti na pedagogickych fakultach je vychova k toleranci,
proti xenofobii a k podpofte integrace cizinct.

Duslednéd pozornost je vénovana multikulturni vychove na zdkladnich a stiednich
Skolach a odbornych ucilistich. Multikulturni vychova je na velmi dobré urovni rozvijena
zejména ve Skolach s vétsimi pocty zakil cizinci, které maji dlouhodobéjsi zkusenosti s jejich
vzdélavanim. VSestranné podminky k postupné realizaci efektivni multikulturni vychovy celé
Ceské Skolni populace jsou vytvareny zejména podporou programii smétujicich
k multikulturni vychové zak.

Za velmi vyznamny je povazovan i pozadavek na prohloubeni komunikace a odborné
spoluprace MSMT s vysokymi $kolami a univerzitami s cilem dosihnout dal§i ucasti
vysokych skol a univerzit pfi realizaci opatfeni na podporu vzdélavani cizincii a pfi prevenci
rasismu a xenofobie déti a mladeze.

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 55 ze 13 ledna 2003 bylo uloZeno ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy pfipravit a piedlozit 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra do
31.srpna 2003 koncepéni material - Navrh planu studii a vyzkumu cizinci a jejich komunit
z pohledu integrace na vizemi Ceské republiky v letech 2004 — 2006.

K problematice vzdélavani cizincti byla ustavena na MSMT v gesci NM skupiny
2 pracovni skupina sloZzena ze zastupct zainteresovanych odbort ministerstva, Ceské Skolni
inspekce a Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi.

Tato komise vybird v 1. kole (2. kolo vybéru je vgesci KMV) na zdkladé
kazdoro¢niho vyhlaseni projektii na podporu aktivit v oblasti integrace cizinct na uzemi CR,

tyto projekty. Na jejich realizaci jsou vy¢lefiovany usnesenimi vlady CR finanéni prosttedky
pro MSMT z rozpoctove kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Tematické zaméreni projekti:
1. Projekty k podpoie multikulturni vychovy déti a mladeze
2. Projekty na podporu vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka

3. Studie zaméfené k problematice vzdélavani migrujicich cizinci; usporadani
seminaie k vzdélavani cizinct.



Realizace projektt prispiva k odstranéni komunikaéni bariéry a usnadnuje zaclenéni
déti-cizinc do bézného Zivota pii respektovani odlisnosti jednotlivych etnik, jejich kultury,
nabozenstvi, zvyklosti apod. Dal§im cilem projektli je napomoci uditelim v ziskavani
dovednosti pii praci s détmi-cizinci pii vyu€ovani, zejména pii vyuce Ceského jazyka, pii
zaClenovani téchto déti do mimoskolnich aktivit, pfi feSeni piipadnych konfliktd vznikajicich
ze vzajemného neporozuméni. (V roce 2003 bylo MSMT pfijato celkem 12 projektii na
podporu integrace cizinct v celkové vysi 1.813.000,-. K¢.)

V prosinci 2002 projednala porada vedeni Zpravu o plnéni Planu integraéni politiky
MSMT a aktualizace Akcéniho planu MSMT pro rok 2003 ¢.j.: 26 497/02-22 Porada
vedeni doporucila aktualizaci Akéniho planu MSMT pro rok 2003.

II1. Plan integraéni politiky ministerstva na obdobi 2004-2006

Plan integracni politiky Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy vychdzi
z dosavadnich zkuSenosti ministerstva a z Analyzy situace a postaveni cizinci dlouhodobé
Zijicich na uzemi Ceské republiky, kterou pfipravila Komise ministra vnitra pro pfipravu
a realizaci politiky vlady Ceské republiky oblasti integrace cizincti a rozvoje vztahli mezi

komunitami a schvalila na svém zasedani 3. ¢ervna 2003.

1.  Vyuka Ceského jazyka jako ciziho jazyka, vCetné zajiSténi organizace zakladnich kurzi
¢eského jazyka pro cizince, jimz byl udélen azyl.

2. Pregradudlni a postgradualni vzdélavani ucitelti v oblasti integrace cizinct.

3. Vytvéafeni vSestrannych podminek k realizaci efektivni multikulturni vychovy celé
¢eské skolni populace.

4.  Dotvareni legislativnich, ekonomickych a organiza¢nich podminek pro oblast
vzdélavani cizincl. Systémove tuto problematiku zapracovavat do pravnich predpist.

5.  Pribé&zné monitorovani situace ve vzdélavani cizinct v zakladnich a stfednich Skolach,
ve vysSich odbornych Skolach a vysokych skolach.

6.  Zabezpetovat prostiednictvim UIV a CSI sbér potiebnych statistickych tudaji.
7. Koordinovat pribézné pedagogicky vyzkum, plany studii a vyzkumi cizinct a jejich
komunit z pohledu integrace na tUzemi Ceské republiky, podporovat zarazovani

problematiky multikulturni vychovy a vyuky cizincti do vzdélavani uciteld. Podporovat
tvorbu ucebnic, porddat seminare.

8. Zajistit funkéni systém pro uznavani vzdélani, odborné piipravy a profesni kvalifikace
dosazené v zahranici.

IV. Navrh opatieni (Ak¢ni plan)

1.V ramci integraéni politiky MSMT v obdobi 2004 -2006 postupovat podle Planu
integracni politiky ministerstva.



Odpovidd:  NM skup. 11
Termin: prabézné

. Pokratovat v &innosti pracovni skupiny k problematice vzdélavani cizincti v Ceské
republice v gesci NM skupiny II, slozenou ze zastupcti skupiny II, skupiny III, odboru 11,
skupiny V, sekce ekonomické, CSI a IPPP.
Odpovida:  NM skup. I, II, II1, V
Termin: prabézné

. Na zaklad¢ schvéalené Nové koncepce integrace azylantli - usneseni vlady ¢. 86 ze dne
22.1.2003 - pokracovat v hledani kritérii pro stanoveni obsahu zavérecné zkousky
z Ceského jazyka pro azylanty.

Odpovidd:  NM skup. 11

Termin: prabézné

. Zajistit se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a vsouladu s pozadavky
obsazenymi v postupu - v ramci Koncepce - legislativni a prakticka opatfeni ministerstva.

Odpovidda:  NM skup I a NM skup. V
Termin: prubézné

. Vyhlasit do konce kalendainiho roku projekty na podporu aktivit v oblasti integrace
cizincl na uzemi CR.
Tematické zaméreni projekti:

a) Projekty k podpote multikulturni vychovy déti a mladeze
b) Projekty na podporu vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka

c) Studie zamétené k problematice vzdélavani migrujicich cizincii; uspofadani seminare
k vzdélavani cizinct.

Odpovida: ~ NM skup. II
Termin: 31.12. 2003

. Doporucit fakultdm piipravujicim ucitele predmétu cCesky jazyk, aby do studijniho
programu zatadily problematiku vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, popt. zvazily
ziizeni studijniho oboru Cesky jazyk jako cizi jazyk.

Odpovida: ~ NM skup. II1
Termin: 31.5.2004

. Zatadit problematiku vyuky cizincti, multikulturni vychovy a vyuky ¢eského jazyka jako
ciziho jazyka mezi trvalé priority dalsiho vzdélavani uciteltl v regionalnich pedagogickych
centrech.

Odpovida:  NM skup. II

Termin: prabézné



8. Zabezpecit sbér pottebnych udaji ve statistickém informacnim systému, ktery by zajistil
ptehled o Zacich-cizincich podle statniho obcanstvi, mateiského jazyka a podle rezimu
pobytu (azylant, zadatel o azyl, pobyt na zaklad¢ viza nad 90 dni, trvaly pobyt).

Odpovida:  UIV
Termin: 30.5.2004

9. Pribézné¢ monitorovat prostfednictvim tematické inspekce situaci ve vzdélavani cizincii
v zékladnich a stfednich skolach v Ceské republice.

Odpovida:  CSI
Termin: 29.8.2004

10. Koordinovat prubézné pedagogicky vyzkum a postupovat podle planu studii a vyzkumii
cizincl a jejich komunit z pohledu integrace na uzemi Ceské republiky v letech 2004 az
2006, a to v souladu s pozadavky obsazenymi v postupu.

Odpovida:  NM skup. II1
Termin: prabézné

11. Zékladni ustanoveni o vzdé€lavani cizincii postupné systémové zapracovat do pravnich
piedpist, zaméfenych na oblast vzdélavani.
Odpovidd:  NM skup. 11
Termin: prabézné

12. Kazdoro¢né¢ podavat informaci poradé¢ vedeni o plnéni Planu integra¢ni politiky
ministerstva a podle konkrétnich potieb provadét ipravy Akéniho planu.

Zodpovida: NM skupiny II
Termin: do konce kalendainiho roku

Ministerstvo priumyslu a obchodu

Plan integracni politiky Ministerstva primyslu a obchodu v letech 2004 az 2006
vychazi z navrhu legislativnich a praktickych opatfeni Ministerstva primyslu a obchodu
v ramci Koncepce integrace cizincli zaslanych Ministerstvu vnitra dopisem ministra pod ¢.j.
29296/03/4400/1000 ze dne 30. ervna 2003 a na zéklad¢ pfipominek ¢lenti Komise ministra
pro piipravu a realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizincli a rozvoje vztahtl mezi
komunitami zpracovaného doplnéného znéni pod ¢. j. 48575/03/4400/1000 ze dne 31. fijna
2003.

Navrh legislativnich a praktickych opatfeni Ministerstva primyslu a obchodu v rdmci
koncepce integrace cizinci obsahuje pravni rdmec postaveni cizincl (zahrani¢nich fyzickych
osob) z hlediska ptlisobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu, jakoz 1 pfipravovana
legislativni opatfeni na tseku zivnostenského podnikani, jejichz cilem je umoznit obéaniim
zemi EU, Evropského hospodai'ského prostoru a Svycarské konfederace podnikat za stejnych
podminek jako maji ¢eské osoby. U ostatnich zahrani¢nich osob se predpoklada, ze podnikani



bude omezovano jen zcela nezbytnymi specifickymi hledisky. Dale v navrhu je konstatovano,
ze podnikani v energetickych odvétvich je upraveno tak, ze jsou vytvofeny rovné podminky a
jsou stejné pro vSechny subjekty hodlajici podnikat v této oblasti.

V ramci navrhu praktickych opatfeni Ministerstva prumyslu a obchodu jsou uvedena
opatieni pro oblast Zivnostenského podnikani pii aplikaci Zivnostenského zédkona v rdmci
soustavy zivnostenskych turadd, vcetné zjistovani v ramci integraéniho procesu cizincl
(zahrani¢nich fyzickych osob) dodrZzovani pravidel Zivnostenského podnikani provadénim
kontrolni Cinnosti zivnostenskymi ufady. V ramci realizace koncepce integrace cizincl se
Ministerstvem primyslu a obchodu piedpoklada realizace dalSich projektti usnadiujicich
integraci cizinci v oblastech v plisobnosti ministerstva v praxi, pfi¢emz nosnymi projekty
v oblasti integrace cizincli budou zejména projekty na useku Zivnostenského podnikani a
ochrany spotiebiteli. Z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Prostredky
na zabezpeceni uprchlikii a piesidlencli, na realizaci projekti ministerstva v souvislosti
s Koncepci integrace cizinct se predpoklada ro¢ni vyuziti ¢astky ve vysi 500.000,- K¢.

V ramci organizac¢nich opatfeni ministerstva se predpoklada ziizeni komise pro vybér
a realizaci projektlii Ministerstva primyslu a obchodu v oblasti integrace cizinct, jakoz i
provedeni opatieni k zajiSténi pfenosu informaci v uvedené oblasti na krajské, popt. obecni
ufady, zejména na tseku zivnostenského podnikani.

Na zéklad¢ vySe uvedeného plan integracni politiky Ministerstva primyslu a obchodu
v letech 2004 az 2006 obsahuje nize uvedena opatieni:

1.  Ztizeni pracovni skupiny pro schvalovani a realizaci projektii MPO v oblasti integrace
cizincl
2004
2. 'V ramci opatfeni napomahajicich vstupu cizinci do podnikani v navaznosti na novou
legislativni Upravu — koordinace jednotné aplikace Zivnostenského zakona ve vztahu

k cizincim (metodicka Cinnost a Skoleni pracovnikl vefejné spravy)

prubézné

[98)

Zajisténi prenosu informaci v oblasti integrace cizincii v plasobnosti ministerstva
a vytvoreni v ptipad¢ potieby pracovni skupiny pii MPO pro integraci cizinct sloZzenou
se zastupcu krajt, popt. obci, zejména na tseku zivnostenského podnikani

2004 - 2006

4. Pokracovani v projektech usnadiujicich integraci cizincii v oblasti piisobnosti MPO,
umisténi vybranych projektl na webovych strankdch ministerstva, popf. jejich Sifeni
prostiednictvim neziskovych organizaci

2004 — 2006

5. Vramci integraéniho procesu v oblasti zivnostenského podnikani kontrola dodrzovéni
pravidel stanovenych zivnostenskym zakonem

2004 a nasl.



6. Zmapovani ptip. nedivodnych ptrekazek v oblasti podnikani pro zahrani¢ni fyzické
osoby (resp. cizince) v pusobnosti MPO anavrhy piislusSnych opatieni na jejich
odstranéni

2005 - 2006



Priloha ¢.4

Bezpetnostni aspekty integrace cizincti na izemi Ceské republiky
(Ministerstvo vnitra)

Bezpecnostni aspekty integrace cizincl je mozno ¢lenit do dvou dil¢ich okruhti. Jsou
to jednak bezpec€nostni rizika, kterd zimigrace a integrace cizincii plynou nebo mohou
plynout pro Ceskou republiku a jeji obyvatele. Dale se jedna o bezpeénost integrujicich se
cizinci, tzn. trestnou ¢innost, motivovanou zejména rasovou ¢i etnickou nenavisti, zamétenou
proti nim.

Celkove lze konstatovat, ze bezpecnostni rizika plynouci z integrace cizincli jsou
v soucasné dob¢ relativné mald a oproti minulému hodnocenému obdobi nedoslo
k vyrazn€jSim posuntim. V roce 2002 doslo ke stagnaci kriminality cilové skupiny, podil
stihanych cizincti s dlouhodobym pobytem, trvalym pobytem ¢&i téch, kteii v Ceské republice
ziskali azyl, tvoii 1,3 % z celkem stihanych osob v Ceské republice, stejné jako v roce 2001.
s ohledem na pomérn& maly pocet cizinct Zijicich v Ceské republice ve srovnani naptiklad se
zemémi zépadni Evropy. Neékteré skuteCnosti (napf. struktura kriminality pachané cizinci,
netolerantni a xenofobni postoje velké ¢asti Ceské verejnosti, vyvoj v zemich zapadni Evropy)
viak naznaluji, Ze s narlstajicim podtem cizinci Zijicich v Ceské republice dojde
pravdépodobné i k nartstu bezpec¢nostnich rizik spojenych s integraci cizinci. Bezpe¢nostnim
rizikim souvisejicim s imigraci je vénovana velkd pozornost rovnéz v souvislosti s bojem

proti mezinarodnimu terorismu a organizovanému zlo¢inu.

Zastoupeni cizincti mezi trestné stihanymi osobami v Ceské republice osciluje od roku
1993 kolem hodnoty 5 - 6 % a podil cizincti na celkové kriminalité v Ceské republice tak neni
nijak vyrazny. V roce 2001 poklesl podil trestné stihanych cizincii mezi trestné stithanymi
osobami v CR na hodnotu 4,8%, v roce 2002 se zvysil na 5,0 % (stihano 6.238 cizincil), na
konci 1.pololeti roku 2003 se zvysil na 5,4%." Oproti roku 2001, kdy cizinci tvofili 4,8 %
celkem stihanych osob, doSlo vroce 2002 k néartstu o 0,2 % a v prvnim pololeti 2003
k nartistu 0 0,6 % (viz tabulka). Kriminalita cizincii neni v Ceské republice ve srovnani napf.
s Némeckem nijak vysokd. Napt. v SRN v roce 2001 €inil podil cizinct na celkem stihanych
osobach 24,9 % (z nich tvofili 21,6 % cizinci nachazejici se v Némecku ilegalné a 78 %
cizinci s legalnim pobytem; 14,3 % tvofili Zadatelé o azyl).”

Statistice trestné stihanych cizinct stale dominuji obcané Slovenské republiky (1.982
osob, oproti 2001 nartist o0 207) s podilem 31,2 % z celkového poctu trestné stihanych cizinc.
Na dal$ich mistech jsou s poctem 1.333 osob obcan¢ Ukrajiny (+74 osob), obané Vietnamu

! Hodnoceni zastoupeni cizinci na celkové kriminalit¢ v Ceské republice vychazi z poctu

cizincii mezi stihanymi pachateli trestné cinnosti. Rozbor vychazi zudaji z ,,Formulafe o znamém
pachateli“ Eviden¢niho systému statistiky kriminality (ESSK), ktery provozuje OSRI PP CR.

2 V SRN se cizinci dopoustéli nejvice trestnych ¢ind proti azylovému a cizineckému zéakonu,
nedovolenych hazardnich her (podil cizincti 68,9 %), obchodu s drogami (podil 60,6 %), kapesnich kradezi
(podil 57,3 %), padélani dokladd a penéz (podil 52,2 %) a kradezi aut (Polizeiliche Kriminalstatistik 2001, BMI
2002).



(550 osob, -27), obcané Polska (383 osob, -27) a Némecka (205 osob, +8). S odstupem pak
nasledovali ob¢ané Ruska, Moldéavie, Bulharska a SR Jugoslavie.

Nejvice trestné stihanych cizincii vykazuje dlouhodobé uzemi hlavniho mésta Prahy.
Z pohledu spravniho ¢lenéni Ceské republiky bylo pak mimo Prahy nejvice cizincti trestné
stihano v teritoriu kraje Moravskoslezského, Jihomoravského a Stfedoceského, nejméné ve
Vyso€ing€, v kraji Zlinském a Pardubickém. Z hlediska regiondlniho rozlozeni kriminality
cizinci v CR lze také spatfovat urditou souvislost mezi oblastmi nejéastdji vyuzivanymi
cizinci k nelegalni migraci pres CR, oblastmi, kde je vyssi koncentrace cizincii s povolenym
pobytem a regiony s vysokym podilem trestné stithanych cizincii. Pfes mirny pokles vykazuji
ptihranicni okresy stale vyssi pocty trestné stihanych cizincli nez okresy vnitrozemské
(odhlédneme-li od Gzemi hl. m. Prahy).

Z celkového poétu trestné stihanych cizinci na uzemi CR jich v roce 2002 mé&lo 760
pobyt na vizum nad 90 dnt (tzn. 12,2 %, v roce 2001 to bylo 13,4 %), 835 trvaly pobyt (13,4
%, vroce 2001 12,2 %), 1.144 vizum do 90 dnd (18,3 %, v roce 2001 32,4 %), 19 mélo
ptiznany azyl v CR (0,3 %, v roce 2001 0,6 %) a 1.427 pobyvalo na uzemi CR neopravnéngé
(22,9 %, vroce 2001 21,6 %). Cizinctu z cilové skupiny (dlouhodoby a trvaly pobyt a
ptiznany azyl v CR) bylo tedy v roce 2002 stihano 1.614, coz &ini 1,3 % z celkového poétu
stihanych osob v Ceské republice (v roce 2001 ¢&inil tento podil rovnéz 1,3 %).

Z celkového poctu objasnénych trestnych ¢ind spachali trestné stihani a vySetfovani
cizi statni ptislusnici 5,2 % (4,8 % v roce 2001) trestnych ¢ind. Vyrazné vzrostl pocet cizinci
spachanych trestnych ¢inli nésilné kriminality (o 25,3 %), vysoky podil pachatell - cizincl
zustava predevsim na objasnénych trestnych ¢inech vrazd (17,9 %) a na loupezich (13,3 %).

Nelze také ptehlédnout propojeni nékterych druhti trestné cCinnosti cizinci na
mezinarodni organizovany zlo¢in. Vedle dobrého finanéniho a materidlniho zazemi
organizovaného zloc¢inu, jeho mezinarodniho propojeni a vysoké organizovanosti a flexibility
je vesmes etnicky zaklad jednotlivych skupin organizovaného zlo¢inu velkou hrozbou pro
bezpecnostni, ale 1 politickou, ekonomickou a socialni stabilitu statu. Podle informaci Policie
CR prevazuji v Ceské republice smiSené skupiny organizovan¢ho zlo¢inu (tzn. slozené
z cizinct i ob&anti CR, v poslednich 5 letech cca 50 %), a dale jsou zastoupeny mezinarodni
(25 — 30 %) a domaci skupiny. Z hlediska narodnosti maji nejvétsi zastoupeni Ukrajinci a
Rusové, s odstupem nasleduji Vietnamci a Cinané, dale Albanci, podetn&jsi zastoupeni maji
jesté Arabové, obcané byvalé Jugoslavie, Moldavané¢ a Bulhati. Z hlediska vyvoje situace
v oblasti organizovaného zlo¢inu piedstavuje hrozbu zvySujici se migrace, zneuzivani
azylového a cizineckého zdkona a nedostatecnd kontrola pobytu cizincii ze strany cizinecké
policie.

Co se tyka rizik plynoucich z mezinarodniho terorismu, podle informaci Policie CR a
zpravodajskych sluzeb mezinarodni teroristické organizace sice na nasem tizemi v poslednim
obdobi aktivné neptisobi, nicméné existuji poznatky o tom, Ze vyuZivaji Ceskou republiku
jako vhodné zékladny (nelegalni ndkup zbrani a vybusnin, prani Spinavych penéz, zakladani
krycich firem apod.). Do budoucna nelze zcela vyloucit snahy o zakladani napiiklad dalSich
muslimskych center, meSit a obdobnych zafizeni na naSem uzemi, kter& mohou byt
zneuzivana, jak dokladaji piipady v zemich zdpadni Evropy, i k ¢innostem ohrozujicim

} K 31.12.2002 bylo evidovano na tzemi Ceské republiky 231.608 cizincti s povolenym pobytem

(+20.814, +9,9 %), z toho 75.249 (+5.433, +7,8 %) cizinci s pobytem trvalym.



bezpednost statu, a to i v oblasti terorismu. V Ceské republice miize také dochazet k finanéni
podpoie nékterych zahranicnich teroristickych organizaci.

Soudy Ceské republiky bylo vroce 2002 odsouzeno celkem 3.389 cizincti (5,6 %
z celkového poctu odsouzenych, 6,2 % v roce 2001, 7,3 % v roce 2000). Nejvice odsouzenych
osob bylo pfisluSniky Slovenské republiky (923, v roce 2001 1.010 osob) a Ukrajiny (882,
vroce 2001 939 osob). Z celkového poctu odsouzenych cizinct byl 884 (26,1 %) ulozen
nepodminény trest odnéti svobody a 1.171 (34,6%) trest odnéti svobody s podminénym
odkladem.

Ceska vefejnost vnima kriminalitu cizinct jako celek, bez ohledu na druh jejich pobytu
v Ceské republice. Ac&koliv je podil kriminality cizincti a kriminality cilové skupiny na
celkové kriminalité v Ceské republice maly, postoje ob&anti vyjadiuji zvysené obavy z trestné
¢innosti cizinct, pravdépodobné vzhledem k jejich vys$$imu podilu naptiklad na nasilné
trestné ¢innosti nebo na organizovaném zlo¢inu. Tyto obavy jsou fadoveé vyssi, nez realna
Sance, Ze se obCan stane obéti trestného ¢inu spachaného cizincem.

V sociologickém vyzkumu agentury UNIVERSITAS® z roku 2003 uvedlo 59 % respondenttl, Ze povaZuje
celkova bezpeénostni rizika Ceské republiky (tzn. rizika ohrozujici stat jako celek - napiiklad
organizovany zlo¢in, mezinarodni terorismus) ,,z velké ¢asti za dilo cizinct a ptist€éhovalct®.
Jako respondenty preferovany zpusob feSeni kriminality se ukazalo i zamezeni vstupu
cizinctim do Ceské republiky (index 7,96 na $kéle 1-10, kde 10 znamen4 maximalni souhlas).
Béhem roku 2002 ptislo alespont jednou do konfliktu s cizincem nebo piislusnikem jiné
narodnosti 14% dotazanych (16 % béhem roku 2000, 15 % béhem roku 1999, 12,9% v roce
1995). V roce 2002 51 % respondentll povazovalo za problém ,,pfitomnost Romu ¢i jinych
narodnostnich mensin v okoli svého bydlisté* (47% v roce 2001, 49 % v roce 2000, 59 %
v roce 1995).

Tyto nepfiméfené obavy obcanl z kriminality cizinci jsou zpusobeny dilem
nadmérnou medializaci naptiklad jednotlivych zavaznych ptipad, dilem obecné
netolerantnimi postoji ceské verejnosti.

V souvislosti s opatfenimi v rdmci boje proti terorismu byly rovnéz zkoumany nazory
obcanli na kontrolu migrace. V roce 2003 se v citovaném Setfeni pro piisn&j$i kontrolu
migrace (piijiméani azylantt a uprchlikl) vyslovilo 92 % respondenti.

Co se tyka bezpecnosti integrujicich se cizinci, nelze exaktné vyc¢islit, kolik cizincii se
stalo na tzemi Ceské republiky obéti trestného ¢inu, protoze poznatky o obétech trestnych
¢inti v Ceské republice jsou obecné velmi nesystematické. Vzhledem k charakteru a cili této
analyzy byl za ukazatel zvolen pocet titokl vedenych s rasistickym podtextem proti cizincim
v letech 2000-2002°. Jedna se o piipady, kdy byl cizinec napaden fyzicky nebo verbalng

¢ Agentura UNIVERSITAS provadi vramci grantt MV CR kriminologické vyzkumy. Setfeni ke

HKontinualnimu vyzkumu viktimizace a pocitu bezpe¢i obcanti (2000-2003)*“ byla realizovana metodou
standardizovanych rozhovorti vunoru 2001 na vzorku 1418 respondentd, v unoru 2002 na vzorku 1229
respondenttl a v dubnu 2003 na vzorku 1425 respondentd vybranych kvotnim vybérem. Vyzkum ,,Bezpecnostni
rizika 2000 byl realizovan v dubnu 2000 na reprezentativnim vzorku 1386 respondenti. V fijnu 1998 byl
realizovan vyzkum ,,Vyvoj kriminality 1998 stejnou metodou na vzorku 1719 respondenti. V dubnu 1995 byl
realizovan vyzkum ,,Vyvoj kriminality 1995 na vzorku 1904 respondentt.

> Pocet ptipadll je spocten z materialu ,,Piehled pfipadd, u nichZz existovalo podezieni ze spachani
trestného c¢inu nebo prestupku s extremistickym podtextem, vcetné piipadli motivovanych rasovou nebo
narodnostni nesnaSenlivosti ¢i spachanych prfiznivci extremistickych skupin bez ohledu na jejich kone¢nou



v Ceské republice z divodu své odlisné narodnosti. Do této skupiny obéti jsou zarazeni
vSichni cizinci, nikoliv jen cizinci cilové skupiny.

trestné pravni kvalifikaci®, ktery je pravidelnou pfilohou kazdoro¢ni ,,Zpravy o problematice extremismu na
uzemi Ceské republiky®, ktera je zpracovavana Ministerstvem vnitra.



Skladba pachateli a obéti

trestné &innosti s extremistickym podtextem v CR v letech 2000 - 2002

Pachatelé Obéti napadeni
verbalniho fyzického

obcané CR cizinci obcané CR cizinci

S skinheads €7in¢i 0 0 8 1
= obcané CR 6 0 68 3
ostatni cizinci ) 8 0 9 1

. obcéané CR 85 7 141 5
= . cizinci 0 0 0 0
N Skinheads ob¢ané CR 2 0 0 0
ostatni cizinci ) 0 0 0 0
obcané CR 19 1 9 0

N skinheads €7in¢i 0 0 0 0
= obfané CR 12 5 74 16
ostatni cizinci ) 3 0 5 0

. ob¢ané CR 98 3 164 23
= . cizinci 0 0 0 0
N skinheads ob&ané CR 0 0 1 2
ostatni cizinci ) 0 0 0 0
obcané CR 11 0 6 0

N . cizinci 0 0 0 2
S skinheads [ ooccrR 4 0 32 16
ostatni cizinci ) 2 0 1 0

. ob¢ané CR 73 3 161 7
= . cizinci 0 0 0 0
o Skinheads | néCR 0 0 0 0
ostatni cizinci ) 0 0 0 0
ob¢ané CR 11 1 11 1

Tato cisla nicméné neodrdzi dokonale pocet napadeni cizincii, ke kterym skutecné
doslo, protoze lze predpokladdat vyssi miru latence u téchto ¢ini a také jisté nedostatky
v jejich statistickém vykazovani.

Dalsim zptGsobem popisu situace z hlediska bezpecnosti cilové skupiny (zejména
s ohledem na budouci vyvoj) je vyzkum veiejného minéni a postoji obfani k cizincim a
narodnostnim mens$inam.



Agentura Previa v ramci pfipravy na svou kampai ,,Projekt tolerance proti projeviim
rasismu na zakazku Utadu vlady provedla kvantitativni reprezentativni Setfeni®, jehoZ cilem
bylo ptedevsim zjistit sympatie ¢eské vétSiny k riiznym ndrodnostem a etnickym skupinam,
ovefit kontakty s pfislusniky riznych narodnosti a etnickych skupin a zjistit vnimani piinosu
prislusniki jednotlivych narodnosti a etnickych skupin.

Vysledky Setfeni potvrdily distanci ceské populace k ptislusnikim narodnostnich
a etnickych mens$in. Pouze neceld pétina ceské vetejnosti zastavala postoje, které je mozné
oznacit za tolerantni. Nejvétsi sympatie chovali dotdzani k mensindm, u nichZ anticipovali
obdobné Zivotni hodnoty jako u Ceské vétSiny. Naopak antipatie jsou pocitovany na zaklade
odlisnych zivotnich hodnot etnickych a nirodnostnich mensin. Ceskd populace ma nizkou
miru kontaktli s menSinami. Jen neceld Ctvrtina respondentll vnimala narodnostni menSiny
a legalni pfistéhovalce jako piinos pro Ceskou republiku. Vice nez dvé tietiny respondenti
nevidély vimigraci Zadny pfinos. Tti Ctvrtiny dotdzanych patiily k zastancim piisnéjsi
kontroly imigrace a niz§i miry imigrace do Ceské republiky.

Netolerance a xenofobie ceské vetejnosti, vyplyvajici z vysledkli vyzkumi, je ¢aste¢né
ziejmé ,.tradicni, ¢astecné je disledkem toho, Ze rostouci imigrace v 90. letech je pro Ceskou
spolecnost novym jevem. V této oblasti je zapotiebi periodicky v kontinudlnich vyzkumech
vefejného minéni zjistovat postoje obCanu k cizinciim a ptisluSnikiim narodnostnich mensin.
Problematické vztahy mezi etniky nejsou jen eskym specifikem, a boj proti nim je zaleZitosti
dlouhodobého peclivého monitorovani, ptisného stihani trestnych ¢ina a prestupkl a riiznych
preventivnich program.

Vyvoj trestné ¢innosti cizinci
v CR v letech 1994 aZ 2002
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Trestné stihani cizinci na izemi CR
Rok 1993 1994 1995 1996 1997, 1998 1999, 2000 2001 2002]
trestné stthané osoby celkem 106 874/ 103 094| 114 791| 118 456 118 395| 129 271| 127 887 130 234| 127 856 123 964
2 toho trestné stihani cizinci na izemi CR 2 366 6 801 7167 7 181 6 981 7 698 7491 7261 6 166] 6238
ti. % z celkové kriminality 2,2 6,0 6,2 6,1 5,9 6 5,9 5,6 4.8 5,0

6

standardizovanych rozhovort s 1124 respondenty, ktefi byli vybrani metodou kvotniho vybéru.

Setfeni provedla agentura Opinion Window - Research International v lednu 2000 metodou



Vyvoj poétu stihanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*

Rok{ 2000 tj.% 2001 tj.% 2002 tj.%
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 51 19,5 40 17,4 42/ 17,8
Loupeze 2971 12,9 235 10,8 361 11,9
[UmysIné ublizeni na zdravi 232 3,6 1921 3,0 271 44
Nasilné ¢iny : 1042 6,1 852 5,1 1125 6,5
Mravnostni ¢iny : 103 7,3 104 74 99 6.8
KradeZe vloupanim : 482 3,7 338 2,9 385 3.3
Kradeze kapesni 187/ 21,8 139 15,4 154/ 14,8
KradezZe prosté : 1303 4,7 1216 2,3 993 2.4
Majetkové ¢iny : 2232 43 1950 3.7 1634 39
Mareni vykonu tiedniho rozhodnuti 1127 19,0 896, 17,5 1100 15,3
Hospodarské ¢iny celkem: 1622 7,0 1190 5.3 1082 44
CELKOVA KRIMINALITA: 7261 5,6 6166 4738 6238 5,0
* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem
vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality
Trestné stihani cizinci podle druhu pobytu na izemi CR
Rok 1999 |tj. %[ 2000 | tj. % | 2001 | tj. % | 2002 | tj. %
Trestné stihani cizinci celkem 7491 100] 7 261 100 6 166 100] 6238 100]

z toho podle druhu pobytu v CR:

Vizum do 90 dni 35220 47,003331] 459 1995 324 1144 18,3
Trvaly pobyt 1012] 13,5 893 12,3 7500 12,2 835 13,4
Cizinec s pfiznanym azylem 104 1.4 33 0,5 39 0,6 19 0,3
Vizum nad 90 dnu 12500 16,7| 1 125] 15,5 826 13,4 760 12,2
neopravnény pobyt 1536 20,51 16931 23,31 1334 21,6 1427 22.9)
tzn. trestné stihani z cilové skupiny 2366| 31,6/ 2051 283 1615 26,2 1614 25,9




Priloha ¢.5

Predpokladané Cerpani financnich prostiedkii na projekty v oblasti integrace
cizinci v roce 2003
(Ministerstvo vnitra)

Organizace Uvolnéno ze Prevedeno ze Zustatek ve

statniho rozpoctu statniho rozpoctu statnim rozpoctu
Ministerstvo 4,500.000,- 4,460.000,- 40.000,-
prace a socialnich
véci
Ministerstvo 2,500.000,- 2,473.000,- 27.000,-
zdravotnictvi
Ministerstvo 3,000.000,- 2,814.000,- 186.000,-
Skolstvi, mladeze
a télovychovy
Ministerstvo 3,000.000,- 2.932.000,- 68.000,-
Kultury
Ministerstvo 500.000,- 371.000,- 129.000,-
primyslu a obchodu
Ministerstvo 1,000.000,- 0,- 1,000.000,-
pro mistni rozvoj
Ministerstvo 6,000.000,- 5,073.000, - 927.000,-
vnitra
Cesky statisticky 500.000,- 500.000,- 0,-
uirad
Akademie véd 1,000.000,- 634.000,- 366.000,-
Ceské republiky
Celkem 22,000.000,- 19,257.000,- 2,743.000,-

I

Ministerstvo kultury vroce 2003 rovnéz podpofilo profesiondlni projekty tykajici se
multietnickych projektl ¢astkou ve vysi 1 120 000,-K¢. Tato ¢astka vSak nebyla ¢erpana z finan¢nich
prostiedktl vy¢lenénych usnesenim vlady ¢. 55/2003.



Priloha ¢.6

Prehled projektii realizovanych v ramci Koncepce integrace cizincii v roce 2003
(Ministerstvo vnitra)

Vlastni ¢innost ministerstev, CSUa AV CR

Organizace

Nazev projektu

Ministerstvo primyslu a obchodu

Informacni material pro zahrani¢ni fyzické
Ve J T |
osoby o zivnostenském podnikani

Informacni material pro zahrani¢ni fyzické
osoby o struktufe zivnostenskych uradi

Problematika ochrany spotiebitelti v CR
- rdmcové informace pro cizince

Ministerstvo prace a socialnich véci

WWW.CIZINCI.CZ

Privodce socialnim zabezpecenim, statni
socialni podporou a zaméstnanosti v CR

Cesky statisticky uiad

Publikace ,,Cizinci v Ceské republice*

Akademie véd Ceské republiky

Aktualni problémy vietnamského etnika
v CR — 2. ¢ast

Integrace cizincli na izemi CR. Afri¢ané a
Afroameri¢ané

Obraz cizinca v médiich

Zhotoveni nau¢ného dokumentarniho potfadu

Ceska republika-na3 novy domov

Projekty na zakladé smlouvy mezi ministerstvem a zpracovatelem

Ministerstvo vnitra

Organizace

Nazev projektu

Ceskomoravské konfederace odborovych
svazl
Asociace samostatnych odborti

Aktivity CMKOS a ASO v oblasti integrace
cizinc v roce 2003

Ministerstvo zdravotnictvi

Organizace

Nazev projektu

Univerzita Palackého v Olomouci

Piekonavani komunikac¢nich a kulturnich bariér
pii péci o pacienty odlisnych etnik

Realizace projektu je dosud vazana na prijeti novely zivnostenského zakona.




Ostravska univerzita v Ostraveé

Odraz vstupu Ceské republiky do Evropské
unie ve zdravotnické praxi — Podpora
multikulturniho oSetfovatelského piistupu
v celozivotnim zdravotnickém vzdélavani

Institut zdravotni politiky a ekonomiky

Podpora integrace cizincti v CR

Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy

Organizace

Nazev projektu

Zakladni Skola Praha 4, Meteorologicka 181

Nadstandardni vyuka ¢eského jazyka pro zéky
vietnamské narodnosti

Vitani léta a Vano¢ni hvézda

Masarykova zakladni Skola, Kamenacky
3951/4

Kamaradi

Univerzita Karlova v Praze

Interkulturni vychova a vzdélavani: efektivni
metody a formy

Projekty na zakladé dotace poskytnuté ministerstvy

Ministerstvo kultury

Organizace

Nazev projektu

Centrum pro otazka migrace

Multikulturni Zenska skupina

Cloveék v tisni

Jeden svét — cesty migrantil

Clovek v tisni

Migrace

Diecézni charita Hradec Kralové

Setkani naroda

Divadelni spolek Tyl, Policka

Mezinarodni divadelni festival
COLOUR MEETING

Euroasia Praha o.s.

Euroasijsky expres

Informacni centrum Kavkaz — Vychodni
Evropa

Vydavani ¢asopisu ORER (Dny)

Klub hura kamarad Pardubice

Festival Ethno Pardubice 2003

Krajanské sdruzeni Cinand zijicich v CR
Praha

Tradi¢ni letni ¢inské svatky (DUAN WU
JIE)

Kruh casopisu Most pro lidskd préava,
Chrudim

Rikdm s Vami R




Mlédez pro interkulturni porozuméni Brno

Multikulturni pritvodce Brnem

Multikulturni centrum Praha

Cyklus multikulturnich kulturné
vzdélavacich potfadi Jinyma o€ima

Multikulturni centrum Praha

Informacni centrum Multikulturniho centra
Praha—aktivni a atraktivni  distribuce
informaci

Multikulturni centrum Praha

Svétova hudba

Slovo 21

Cizinec nebo
multikulturnosti

spoluobcan-kulturou  k

Paguyuban Indonesia Ceko

Setkani indonésko ¢eské 2003

Poradna pro integraci Praha

Multikulturni festival ,,Barevna planeta IV*

Poradna pro integraci Praha

Predstavovani kultur etnickych komunit
zijicich v Usti n. Labem
Brné, Praze a Hradci Kralové

Souziti 21

Dny kavkazské kultury

Sdruzeni obcantli zabyvajicich se emigranty

Multikulturni centrum pro migranty a
uprchliky

YETTI Climbers Club Praha

Vietnamci v Cechach

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Organizace

Ndzev projektu

Mezinarodni organizace pro migraci

Integrace cizincl a podpora organizaci a
sdruzeni komunit cizinct na uzemi Ceské
republiky

Poradna pro uprchliky, o.s.

SOS linka pro cizince

Poradna pro uprchliky, o.s.

Psychologicka pomoc pfi integraci cizinct

Ministerstvo §kolstvi mladeZe a télovychovy

Organizace

Nazev projektu

Pedagogicko-psychologické poradenstvi o.s.

Rozumim, takze vim a umim

Sdruzeni vietnamsky hovoficich ob&anii CR
,,Klub Bambus*

Ptispéni k udrzeni pravidelnych dennich a
vecernich kurst ¢eského jazyka pro dospélé
Vietnamce a vydani uéebnice Cestina pro
vietnamské samouky

Multikulturni centrum Praha o.s.

My a ti druzi




Multikulturni centrum Praha o.s.

Interkulturni dilny

Multikulturni centrum Praha o.s.

Svétova hudba

Asociace trenérl socidlné psychologického
vycviku 0.s.

Rozvijeni vzajemné tolerance a lidské
soundlezitosti

JUDr. FrantiSek Talian-Fortuna nakladatelstvi

Poznavej zemi, v niz zijeS-publikace
v mutacich ruské, ukrajinské a vietnamské

Ministerstvo vnitra

Organizace

Nazev projektu

Diecézni charita Ceské Bud¢&jovice

Multikulturni centrum C. Bud&jovice

Farni charita Karlovy Vary

Poradenska stfediska pro migranty a
uprchliky

Farni charita Ceska Lipa

Socialni a pravni poradenstvi

Obcanské sdruzeni Slovo 21

Integrace zespodu-

Prispévek k uskute¢néni Koncepce
integrace cizincti na izemi Ceské
republiky

Poradna pro integraci

Komunitni multietnické centrum Usti nad
Labem

Diecézni charita Plzen

Multikulturni centrum Plzen

Organizace pro pomoc uprchlikiim

Poradenstvi cizincam v CR

Sdruzeni ob¢ant zabyvajicich se
emigranty-SOZE

Poskytovani socialné-pravniho
poradenstvi dlouhodobé¢ legalné
usazenym cizincim na uzemi Moravy a
Slezska

Multikulturni centrum Praha

Infocentrum Multikulturniho centra Praha

Clovék v tisni-
spolecnost pii Ceské televizi o.p.s.

Dokumentarni filmy o skupinéach cizinct

zijicich na izemi CR

Diecézni charita Brno

Poradenska a informacni ¢innost

Poradna pro uprchliky

Pravni a psychosocialni poradenstvi
cizincim pobyvajicim v CR




Priloha ¢.7

Zprava Ceského statistického tFadu o realizaci Koncepce vybéru a zpracovani
statistickych udaju spojenych s migraci a integraci cizinct na izemi Ceské republiky
(Cesky statisticky uiad)

Problémy se shromaZd’ovanim a predavanim dat o cizincich-seznam:

1. Neni k dispozici zadny politicky dokument, ktery by stanovil, ze CR chce data o svych
cizincich sledovat. V takové situaci je velmi obtizné s nékym vyjednavat pifedavani
dat, ktera on neni povinen shromazd'ovat.

2. Bez kvalitniho sledovani socidlnich jevli spojenych s pobytem cizincti nikdy nebude
mozné zpracovat zadnou analyzu podminek a okolnosti jejich pobytu na uzemi CR a
bude obtizné vytyc¢it néjakou strategii zalozenou na kvalitnim pozndni dané
skute¢nosti.

3. Bez kvalitniho a systematického sledovani budou k dispozici vzdy jen ty udaje, které
resorty nutné potiebuji ke své Cinnosti (nékdy je potiebuji pouze k méfeni své
vykonnosti, samotny socialni jev, ktery maji v gesci pomoci svych dat, neanalyzuji).
Takové informace jsou také vypovidajici, a u nékterych instituci i dostateCnym
zpusobem, vétSinou vSak nepopisuji celou sledovanou Skalu jevu. Tim stat
systematicky prichazi o dulezité poznatky.

4. Neni zadny systém ani metodicky dozor nad tim, jak se data sbiraji. Z toho pak plyne,
ze databaze jsou Casto konstruovany Spatné, data se agreguji uz na urovni prvniho
zdznamu, atim se primdrni informace pochopitelné nendvratné ztraceji (napf.
kédovnik zemi ministerstva spravedlnosti, kde maji polozky ,,ostatni evropské staty*,
,»ostatni asijské staty*).

5. Resortni databéze, jejich vystupy a zplsob pouzivani byvaji také neménné a je
organiza¢n¢ a mozna i finan¢n¢ naro¢né pridat néjaky novy vystup nebo zaradit do
databaze nové pole. Tyto obtize technického charakteru vedou Casto zastupce resortli
k odmitani spoluprace pii predavani dat.

6. Casto se fakt, zda je nékdo cizinec viibec nezjistuje — napiiklad ve zdravotnictvi,
v trestnich vécech také ne (respektive nechava se volnost tomu, kdy se obCanstvi zjisti
— je to pochopitelné, ale neni to diivod na zjistovani uplné rezignovat.). Znamenalo by
to pridat novou polozku do vykazii - a to se musi zafidit systémové v evidenci Ci
vykazech, zaroven je tfeba informovat a proskolit uzivatele, pro které se tim meéni
zpusob prace.

7. UZIS rozeznéva cizince podle faktu, ze nemé rodné ¢islo. Problém, Ze rodné ¢islo ma
mnoho cizinctl a ted’ ho budou mit dokonce ptesné¢ definovani cizinci neni zatim nijak
oetien. Vystupy z tohoto systému rozdélené na ob¢any CR a cizince jsou tudiZ
nepravdivé.



8. Odbor spravnich ¢innosti MV nema zadny evidencni systém, takze v principu v§echno
se pocitd rucné. Z toho divodu je dostupnych velmi malo informaci a nejsou
k dispozici zadna data, se kterymi by se dalo pracovat standardnimi statistickymi a ani
jinymi analytickymi metodami.

9. Roztfisténost a nedostatecnost zdroji dat o ekonomické aktivité cizinci.

Podrobny popis problému

1. Nedostate¢né deklarovana nebo neexistujici politicka poptavka po datech o cizincich
v CR a jejich migraci

Vsude ve svété vzrustd poptavka po informacich o vnitini i mezindrodni migraci a
zivoté cizincl v jednotlivych zemich. Kazdy rok se objevuje vice a vice dotazl
mezindrodnich a nadnarodnich instituci 1 soukromych subjektli na informace o migraci.
Pozadavky na informace o mezinarodni i vnitini migraci ze strany Evropské komise, ostatnich
evropskych 1 jinych mezinarodnich instituci a dalSich subjektd vzriistaji soubézné s tim, jak se
migrace stava stale vyznamnéj$im fenoménem demografického, ekonomického, kulturniho a
socialniho vyvoje se vSemi klady a zapory, které tento vyvoj piinasi.

VSsechny clenské staty EU sleduji migracni situaci a fadu aspektli Zivota cizincl
(v€etné obcant ostatnich Clenskych statii EU) v jejich zemi. V kazdé zemi je zpisob sledovani
jiny a zavisly na moznostech zem¢, ale v nemen$i mife i na politické vili sledovani a
ziskavani informaci. Naprosta vétSina ¢lenskych zemi EU vyuziva k vytvareni statistik o
cizincich a migraci informace zadministrativnich zdroji dat, Setfeni organizovana
statistickym ufadem nebo ve spolupraci snim jsou pouze dopliikem téchto informaci
v oblastech, kde nelze zjistit informace z administrativnich zdroj (napf. motivace pro
migraci, stupen integrace do spole¢nosti, projevy rasismu a xenofobie atp.).

Nevyhodou CR je velké mmnozstvi zdroji dat o cizincich, jejich vzijemna
neprovazanost a neprovazatelnost i neexistence dostate¢n¢ silné autority, kterd by dokézala
harmonizovat jednotlivé zdroje dat.

Usneseni Vlady Ceské republiky & 55 ze 13. ledna 2003 uklada
1. mistopredsedovi vlady a ministru vnitra vytvaret podminky pro postupnou realizaci
Koncepce Vyberu a zpracovanl statistickych udaji SOllVlSQ]lClCh s migraci a integraci
cizincii v CR a zaroveii ukliada ostatnim ministriim a vyzyva CSU ke spolupraci na této
realizaci.

Soucasna zkuSenost CSU se shromazd’ovanim dat o cizincich svéd¢i o neuéinnosti
takovéhoto dokumentu.

Priklady:

Cizineckd a pohrani¢ni policie — odpovédné autority RS CPP je velmi obtizné
z pozice CSU presvédéit o nutnosti pouzivani &iselnikii obci a &iselnikil vysSich tzemné
spravnich celkti. Touto praxi dochazi k nestandardnim a nesprdvnym zapisim o cizincich
pracovniky okresnich Ufadoven CPP. Pii zpracovani je pak tfeba chybné zdznamy rucné



opravovat, aby byly eliminovany duplicity a naopak, aby Spatné zapsané udaje byly opraveny
na spravné znéni a aby byly propojeny se spravnym vyS$im tUzemné spravnim celkem.
Pouzivani spravnych ¢iselnikli a vylouceni moznosti svévolného zapisu nazvu obce (typu
Plze'n, Mald4 Boleslav, které pocita¢ pochopitelné neidentifikuje, nicméné jsou béznym
prikladem zapisu) je zadkladem fungovani takového Cizineckého informac¢niho systému, ktery
by byl hoden toho jména.

Ministerstvo prace a socidlnich véci — nejméné tfi roky trvalo, nez bylo mozné
vygenerovat statistické informace o cizincich s pracovnim povolenim v CR ve struktufe
pozadované statistickym ufadem Evropskych spolecenstvi.

Ministerstvo vnitra a Cizinecka policie — tdaje o poctech cizincli a mezi nimi azylantd,
kteti ziskali statni obCanstvi CR (ukonceni integra¢niho procesu) predavané OVS MV CR,
OAMP MV CR a CPP se vyrazné lisi.

Navrh fFeSeni:

Komise pro integraci cizincii by méla vypracovat navrh legislativniho aktu a
predat jej ministru vnitra, prip. nasledné ministru prace a socidlnich véci. Tento
legislativni akt by mél obsahovat deklaraci zajmu statu, vlady ¢i ministerstva o informace o
cizincich v CR, zékladni definice v této oblasti (cizinec, typy pobytu, typy ekonomické
aktivity atp. nebo alespon odkazy na ptislusné zakony) a obecnou zavaznost téchto definic pro
viechny organy statni spravy, které shromazd’uji informace o cizincich v CR a zéroveii
povinnost sledovat statni obcCanstvi v plném rozsahu ciselniku zemi OSN jako zékladni
polozku vSech statistik a zadznamii administrativniho charakteru vedenych orgdny statni
spravy CR. Déle by zde byla deklarovana povinnost spravctl dat spolupracovat vzajemné a
s CSU na vytvéafeni vzdjemn& provazanych a homogennich informaci o cizincich.

Poznamka Kk situaci po vstupu do EU:

V roce 2004 (1.5.) vstoupi Ceska republika do Evropské unie. Jednim ze zakladnich
principti fungovani Evropské unie je volny pohyb osob (obcant ¢lenskych statt EU). To, Ze je
nebo bude pohyb osob volny, vSak v Zadném ptipad¢ neznamend, ze Evropska komise nebo
dalsi instituce nezjist'uji informace o pohybu jakychkoli osob v rdmci EU i za jeji hranice.

Praxe clenskych zemi EU je pro evidenci pobytu a ekonomické aktivity obcant
ostatnich ¢lenskych zemi mirné odlisna od evidence pobytu a ekonomické aktivity obcanti
tzv. tfetich zemi, ale evidenci podléhaji, i kdyZ jim pochopitelné nejsou stanovovany piekazky
pobytu ve smyslu viz, Casového omezeni délky jejich pobytu, poZzadavkl na minimalni objem
finan¢nich prostiedkll pro pobyt v zemi atp. (situace se do jisté miry podoba praxi, ktera je
v sou¢asné dobé pouzivana v CR pro evidenci ob&ant Slovenska, ktefi maji diky bilateralnim
dohodam mezi CR a SR a ptedchozi existenci spole¢ného statu). I deklaraci nutnosti mit
informace o migraci a Zivoté ob¢ani ¢lenskych zemi EU po vstupu CR do EU by mél
obsahovat onen vySe zminény pravni akt.

2. Socialni aspekty Zivota cizinci v CR ve vztahu k jejich integraci

V Koncepci vybéru a zpracovani statistickych udaji v souvislosti s migraci a integraci
cizinci v CR bylo provedeno zmapovani skupin charakteristik cizincti z hlediska jejich
dostupnosti a spravce téchto informaci. Seznam ukazatelli byl primarné prevzat z materidlu



Ramec integra¢ni politiky, ktery vydala Rada Evropy. Podstatna c¢ast téchto ukazatelti neni
v CR kdispozici, 1 kdyZ se cCasto jednd o ukazatele, jejichz sledovani prostfednictvim
administrativnich zdroji dat by bylo mozné a je v zajmu vSech zacastnénych autorit.

Priklady:

v primarni evidenci cizincti spravované RS CPP), rodinné zdzemi v CR. Dal§im problémem je
absence vzajemné provazanosti charakteristik sledovanych v jednotlivych systémech
(demografické charakteristiky s ekonomickou aktivitou atp.).

Navrh feSeni:

CSU ve spolupraci s Komisi vytvoii navrh pravidelného statistického Setfeni (cca
jednou za 5 let, ptipadné jednou za deset let v polovin¢ obdobi mezi dvéma cenzy), které by
mélo slouzit ke zjisténi chybéjicich informacich o cizincich, véetné moznosti jeho financovani
z jinych zdrojii nez z b&zného rozpoétu CSU a vytvoieni instituci podilejicich se na jeho
realizaci a zpracovani.

3. Nedostatecné pokryti problematiky cizincu v registrech a databazich jednotlivych
organti statni a vefejné spravy

Priklady:
- Cizinecka a pohrani¢ni policie — vzdélani, pfesna adresa pobytu

- Ministerstvo vnitra - oddéleni statniho obcanstvi a matrik - neméa vibec zadny
databazovy systém, ze kterého by bylo mozno =ziskavat rGzné strukturované
statistické informace. Pti jakémkoli dotazu museji brat pracovnici oddé€leni vSechny
informaci je velmi obtizné, nékdy nemozné prosté proto, ze je zbytecné, aby lidé
travili nesmyslné ¢as ru¢nim prepocitdvanim spisa.

- Ministerstvo prace a socidlnich véci — demografické charakteristiky nebo moznost
provazani s databazi cizinct

- Ministerstvo spravedlnosti — Obchodni rejstiik — neobsahuje polozku statni obCanstvi
u jednotlivych spole¢nikii zapsanych pravnickych osob viibec

- Ministerstvo zdravotnictvi — velmi volny pfistup k vymezeni cizince — na nékterych
vykazech se prostfednictvim faktu, ze osoba nema rodné Cislo usuzuje, ze jde o
cizince. Napiiklad propoustéci zprava z nemocnice ¢lovéka, ktery ma trvaly pobyt v
CR ma v zahlavi zaznam statni piislusnost Ceska republika, piestoze jde o ciziho
statniho pfislusnika. Zde uz tedy nejde pouze o neptesnost, ale o nepravdu, coz je pro
jakykoli registr statniho orgénu nepftipustné.; na jinych vykazech je jako dostacujici
informace pozadovédna zem¢ narozeni - zde jde naptiklad o sledovani vyskytu TBC,
coz by teoreticky mohlo mit svou logiku ve svété s minimalni migraci. OvSem dnes,
kdy se lidé pohybuji velmi Casto po celém svéte, uz tato informace nema ani vyznam
vzhledem ke zjiSténi, odkud by ndkaza TBC mohla pochazet, a navic svadi analytiky



resortu k zavérim o zavislosti onemocnéni TBC na statnim obcanstvi, prestoze se
zjistovanim zemé narozeni statni obCanstvi vilbec nezjistuje.

- VZP - Vseobecnd zdravotni pojistovna je jedinou pojistovnou, kterd ma licenci
pojistit cizince v ramci vefejného zdravotniho pojisténi. Vibec ve své databazi
polozku statni obCanstvi nemd. Z toho plyne, Ze vibec nelze Cinit Zadné analyzy, ani
zavéry o nemocnosti cizincli v CR, o jejich vyuzivani zdravotni péde atd., protoZe
cizince nelze nijak rozliSit. Kromé jiz vySe popsané¢ho zpusobu, Ze za cizince je
povazovana osoba, ktera nema ptidéleno rodné Cislo. Vzhledem k tomu, ze si ovSem
cizinci z praktickych divodd rodné Ccislo pfidelit nechéavaji, je toto déleni
metodologicky chybné.

Navrh feSeni:

Vyse zminény obecné pravni akt bude obsahovat i seznam charakteristik, které je
vhodné o cizincich v kazdém systému sledovat.

4. Metodicky dozor

CSU je podle zikona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé odpovédny za
metodickou koordinaci statistickych zjistovani podle tohoto zdkona a podle Programu
statistickych zjiStovani, coz je pravni akt kazdoro¢né schvalovany pro dalsi rok. Podle
stejného zakona je CSU zplnomocnén vyuZivat pro generovani statistickych informaci
administrativni zdroje dat a ma k témto administrativnim zdznamim pfistup. Zakon vSak
pochopitelné neumoznuje ovlivitovani obsahu administrativnich zdroji dat tak, aby ziskané
statistiky byly v souladu s mezindrodné¢ nebo obecné platnymi definicemi jednotlivych
kategorii osob a jejich charakteristik. CSU ze své pozice mize ovliviiovat pouze ta Setieni a
zjiStovani, ktera jsou schvalovana v ramci Programu statistickych zjistovani.

Priklady:

- Ministerstvo spravedlnosti — statistika pribéhu soudniho fizeni - polozka statni
obCanstvi neni sledovdna v celém rozsahu zemi, ale pouze ve zkracené forme
s dopliiky typu ,,ostatni evropské staty®, ,,ostatni africké staty atd. pfi tomto zptisobu
sledovani neni mozné pruzn¢ reagovat, kdyZz dojde napf. k narGstu poctu osob
s obCanstvim nékterého ztakto neuvedenych obcanstvi napf. mezi obvinénymi,
obzalovanymi nebo odsouzenymi

- Cizinecké policie - nepouziva ¢iselnik obci v podobé vydané CSU, data se nedaji
hromadné zpracovavat a analyzovat

Navrh feSeni:

Prostfednictvim vySe uvedeného pravniho aktu ustanovit Komisi nebo jiny organ,
ktery by byl odpovédny za sladéni jednotlivych zdrojt dat .



5. Neménnost databazi
Priklady:

- RS CPP — chybgjici polozka vzdélani; kédovani diakritiky v Kamenickych, coz je
taktka neptevoditelné do kodovéni, ktera se pouzivaji v souc¢asné dobé

- Ministerstvo spravedlnosti — Obchodni rejstiik — viz ptiklady k bodu 3

Navrh FeSeni:
Reseni je v tomto piipadé obtizné a ziejmé i finanén& naroéné, mélo by vyplynout pii
uskutecnéni ptedchozich kroku.
6. Chybéjici sledovani ob&anstvi; 7. UZIS a statistika cizinct
priklady 1 feSeni viz piedchozi body
8. Neexistence databazi — ruéni zpracovani; hierarchicka struktura databazi
s riznou strukturou na ustiedi a na izemnich pracovistich

Rucni zpracovani zaznamu v papirové evidenci pro statistické ucely je slozité,
neefektivni, velmi naro¢né casoveé. Neni mozné vytvaiet konkrétni vystupy.

Hierarchické databaze, kde se ¢ast informace pfi prenosu do vyssi trovné ztraci takeé
velice ztézuji ziskavani informaci, které napi. pozaduji mezinarodni organizace.

Piiklady papirové evidence:

- Odbor vieobecné spravy MV CR — evidence udélenych i odebranych ob&anstvi
CR

- CPP — c¢astené — databaze je povazovana pouze za doplnék, primarni je papirova
evidence drzend na okresnim pracovisti

Priklady hierarchickych databazi s riiznou strukturou:

- CPP - plna podoba databaze je pouze na okresnim pracovisti. Pii sehravani
databaze na vyssi uroven (jednou tydné€) se na vysS$i urovni neobjevuji napiiklad
informace o zemi narozeni, rodinném stavu a dal$i (snad by se mélo zménit se
zavedenim CIS)

- MPSV - plnd databize byla difve pouze na Ufiadech prace; Sprava sluzeb
zamestnanosti méla k dispozici pouze agregované tabulky, takze nebylo mozné zadat



vystup, ktery pozadovaly napt. mezinarodni instituce. (snad by se mélo zlepSit pii
plném chodu systému OK-prace).

Navrh feSeni:

Doporucujeme v kazdém piipad¢ zcela prevést do databadzové podoby v plném rozsahu
vSech sledovanych polozek na vSech trovnich, kde se s daty pracuje (a zvlasté v centrale)
alespoil do budoucna

9. Ekonomicka aktivita cizincu

Tu nelze zjistovat jinak nez shanénim rtznych zdrojii dat dohromady - MPO, SSZ
MPSV - nicméné stejné tim nejsou pokryty vSechny mozné typy ekonomické aktivity -
obchodni spolecnosti, tltumocnici a piekladatelé, 1ékarnici. Bylo by dobré moci ziskavat urcité
informace pfimo od finan¢nich Uradd, to je jedind centralni instituce, kde se vSechny udaje
nakonec schazeji.



