VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5

k Realizaci Koncepce integrace cizincii do konce roku 2004
a k jejimu dal§imu rozvoji v roce 2005

Viada
ILberenavédomi

1. Realizaci Koncepce integrace cizinct do konce roku 2004, obsazenou v casti III
materialu €.j. 1817/04,

2. PInéni resortnich planti integracni politiky a navrhii legislativnich a praktickych
opatfeni v ramci Koncepce integrace cizincit do konce roku 2004 Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva kultury,
Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva skolstvi, mladeze a télo-vychovy a
Ministerstva zdravotnictvi, obsazené v ¢asti V, ptiloze €. 1, materidlu ¢.j. 1817/04,

3. Navrhy legislativnich a praktickych opatifeni Ministerstva zdravotnictvi v ramci
Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky a Plan integraéni politiky
Ministerstva zdravotnictvi v letech 2004 az 2006, obsazené v ¢asti V, ptiloze €. 4,
materialu €.j. 1817/04,

4. Analyzu postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské republice a navrh
optimaliza¢nich krokt, obsazené v ¢asti V, piiloze €. 5, materidlu ¢.j. 1817/04;

II.schvaluje

1. Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincli v roce 2005, obsazeny v ¢asti IV
materialu €.j. 1817/04 (dale jen ,,Postup®),



2. Plan integrac¢ni politiky Ministerstva vnitra v letech 2004 az 2006 a Navrh
legislativnich a praktickych opatifeni Ministerstva vnitra v rdmci Koncepce
integrace cizincti v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie,
obsazené v ¢asti V, ptiloze €. 2, materialu ¢.j. 1817/04,

3. uvolnéni finanénich prostiedki ve vysi 12 000 tis. K& ze statniho rozpoétu Ceské
republiky, rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Prostfedky na
zabezpeceni uprchlikii a presidlenct v roce 2005, v rozsahu, zaméteni a zplisobem
uvedenym v Postupu, a to do rozpoctové kapitoly

|a) Ministerstva prace a socialnich véci ‘4 600 tis. K¢,
|b) Ministerstva vnitra ‘2 600 tis. K¢,
|c) Ministerstva zdravotnictvi ‘1 600 tis. K¢,
|d) Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy ‘2 000 tis. K¢,
|e) Ministerstva primyslu a obchodu ‘3 50 tis. K¢,
|f) Ministerstva pro mistni rozvoj ‘3 50 tis. K¢,
|g) Ceského statistického ufadu ‘500 tis. K¢;
Il.Luklada

1. 1. mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci
a) zajistit realizaci a koordinaci Postupu,

b) zajiStovat ¢innost Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci
v souladu s Postupem,

c¢) pokracovat v realizaci Planu integracni politiky v letech 2004 az 2006 a opatieni
v ramci Navrhu legislativnich a praktickych opatfeni Ministerstva prace a
socialnich véci v ramci Koncepce integrace cizincll v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie,

d) vytvaret podminky pro koordinaci aktivit organa a instituci pti odstranovani
problém pii realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych tidaji spojenych
s migraci a integraci cizincti na uzemi Ceské republiky a pro odstranéni problémi v
pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci v souladu s Postupem,

VliadaCeskérepubliky



e) zpracovat a vladé do 31. prosince 2005 piedlozit materidl o realizaci Koncepce
integrace cizincti v roce 2005 a jejim dal$im rozvoji, jehoz soucasti bude
komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni v ramci této
koncepce a v jehoz ramci bude dofeSena potieba a piipadné zpiisob legislativni
upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizinci a jejiho vykonu v pfenesené
plisobnosti,

2. ministriim vnitra, pramyslu a obchodu, pro mistni rozvoj a ministrynim
zdravotnictvi a Skolstvi, mladezZe a télovychovy zaslat v souladu s Postupem do 31.
kvétna 2005 1. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci
aktualizovany Plan integra¢ni politiky, jehoz soucasti bude 1 ndvrh legislativnich a
praktickych opatfeni,

3. ministrim vnitra, primyslu a obchodu, kultury, pro mistni rozvoj a ministrynim
zdravotnictvi a skolstvi, mladeze a télovychovy

a) zaslat v souladu s Postupem do 31. kvétna 2005 1. mistopiedsedovi vlady a
ministru prace a socialnich véci informaci o vybranych projektech na podporu
integrace cizincl v roce 2005,

b) spolupracovat s 1. mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci pfi
koordinaci Postupu a plnéni jeho tkoli a kol uvedenych v bod¢ 11/1 a 111/1
tohoto usnesenti,

4. ministrim vnitra a pramyslu a obchodu a ministrynim zdravotnictvi a Skolstvi,
mladeze a télovychovy pokracovat v realizaci Planu integracni politiky v letech
2004 az 2006 a opatieni v ramci Navrhu legislativnich a praktickych opatieni v
ramci Koncepce integrace cizincl v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie,

5. ministru financi realizovat opatteni podle bodu I1/3 tohoto usneseni,

6. ministru vnitra zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy
krajl a organy obci;

IV.vyzyvapfedsedu Ceského statistického tifadu, predsedkyni Akademie véd
Ceské republiky, hejtmany, primatora hlavniho mésta Prahy, primatory statutarnich
meést, predstavitele Asociace krajii a Svazu mést a obci Ceské republiky,



starosty obci s roz$ifenou piisobnosti, socialni partnery Rady hospodaiské a
socialni dohody Ceské republiky a ptedstavitele nestatnich neziskovych organizaci
a ucelovych zarizeni cirkvi ke spolupraci pti realizaci postupt a ukolt podle bodu
II/1 a III/1 az 4 tohoto usneseni.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a

ministr prace a socialnich véci,
ministii vnitra, financi,

kultury, pro mistni rozvoj,

prumyslu a obchodu,

ministryné zdravotnictvi,

Skolstvi, mladeze a télovychovy,
predseda Ceského statistického tifadu

Na védomi:

hejtmani,
primatofi statutarnich meést

Ptedseda vlady

JUDr. StanislavGross, v.r.



II.
PREDKLADACI ZPRAVA

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. tnora 2004 &. 126 k realizaci Koncepce
integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie bylo ulozeno ministru prace a socialnich véci zpracovat a vladé predlozit do
31. prosince 2004 material o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2004 a jejim dalSim
rozvoji v roce 2005 s tim, Ze soucasti tohoto materidlu bude komplexni ndvrh dlouhodobych
legislativnich a praktickych opatieni v ramci Koncepce integrace cizincii v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Komplexni névrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni vSak soucésti
materidlu predkladaného v letoSnim roce neni. Vzhledem ke skutecnosti, Zze by mél vychazet
mj. z vysledkil vicezdrojové analyzy postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich na tizemi CR
dokoncené v listopadu 2004, bylo pozadano o odlozeni zpracovani tohoto komplexniho
navrhu do konce roku 2005.

Vroce 2004 doslo k pievodu koordinace realizace Koncepce integrace cizincii
z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci. Pfevod agendy byl schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. prosince 2003 &. 1252 k pievodu agendy spojené
s koordinact realizace Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky z Ministerstva
vnitra na Ministerstvo prdace a socidlnich veci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci, jako koordindtor v oblasti integrace cizincil,
zpracovalo predkladany materidl v souladu susnesenim vlady ¢. 126/2004 a s vyuzitim
podkladovych materidli vypracovanych jednotlivymi ministerstvy, podilejicimi se na
realizaci Koncepce integrace cizincu.

Predkladany materidl se ve své prvni Casti Realizace Koncepce integrace cizincii do
konce roku 2004 vénuje rekapitulaci dosavadniho vyvoje Koncepce integrace cizincl a
¢innosti jednotlivych orgénd a instituci v oblasti integrace cizinct v letech 1999 — 2004.
Podava informaci o ustaveni Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct, o
plnéni resortnich Navrht legislativnich a praktickych opatfeni a Planid integracnich politik,
informuje o projektech resortl na integraci cizinci vroce 2004 aj. Zabyva se také
problematikou integrace cizincti v mezinarodnim kontextu a zapojenim Ceské republiky do
mezindrodnich instituci.

V dalsi ¢asti Postup pii realizaci Koncepce v roce 2005 se materidl zamétuje na
vymezeni zakladnich vychodisek rozvoje Koncepce integrace cizincti v roce 2005 a v dalSich
letech. V této ¢asti materidlu jsou vymezeny ukoly, na které by méla byt v nasledujicim
obdobi zaméfena pozornost. Vychazi se ptitom z dosavadniho nastaveni Koncepce, zaroven je
vSak stanoven novy smér, kterym se bude realizace Koncepce integrace cizincu dale ubirat.
Diuraz je kladen na konkretizaci a srozumitelnost piijimanych opatieni.

V ramci predkladaného materidlu je pouzivan pojem cizinec, pficemz pod tento
pojmem jsou zahrnovani jak cizinci tak cizinky. Projekty realizované v ramci Koncepce
v roce 2004 byly zamétfeny na legalné dlouhodobé pobyvajici cizince, v n¢kterych pripadech
se vSak projekty v ramci takto Siroce definovaného okruhu osob zaméfily na skupiny osob se
specifickymi potiebami (napt. projekt Multikulturni Zenské skupina). Jednim z hlavnich ukolt



pii rozvoji Koncepce v roce 2005 je zabyvat se otazkou potieb specifickych skupin cizinci a
navrhnout ptislu$né opatieni. Tato opatfeni budou disledné respektovat genderové hledisko.

Vroce 2004 byla na zajiSténi ukoll vyplyvajicich z Koncepce uvolnéna Castka
20 000 tis. K¢, a to z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, poloZka Prostiedky na
zabezpeceni uprchlikii a priesidlencii v roce 2004. Ministerstvu prace a socialnich véci
pripadla castka 7 000 tis. K¢, Ministerstvu vnitra castka 4 000 tis. K¢, Ministerstvu
zdravotnictvi ¢astka 2 500 tis. K¢, Ministerstvu Skolstvi mladeze a télovychovy céstka
3 000 tis. K¢, Ministerstvu kultury ¢astka 2 000 tis. K¢, Ministerstvu primyslu a obchodu
Castka 500 tis. K&, Ministerstvu pro mistni rozvoj ¢astka 500 tis. K& a Ceskému statistickému
ufadu ¢astka 500 tis. K¢.

Na zajisténi realizace Koncepce integrace cizinci v roce 2005 byl Ministerstvem
prace a socidlnich véci v navrhu zakona o statnim rozpoctu uplatnén poZadavek na Castku
25 mil. K¢ (jako soucdst rozpoctové kapitoly Vieobecnd pokladni sprdva, poloZka
Prostiedky na zabezpeceni uprchlikii a piesidlencit v roce 2005). Oproti roku 2004 jde o
nartst v vysi 5 mil. K¢. odivodnény stoupajicim poctem cizinc dlouhodobé pobyvajicich v
Ceské republice a poétem jiz realizovanjch projektd, které je nutno financovat kontinualné, aby
pfindsely maximalni efekt. Navrhovdno je nasledujici rozdéleni vySe uvedené Castky:
Ministerstvo prace a socialnich véci - 9 000 tis. K¢; Ministerstvo vnitra - 5 000 tis. K¢;
Ministerstvo zdravotnictvi - 3 000 tis. K¢; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - 3
800 tis. K&; Ministerstvo kultury - 2 500 tis. K¢&; Ministerstvo pramyslu a obchodu - 600 tis.
K&; Ministerstvo pro mistni rozvoj - 600 tis. K& a Cesky statisticky ufad - 500 tis. K&.

PtredloZeny material byl projednan v meziresortni Komisi ministra prace a socialnich
véci pro integraci cizinci a proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim.

Ministerstvo vnitra uplatnilo v ramci meziresortniho pifipominkového fizeni
k ptredkladanému materidlu zdsadni pripominku k vyclenéni castky na integraci cizincii
z rozpoctové kapitoly Vseobecnd pokladni sprava, polozka Prostredky na zabezpeceni
uprchliku a presidlencii, nebot’ podle nazoru Ministerstva vnitra nedoslo k fadnému uplatnéni
pozadavku Ministerstva prace a socialnich véci. S timto stanoviskem vSak Ministerstvo prace
a socialnich véci zadsadné€ nesouhlasi.

Ministerstvo prace a socialnich véci po celé obdobi ptipravy navrhu statniho rozpoctu
na rok 2005 dusledné pozadovalo vycleneni castky 25 mil. K¢ na integraci cizincu. Pozadavek
byl uveden v materialu Navrh rozpoctu kapitoly 313 na rok 2005, v ¢asti D. Pozadavky na
zatazeni tituld do VPS pro potieby kapitoly 313. Opétovné byl uplatnén pfi jednani o navrhu
statnitho rozpoctu na piisti rok na Urovni ndméstkli ministra financi a ministra prace a
socialnich véci (dne 30.8.2004); na tomto jednani Ministerstvo prace a socidlnich véci
pozadovalo, aby Ministerstvo financi v navrhu statniho rozpoctu v kapitole VPS jmenovité
uvedlo, ze v poloZce Prostfedky na zabezpeceni uprchlika a presidlenct je 25 mil. K¢ urceno
na integraci cizincli. Tento pozadavek vSak Ministerstvo financi neakceptovalo a situaci
fesilo tim, Ze k uvedené polozce VPS doplnilo poznadmku, Ze jeji soucasti jsou i prostfedky na
integraci cizinc, ovSem bez specifikace jejich objemu.

Ministerstvo prace a socialnich véci trva na vyclenéni pozadované vyse finan¢nich
prostfedkil na integraci cizincti pro rok 2005. Rada projektii realizovanych jak Ministerstvem
prace a socialnich véci, tak dalSimi zuCastnénymi resorty, ma dlouhodoby charakter a je
nutno je financovat kontinudlné, aby ptfinasely zadouci efekt. Vyznam realizace projektli na



integraci cizincl neni zpochybnovan a jeho vyznam roste se zvySujicim se poctem cizincl
dlouhodobé pobyvajicich v CR a nutnosti jejich integrace.

Nebude-li pfesto vladou tento pozadavek MPSV schvélen, je navrhovan dal§i mozny
zpusob zabezpeceni finan¢nich prostfedkt na realizaci Koncepce v roce 2005, tj. vycleneni
pozadované castky z Vladni rozpoctové rezervy kapitoly Vseobecnd pokladni spradva.
V navrhu usnesenti je proto uvedena varianta I a varianta Il bodu I1./3. usneseni viddy.

Vyjma vyse uvedeného rozporu tykajicitho se finan¢nich prostfedkti na realizaci
Koncepce vroce 2005 nedoSlo k dohod¢ s Ministerstvem vnitra v otazce zakotveni
koordinacni role Ministerstva prdace a socidlnich véci za oblast integrace cizincu
v kompetenénim zdakoné. Ministerstvo vnitra podporuje legislativni zakotveni vykonu statni
spravy v oblasti integrace cizincl, ale domniva se, Ze k navrzeni feSeni by mélo dojit az
v ndvaznosti na zpracovani Komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatieni v ramci Koncepce.

Ministerstvo prace a socialnich véci vsak je toho ndzoru, Zze vzhledem k tomu, Ze na
zakladé usneseni viady ze dne 10. prosince 2003 ¢. 1252 k ptevodu agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincti na izemi CR z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnich véci doslo ke zformulovani konecné predstavy (zaloZzené na
predchozich zkusSenostech z realizace Koncepce, které ukdzaly, ze problematiku integrace
cizincl je tfeba feSit zejména s dlirazem na socialni aspekty tohoto procesu) o prislusnosti
resortu Ministerstva prdace a socialnich veci pro reseni otazky integrace cizincu. S ohledem
na tuto skutecnost je Ministerstvo prace a socialnich véci toho nazoru, ze zakotveni
koordinacni role Ministerstva prace a socidlnich véci v oblasti integrace cizincl
v kompetencnim zdkoné¢ ma své opodstatnéni. Timto krokem nebude zadnym zplsobem
pfedjiména piipadna detailni pravni uprava integrace cizinci, stejné tak tim nebude popifena
uloha ostatnich resortti participujicich na realizaci Koncepce. Navrhovana legislativni uprava
se tykd pouze vymezeni plsobnosti ustfedniho organu statni spravy, ptfi¢emz zakotveni
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v kompetencnim zakon¢ 1ze povazovat za nejpiihodnéjsi feSeni.

Pouze Castecné byla akceptovana pripominka Ministerstva vnitra tykajici se casového
horizontu piedloZeni aktualizovanych Pldanii integracni politiky resortit. Ministerstvo vnitra
7z4dd o zménu terminu predlozeni pozadovanych materidlti s tim, ze materiadly mohou byt
predlozeny nejdrive do 31. kvétna 2005. Ministerstvo prace si je védomo toho, ze zavéry
Analyzy musi byt nejprve projednany v ramci Komise a nasledné dojde ke zpracovani
aktualizovanych Plant integracni politiky, jejichz soucéasti budou Navrhy legislativnich a
praktickych opatieni. Zaroven je vSak tieba vzit v vahu, Ze zaslanim aktualizovanych
materiald ziska Ministerstvo prace a socidlnich véci pouze podklady pro piipravu
komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni. Pro vlastni pfipravu
a projednani vysledného komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatfeni je nutné ponechat dostateCny Casovy prostor tak, aby mohl byt vysledny material
ministrem prace a socidlnich véci predlozen vladé do konce roku 2005. Z tohoto diivodu
prodlouzilo Ministerstvo prace a socialnich véci pouze do 30. dubna 2005.

Vyhodnoceni mezirezortniho piipominkového fizeni je obsazeno v casti VI
predkladaného materidlu.
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III. REALIZACE KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU DO KONCE ROKU 2004

III.1. Koncepce integrace cizinci na tzemi Ceské republiky v letech
1999 - 2003: shrnuti dosavadniho vyvoje

Vlada Ceské republiky v roce 1999 zahrnula problematiku integrace cizincii na izemi
Ceské republiky do statni politiky. Bylo to jedine¢né a velmi pokrokové rozhodnuti, kterym
vlada mimo jiné deklarovala, 7e Ceska republika se pfipojuje k sdilené odpovédnosti
¢lenskych stati EU v oblasti migrace a integrace cizinc.

V roce 1999 byl zpracovan a vladou pfijat patnactibodovy program Zdasady koncepce
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky. Na zakladé tohoto dokumentu byla pfipravena
Koncepce integrace cizincii na iizemi Ceské republiky, ktera byla piijata v roce 2000'. Tim
byl vytvofen nezbytny pfedpoklad k postupnému vytvoteni cilené a systematické politiky
v oblasti integrace cizinct.

Vlada si v oblasti integrace cizincl stanovila nékolik hlavnich cili. Snahou politiky
vlady je v soucasné dobé piedevsim priblizit postaveni legalné a dlouhodobé Zijicich cizinca
pravnimu postaveni ob&anii Ceské republiky. Ukolem je viak také systematickd ochrana
politickych, hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav imigrantii, posilovani principu
rovného pfistupu a rovné prilezitosti, zejména co se tyce zaméstnani a podnikani, bydleni,
kultury, nabozenstvi a jazyka, vzdélavani, zdravotni péce i1 uCasti na vefejném a politickém
zivoté. Nedilnou soucasti politiky vlady je také diisledna ochrana cizinct pred diskriminaci a
xenofobii.

Pro realizaci Zasad a Koncepce byla zfizena meziresortni Komise ministra vnitra pro
piipravu a realizaci politiky viddy Ceské republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje
vztahii mezi komunitami, ktera byla poradnim organem ministra vnitra v letech 2000-2003.
Vsechna zainteresovand ministerstva, tj. ministerstva prace a socidlnich véci, pro mistni
rozvoj, zdravotnictvi, kultury, priimyslu a obchodu, skolstvi, mladeze a télovychovy, financi i
dal$i orgény statni spravy, nevlddni organizace, odborové organizace, zaméstnavatelské
svazy, akademicka obec se staly cleny komise.

') V souvislosti s Koncepci integrace cizincii piijala vlada Ceské republiky ve letech 1999-2004 nasledujici
usneseni:

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. Eervence 1999 &. 689 o Zasadach koncepce integrace cizincli
na tizemi Ceské republiky a o piipravé a realizaci této koncepce

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. prosince 2000 &. 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace
cizinct na izemi Ceské republiky a o ndvrhu Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky,

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2001 &. 1360 k Informaci o zkuSenostech se
zavadénim Koncepce integrace cizincli na uzemi Ceské republiky,

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢&. 55 k u¢innosti Koncepce integrace cizincti na
tizemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. prosince 2003 &. 1252 k pievodu agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnich véci,

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. tnora 2004 &. 126 k realizaci Koncepce integrace cizincti
v roce 2003 a jeji dali rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie



Realizace Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004

V letech 1999-2000 Koncepce feSila zejména otazku rozdéleni kompetenci a
odpovédnosti pfislusnych resortd za pfipravu, zavedeni a realizaci navrzenych projekt
v jednotlivych oblastech Zivota a integrace cizinci v Ceské republice. Podle svych
kompetencnich ptislusnosti zpracovala ministerstva prace a socidlnich véci, zdravotnictvi,
pramyslu a obchodu, skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj a kultury Pldny
integracnich politik. Obsahové byly tyto plany zaméfeny na legislativni, organizacni,
metodické a praktické aspekty realizace Koncepce v praxi.

Vroce 2001 ministerstvo vnitra zajistilo pieklad, tisk a distribuci materiald Rady
Evropy ,,Diversity and cohesion: new challenges for the integration of immigrants and
minorities” a ,,Framework of integration policies“. Materidly byly distribuovany vSem
kli¢ovym institucim Ceské republiky i dal§im p¥islu§nym organtim a institucim na regionalni
urovni.

V roce 2001 byly ve viech 73 okresech Ceské republiky a v hlavnim mésté Praze a
n¢kterych statutdrnich méstech (Plzni, Ostraveé a v Brn¢) ztizeny okresni poradni orgdny pro
otazky integrace cizincu, které se zabyvaly zejména monitoringem a analyzou situace a
postaveni cizincti v mistnich podminkach. V letech 2001-2002 okresni poradni organy
soustfedily podklady a informace o potfebach regionu ve vztahu k integraci cizincl
v oblastech bydleni, vzdélavani, zdravotni a socidlni péce, pfistupu na trh prace, kulturniho a
informacniho zdzemi. Zavéry a podnéty byly vyuzivany pii ptipravé systémovych i
praktickych opatfeni. V souvislosti s reformou uzemni vefejné spravy na tizemi Ceské
republiky a s novym tzemné spravnim ¢lenénim vSak doslo na konci roku 2002 k ukonceni
¢innosti okresnich poradnich organd.

Nékterd ministerstva jiz v roce 2001 zahgjila realizaci plant integracnich politik a
piijala fadu konkrétnich opatieni. Naptiklad Ministerstvo prace a socidlnich véci zavedlo
nové organizani uspofddani vyclenénim pracovnika k zajisténi pozadavkid Koncepce, a
ministerstva prace a socidlnich véci, skolstvi, mladeze a télovychovy a zdravotnictvi ustavila
pracovni skupiny, které se zacaly systematicky zabyvat integraci cizincli z pohledu
jednotlivych resortnich pracovist.

Za jeden z kliCovych aspekti uspésné realizace Koncepce v praxi je povazovana
podpora projekti’. V této oblasti je vyznamna role nestatnich neziskovych organizaci.

2 ) Vroce 2001 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy realizovalo vzdélavaci kurz pro pedagogy
»Rozvijeni vzajemné tolerance a lidské sounalezitosti®, vytvorilo u¢ebnice ¢eského jazyka pro déti cizinci pod
nazvem ,,Co uz umim®, interkulturni dilny pro $koly, zah4jilo seminate pro pedagogy ,,Kultury a kiizovatky —
vzdélavani o mensinach®, vznikl Prekladovy slovnik zakladnich poznatkli (slovnik cesko-rusko-ukrajinsko-
vietnamsko-anglicky) pro déti cizinci 1. a 2. stupné zakladnich Skol atd.. Ministerstvo kultury se snazilo
predstavit dané zemé a jejich kulturni tradice, podpofilo multietnicky hudebni festival ETNOJAZZ 2001,
filmovy dokument ,,Cizinci ve mést&, medialni kampaii projektu SOUZITI, cyklus multikulturnich akei
JINYMA OCIMA, kulturni festival ,,Rozhrani“, multikulturni festival ,,Barevna planeta” a dal$i projekty.
Projekty realizované Ministerstvem vnitra byly zaméfeny na socialn€ pravni poradenstvi pro cizince s trvalym a
jinym pobytem v Usti nad Labem, v Plzni, v Brng, na severni Moravé a Slezsku apod. Ministerstvo pro mistni
rozvoj realizovalo odbornou studii ,,Bydleni cizincti v procesu integrace do spolecnosti* a Ministerstvo prace a
socidlnich véci provedlo vyzkumy a studie v oblasti postaveni cizincii na trhu prace zejména s ohledem na
jejich kvalifika¢ni predpoklady v porovnani s ob&any Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu
vydalo informaéni materidl o Zivnostenském podnikani. Cesky statisticky tfad vydal publikace o migraci
cizincti do Ceské republiky, jejich pobytu v CR a integraci do Geské spoleénosti. AVCR se zaméfila na
vyzkumy a analyzy, napf. na obraz cizincti v masmédiich, jazykové biografie, institucionalni komunikaci,
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Zejména jejich prostiednictvim iniciovala jednotlivd ministerstva jiz v roce 2001 realizaci
projektll v oblasti integrace cizinci. Projekty mély zpravidla dlouhodoby charakter a byly
tematicky zaméfeny zejména na:

¢inskou komunitu v Plzni, uspé$né a neuspésné strategie integrace cizincd apod., socialni partneti RHSD
analyzovali své moznosti a cile v oblasti podpory integrace cizincg.

Vroce 2002 jednotliva ministerstva pokracovala v podpoie a realizaci projekti. Ministerstvo kultury
vice méné€ navazalo na piedchozi tematické okruhy; Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy déle rozsifilo
své aktivity a vydalo ugebnice ,,Ceitina pro vietnamské samouky®, specialni vyuéovaci pomiicku k vyuce
¢eského jazyka pro zéky cizince ,,Pohadkova ¢itanka®, podporovalo promitani dokumentarnich filmi na téma
tolerance a lidska prava, které bylo doplnéno debatami a publikacemi, jednosemestralni kurz ke vzdélavani
cizincti apod., Ministerstvo prace a socialnich véci zahajilo prvni fazi projektu ,,Zjisténi moznosti a zavedeni
kontinualniho sledovani ukazateli miry integrace cizincli prostfednictvim trhu prace Ceské republiky“ a
vzdélavaci program pro vlastni zaméstnance a zaméstnance jim fizenych organizaci. Ministerstvo zdravotnictvi
realizovalo analyzy a studie na téma srovnavaci analyza poskytovani zdravotni péée cizincim v CR a ve
vybranych evropskych zemich, pifekondvani komunikacnich a kulturnich bariér pfi péci o pacienty odliSnych
etnik a kultur apod. Ministerstva pro mistni rozvoj a primyslu a obchodu samostatné vydaly informaéni ptirucky
pro cizince v nékolika jazykovych mutacich: Priivodce systémem bydleni v Ceské republice a Informaéni
material o zivnostenském podnikéni. Ministerstvo vnitra dale pokracovalo v projektech zaméfenych na
poskytovani socialné pravniho poradenstvi, poradenskou a informacni Cinnost pro migranty a uprchliky,
piispivalo k uskute¢néni kulatych stola v Brng, Liberci a Ceskych Budgjovicich pod nazvem ,Integrace
zespodu®, dale podporovalo dokumentarni filmy o skupinach cizinct Zijicich na uzemi CR, kulturni dny a
cizojazyéné knihovny apod. Ostatni instituce, napf. Cesky statisticky ufad vydal aktualizovanou publikaci
,Cizinci v Ceské republice”, socialni partnefi organizovali informativni seminafe pro piedstavitele zakladnich
odborovych organizaci a zahrani¢ni zaméstnance a seminafe pro vyuku Ceského jazyka.

RovnéZz vroce 2003 jednotliva ministerstva pokraovala v podpoie realizace projektl, zpracovani
vyzkumi a studii cizineckych komunit ohledné jejich postaveni v oblasti zaméstnani, podnikani, zdravotnictvi
apod. Prostfednictvim Univerzity Palackého v Olomouci, Ostravské univerzity v Ostravé a Institutu zdravotni
politiky a ekonomiky Ministerstvo zdravotnictvi samostatné realizovalo projekty: Piekonavani komunikacnich a
kulturnich bariér pfi péci o pacienty odlisnych etnik (pokracovani projektu z pfedchoziho roku), Odraz vstupu
Ceské republiky do Evropské unie ve zdravotnické praxi — Podpora multikulturniho o3etfovatelského piistupu
v celozivotnim zdravotnickém vzdélavani a Podpora integrace cizincti v CR. Ministerstvo prace a socialnich véci
realizovalo prostfednictvim Mezindrodni organizace pro migraci projekt ,,Integrace cizincii a podpora organizaci
a sdruzeni komunit cizinci na uzemi Ceské republiky a prostiednictvim Poradny pro uprchliky projekty ,,SOS
linka pro cizince* a ,,Psychologicka pomoc pfi integraci cizinci®. Ministerstvo prace a socialnich véci dale
samostatné zrealizovalo projekt Priivodce socidlnim zabezpedenim, statni socialni podporou a zaméstnanosti
v CR. Ministerstvo pramyslu a obchodu realizovalo projekty: Informaéni material pro zahrani¢ni fyzické osoby
o struktufe Zivnostenskych ufadi, Problematika ochrany spotiebiteld v CR — ramcové informace pro cizince.
Cesky statisticky ufad vydal aktualizovanou publikaci ,,Cizinci v Ceské republice. AVCR implementovala
projekty zaméfené na vyzkum vietnamského etnika. Na zakladé smlouvy s Ceskomoravskou konfederaci
odborovych svazii a Asociaci samostatnych odborti Ministerstvo vnitra realizovalo projekt: Aktivity CMKOS a
ASO v oblasti integrace cizincil v roce 2003. Ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi realizovalo
Ministerstvo vnitra nasledujici projekty: Multikulturni centrum C. Budé&ovice (Diecézni charita Ceské
Budgjovice), Poradenska stfediska pro migranty a uprchliky (Farni charita Karlovy Vary), Integrace zespoda-
Piispévek k uskuteénéni Koncepce integrace cizincti na tzemi Ceské republiky (O.S. Slovo 21), Komunitni
multietnické centrum Usti nad Labem (Poradna pro integrace), Multikulturni centrum Plzefi (Diecézni charita
Plzeft), Poradenstvi cizinciim v CR (Organizace pro pomoc uprchlikiim), Poskytovani socialné-pravniho
poradenstvi dlouhodobé legalné usazenym cizincim na tzemi Moravy a Slezska (Sdruzeni obcanl zabyvajicich
se emigranty — SOZE), Infocentrum Multikulturniho centra Praha (Multikulturni centrum Praha), Dokumentarni
filmy o skupinach cizincti Zijicich na izemi CR (Clovék v tisni-spoleénost pti Ceské televizi 0.p.s), Poradenska a
informaéni ¢innost (Diecézni charita Brno), Pravni a psychosocialni poradenstvi cizincim pobyvajicim v CR
(Poradna pro uprchliky).
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- informovanost cizinct a obcanti, informacni systémy

- socialni a pravni poradenstvi pro cizince,

- psychologickou pomoc pii integraci cizinct,

- vzdélavani, jazykovou vybavenost a dalsi kvalifikaci cizinct,

- moznosti uplatnéni cizinci na trhu prace,

- dal$i vzdélavani cizinct a jejich komunit s ostatnimi obCany,

- vznik a ¢innost nestatnich neziskovych organizaci a sdruzeni imigrantt,
- komunitni a multikulturni centra,

- prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizincti

- medialni projekty a aktivity.

Za vyznamny krok k monitorovani integracnich jevi lze povazovat vyfeSeni
pretrvavajici absence koncepce statistického zpracovani migracnich a integra¢nich dat
a vice-zdrojového monitoringu integraénich jevii ve spoleénosti. Cesky statisticky tfad na
zédkladé tkolu vlady Ceské republiky a za podpory odbornikil z ministerstev, instituci
a akademickych pracovist zpracoval v souladu s ptijatymi Zdsadami a Koncepci integrace
cizincu a souCasnymi mezinarodnimi trendy vyvoje sbéru a vyhodnocovani statistickych dat
a udaju v oblasti migrace a integrace cizincil materidl Zdasady koncepce vybéeru a zpracovani
statistickych udajit spojenych s migraci a integraci cizincii na vizemi Ceské republiky. Tento
material vytvotil podminky pro postupné budovani Koncepce sbéru a vyhodnocovani
statistickych idajii v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky.

I11.2. Koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky v roce 2004

Usnesenim vlady €. 55 ze dne 13. ledna 2003 k ucinnosti Koncepce integrace cizincii
na tizemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie bylo 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra uloZzeno projednat s ministrem
prace a socidlnich véci prevod agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce na
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Tento tkol byl uloZzen v ndvaznosti na zkuSenosti
z realizace Koncepce, které ukazaly, ze problematiku integrace cizinct je tieba fesit zejména
s dlirazem na socialni aspekty tohoto procesu.

V pribehu roku 2003 byly v ramci Ministerstva prace a socidlnich véci vytvofeny
organizatni piedpoklady pro ptevzeti agendy integrace cizincli. V bfeznu 2003 vznikl
samostatny odbor pro migraci a integraci cizinc.

Vlastni pfevod agendy integrace cizincli z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a
socidlnich véci byl realizovan na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 10. prosince 2003 ¢. 1252
k prevodu agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socidlnich véci. Dnem 1. ledna 2004
piesla na Ministerstvo prace a socialnich véci koordinace realizace Koncepce.
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I11.2.1. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincii

V névaznosti na usneseni vlady €. 126 ze dne 11. tnora 2004 k realizaci Koncepce
byla ztizena Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci (dale jen
,,Komise®).

Pti jejim ziizeni se vychazelo ze zkuSenosti s ¢innosti predchozi mezirezortni Komise
ministra vnitra pro piripravu a realizaci politiky viady Ceské republiky v oblasti integrace
cizincu a rozvoje vztahii mezi komunitami, kterd byla zruSena v prosinci 2003 v souvislosti
s prevodem agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincli na Uzemi
Ceské republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci.

Komise plni funkei poradniho orgdnu ministra prace a socidlnich véci pti plnéni tikola
ulozenych usnesenimi vlady pfijatymi v oblasti integrace cizinci a napomaha ministru pfi
zajistovani podminek pro pfipravu a realizaci politiky vlddy Ceské republiky v oblasti
integrace cizincu.

Prvni jednadni nové ustavené Komise prob&hlo v Cervenci 2004. Komise se bude
nadale schazet ke svému jednéani ptiblizné tiikrat rocné. Komise ma 23 Clent a jsou zde
zastoupena jednotliva ministerstva podilejici se na realizaci Koncepce integrace cizincti, Utad
vlady, Cesky statisticky ufad, akademicka obec, nestatni neziskové organizace, sdruZeni
cizinctl, odborové a zaméstnavatelské svazy, Asociace kraji CR a také Svaz mést a obci CR.

Komise by méla fungovat jako tzv. policy-making orgén; bude se zabyvat zejména
formulovanim zasadnich odbornych rozhodnuti a politickych doporuceni v oblasti integrace
cizinct. Hlavni t€zisté Cinnosti Komise je vSak pfesunuto na odborné konzultaéni skupiny,
které budou ziizeny jako pracovni organy Komise. V ramci Komise budou fungovat tii stalé
odborné konzulta¢ni skupiny.

I11.2.2. Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi CR

Usneseni vlady €. 126/2004 ulozilo v bodu III./1. pism. ¢) ministru prace a socialnich
veci vytvaret podminky pro prohlubovéni Analyzy situace a postaveni cizinci dlouhodobé
Zijicich na Gzemi Ceské republiky”.

Zpracovani Analyzy postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi CR (déle jen
»Analyza®“) bylo zadédno nezavislé analytické¢ agentuie IGAC (Ivan Gabal — Analysis &
Consulting). Cilem bylo zpracovat vychodiska pro systematické zjiStovani problému a

3 p v . . . .
) Odbornéd konzultacni skupina pro statistiku a vyzkum
Odborna konzultacni skupina koncepcni a legislativni
Odborna konzultacni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery

4 ) Zpracovani nezavislé Analyzy postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi CR v roce 2004 predchazelo
zpracovani analyzy v ramci ¢innosti byvalé Komise ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky vilddy
v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami v roce 2003. Tato analyza byla zpracovana na
zakladé podkladi ministerstev, ktera na realizaci Koncepce integrace cizincii na tizemi CR aktuilng
participovala. Vysledky analyzy vSak ukazaly, ze zpracovani analyzy na zéaklad¢é resortnich podkladt ¢leny
Komise ma své limity, projevil se nedostatek relevantnich informaci z mimorezortnich zdroju.
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prekazek, které brani cizinclim v integraci na izemi CR, i oblasti, které ziistavaji politikou
statu nepokryty. Analyza ma byt zdkladem pro cilené odstrafiovani téchto prekazek, zdrojem
poznatkli i argumentli pro ndvrhy a uskutecnéni zmén v procesu integrace a zaroven
podkladem pro vytvafeni koncepce politiky statu v integraci cizincl a politické rozhodovani
v této oblasti.

V ramci zpracovani Analyzy byla provedena pravni expertiza ceské legislativy a
spravni praxe v CR a komparovana situace - legislativy i praxe - v dalsich zemich EU. Dale
se uskute¢nilo standardni sociologické Setfeni tykajici se etnického klimatu ceské
spole¢nosti vzhledem k cizinciim, a posouzeni zmén za posledni dekéadu.

Analyza se zaméfila na cizince, tj. obany EU i obcany tietich zemi. Vychazi ze
zkuSenosti a poznatkid riznych zdroji - statni spravy a samosprdvy, komunit cizincd,
instituci, které cizince zastupuji a poskytuji jim sluzby, nestatnich neziskovych organizaci,
universit, akademické obce. Analyza byla orientovdna na vyznam imigrace a integrace
cizincti pro CR, na hlavni problémy v postaveni cizincii a piiginy t&chto problémi, na navrhy
moznych zmén a zpusobu piekonani stavajicich problémil; sméfovala zejména do oblasti
pristupu a postojl statni a vefejné spravy vici cizincim a do oblasti pravni Gpravy.

Analyza byla zpracovana za dodrzeni vSech béznych pravidel vyzkumu jako je
anonymita, diivérnost nazoru i prace s vysledky a daty. Pokryva vsechny regiony Ceské
republiky. Analyza byla dokoncena v listopadu roku 2004. Vystupem Analyzy je pracovni
studie (policy paper).

I11.2.3. PInéni resortnich navrhi legislativnich a praktickych opatfeni a plana
integracnich politik

Usnesenim vlady €. 55 ze dne 13. ledna 2003 bylo uloZeno jednotlivym ministrim a
ministrynim podilejicim se na realizaci Koncepce integrace cizincii (pramyslu a obchodu,
kultury, pro mistni rozvoj, Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi, prace a socidlnich
véci) zpracovat materidly ,,Ndavrh legislativnich a praktickych opatreni ministerstva v ramci
Koncepce v souvislosti se vstupem CR do EU“ a ,Plin integracni politiky ministerstva

v letech 2004 — 2006°.

Z uvedenych ministerstev vSak materialy zpracovala v pozadované kvalité pouze
ministerstva prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy a primyslu a obchodu.
Tyto materialy byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 11. tinora 2004. Soucasn¢ bylo
uvedenym usnesenim vlady €. 126/2004 ministerstviim zdravotnictvi, kultury a pro mistni
rozvoj uloZeno pfepracovani uvedenych materiali a dodatecné bylo ulozeno zpracovani
Navrhu legislativnich a praktickych opatfeni a Planu integracni politiky také Ministerstvu
vnitra.

Podrobnéjsi informace o stavu zpracovani a realizaci navrha legislativnich a
praktickych opatfeni a plani integracni politiky jednotlivych ministerstev jsou obsazZeny
v ptiloze €. 1 tohoto materialu.
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I11.2.4. Projekty resorti na integraci cizincii v roce 2004

Stejné jako v predchozich letech byla i v roce 2004 realizovdna fada projektl na
podporu integrace cizincil. Na realizaci projektii byla usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 11. inora
2004 vyclenéna castka 20 mil. K¢ (tato castka byla rozd€lena mezi jednotlivé resorty:
Ministerstvo prace a socialnich véci - 7 mil. K¢, Ministerstvo vnitra — 4 mil. K¢, Ministerstvo
zdravotnictvi — 2,5 mil. K¢, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — 3 mil. K¢,
Ministerstvo kultury — 2 mil. K¢, Ministerstvo priamyslu a obchodu — 500 tis. K&,
Ministerstvo pro mistni rozvoj — 500 tis. K&, Cesky statisticky ufad — 500 tis. K¢&). Do
projektové Cinnosti se tradicné zapojily nestdtni neziskové organizace, vcetné socidlnich
partnerd Rady hospodaiské a socialni dohody — konkrétnd Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi. Piehled projektl realizovanych jednotlivymi resorty v roce 2004 je uveden
v piiloze €. 3.

I11.2.5. Vyzkumy a studie v roce 2004

V roce 2004 bylo cilem piekonat stav, ktery v oblasti vyzkumu a studii pfetrvava,
totiz, ze nejsou pripraveny podminky pro systematické zadavani a vybér potfebnych vyzkuma
a studii jednotlivymi ministerstvy s cilem ziskat podklady pro jejich kvalifikovangjsi
rozhodovani o potiebnych opatfenich v oblasti integrace cizincu. Jiz vladnim usnesenim ¢. 55
z 13. ledna 2003 byl ministryni Skolstvi, mlddeze a télovychovy uloZen ukol zpracovat
koncepéni material Navrh planu studii a vyzkumt cizinci a jejich komunit z pohledu
integrace na tizemi Ceské republiky v letech 2004-2006 (déle jen Navrh), ktery by byl novym
a systémovym opatfenim v dané oblasti a vymezil priority pro zadavani vyzkumu v letech
2004 -2006.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jako ustfedni orgadn statni spravy pro
védni politiku, vyzkum a vyvoj mélo v roce 2003 v ramci své odborné pracovni skupiny
vypracovat dany Navrh a nechat ho odborné posoudit Radé vlady pro vyzkum a vyvoj, kterd
je stalym poradnim organem vlady Ceské republiky v oblasti védy a vyzkumu.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy ptedlozilo Navrh, ktery vSak nebyl
systétmovym opatienim, ale pouze zohlednoval stavajici nabidku jednotlivych vyzkumnych
pracovi§t”. Rada vlady pro vyzkum a vyvoj nesplnila ukol a nepiedlozila odborné posouzeni
materialu.

Z tohoto divodu usneseni vlady €. 126 z 11. tinora 2004 uloZzilo ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy, aby byly odstranény pietrvavajici nedostatky Navrhu dodate¢nym
ziizenim ptislusné odborné pracovni skupiny. Material piijaty vladou dne 11. tinora 2004
navrhoval zfizeni odborné konzulta¢ni skupiny v rdmci Komise ministra prace a socidlnich

>) Tento material byl sestaven na zakladé vyzvy odboru vysokych kol MSMT rektorim vysokych kol a
Akademii véd k zapojeni se do vyzkumu v oblasti integrace cizinci. Material tak nemohl spliiovat cil (jak
zhodnotila v r. 2003 i meziresortni Komise MV), kterym bylo vytvorit koncepcni material k usnadnéni cileného
zadavani vyzkumi, které bude reagovat na potfeby jednotlivych resortd a usnadni jim budouci vytvareni
integracéni politiky.
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véci pro integraci cizinci. Ta se méla zabyvat pozadavky a moznostmi dopracovani dosud
ptedlozené¢ho Navrhu planu studii a vyzkumt Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy.

V souvislosti s pfesunem agendy integrace cizincii z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socidlnich véci pocatkem roku 2004 zahgjila svou Cinnost v Cervenci
2004 Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincti. Jiz v unoru 2004, tj. pred
vlastnim zfizenim Komise, iniciovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci zfizeni pracovni
skupiny pod garanci Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy. Prvniho zasedani se
zucCastnili krom¢ zéastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Akademie véd i
zastupci Ministerstva prace a socidlnich véci, aby znovu definovali zadani ukolu, ktery byl
ministryni Skolstvi, mladdeze a télovychovy vlddnim usnesenim ¢.126/2004 uloZen k materidlu
zpracovanému v roce 2003.

Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a tclovychovy vroce 2004 zpracovalo material
. Vyzkumné zpravy a studie o integraci cizincti na izemi Ceské republiky*. Na zakladé tukolu
ulozeného v bodé¢ I1I/10 usneseni vlady ¢. 126/2004 predlozilo piepracovany material ,,Navrh
planu studii a vyzkumii cizincii a jejich komunit z pohledu integrace cizincti na tizemi Ceské
republiky v letech 2004 — 2006%, ktery vSak nepouzil vySe zminény material ,,Vyzkumné
zpravy a studie o integraci cizincti na tizemi Ceské republiky* jako material podkladovy.
Predlozeny vysledny materidl nezohlednoval dosud zkoumana témata a nemohl tak dojit
k definovani priorit vyzkumu na obdobi let 2004- 2006 z piedloZzenych témat jednotlivych
resortl. Presto vysledny material nebyl uz souhrnem nabidky projektd z vyzkumnych
pracovist’ a kvalitativné dostal zmén. Nasledné byl zaslan ministrovi prace a socialnich véci a
poté predlozen Komisi, kterd se shodla na ziizeni ad hoc odborné konzultacni skupiny. Cilem
této odborné konzultacni skupiny je zajistit identifikaci soucasnych informaci, které jsou o
cizincich v CR a o jevech ovliviiujicich integraci k dispozici a zjisténi, které informace
jednotlivym resortim chybi pro jejich kvalifikovanéjsi tvorbu a rozhodovani o pottebnych
opatfenich v oblasti integrace cizinct.

I11.2.6. Zapojeni organt izemni samospravy do integrace cizinca

Ministerstvo prace a socialnich véci se vroce 2004 obratilo na vybrané hejtmany,
primatory a starosty obci s rozsifenou piisobnosti se zadosti o zasldni informaci o feSeni
situace a postaveni cizincii na uzemi obce (kraje).

Z odpovédi, které Ministerstvo prace a socidlnich véci obdrzelo, vyplyva, Ze postoje
krajii €1 obci s rozsifenou plisobnosti k problematice integrace cizinct a rozvoje Koncepce se
oproti pfedchozimu roku vyrazné nezmeénily. Situace v oblasti integrace cizinct je odvisla od
odhodlani té které obce/kraje otazkou se zabyvat; n€kde se problematikou integrace cizincii
zabyva napt. poradce pro narodnostni men$iny nebo odbor socialnich véci (fesi socialni
problémy cizinctll), jinde tato problematika neni feSena vibec, pfip. se omezuje pouze na

otazky integrace azylantu.

Prestoze koncem roku 2002 nedoslo k transformaci okresnich poradnich orgént do
vy§§ich uzemnich samospravnych celki®, z obdrzenych informaci vyplyva, ze v nékterych

%) Postup transformace byl zaloZen na piedpokladané dohodé mezi Ministerstvem vnitra, hejtmany a Asociaci
krajii Ceské republiky o transformaci okresnich poradnich organi v sidlech kraji do Komisi pro otazky integrace
cizincll na Urovni kraje. Z jednani s Asociaci kraji Ceské republiky a se zastupci pfizvanych kraji vyplynulo, ze
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statutarnich méstech nadéale funguji poradni organy pro otazky integrace cizincl — zejména
v Plzni, Brné¢, nebo v Karlovarskem kraji. Vénuji se otazkdm tykajicim se cizincii, migrace,
integrace, multikulturniho souziti apod. a maji zajem o spolupraci pfi realizaci Koncepce.
Statutdrni mésto Pardubice ustanovilo Komisi Rady pro otazky integrace cizincl a zavazalo
se ve Strategickém planu mésta Pardubice 2004-2007 k aktivnimu vytvareni dlouhodobéjsich
podminek pro integraci etnickych mensin a cizinct.

Z obdrzenych informaci déle vyplynulo, Ze orgdny uzemni samospravy (napit. MM
Plzeti, MM Brna, MM Olomouce, MU Mélnik, KU Karlovarského kraje, Usteckého kraje
atd.) spolupracuji s organizacemi neziskového sektoru zabyvajicimi se problematikou
integrace cizinct pfi realizaci projektl v oblasti integrace cizinct.

Casto zminovanym problémem je komunikacni a jazykova bariéra, kterd na uradech
pii jednani s cizinci pretrvava.

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze k nezbytnému zapojeni obci a krajii do procesu integrace
cizincli a rozvoje Koncepce jsou zapotiebi legislativni zmény, které by upiesnily délbu
kompetenci mezi uUstfednimi organy statni sprdvy a organy uzemni samospravy, vcéetné
vytvoieni podminek pro utvafeni regionalnich a mistnich strategii integrace cizinci pii
zachovani jednotné politiky vlady v oblasti integrace cizinci.

III.3. Integrace cizinci v mezinarodnim kontextu a zapojeni CR do
mezinarodnich instituci

I11.3.1. Vyvoj problematiky integrace cizinci v Evropské unii

Téma integrace cizincl nabyva na diilezitosti nejen v ramci jednotlivych statl, ale i na
urovni Evropské unie. Podle odhadi OECD Zilo na konci 20. stoleti v Evropském
hospodaiském prostoru vice nez 20 miliont cizincti (5,3 % populace), nepocitaje v to osoby,
kterym bylo udéleno obCanstvi, které se na izemi statii nachazely nelegélné, a zadatele o azyl.
Jiné odhady jsou jesté vyssi (napf. podle odhadi IOM se jedna o 56 milionti cizincd, resp.
7,7 % populace). Prevazna vétsina z t€chto osob ma obcanstvi tieti, nelenské zemé EU.

Pocatky soustavnéjSiho z4jmu EU o problematiku integrace cizincii lze spatfovat
v pfijeti Amsterdamské smlouvy uzaviené v roce 1997. Nova hlava IV. Smlouvy o zalozeni
ES (vizova, azylova a piist¢hovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu
osob) v ¢l 63, tykajicim se azylovych opatfeni a pristéhovalectvi, sice Rad¢ neuklada
piijmout opatfeni ohledné ,,integrace pfist€éhovalci®, nicméné dvé oblasti (tj. a) opatieni
tykajici se podminek vstupu a pobytu a standarda pro postupy k udéleni dlouhodobého viza a
povoleni k pobytu, véetné téch, které vedou ke spojovani rodin a b) opatieni ke stanoveni prav
a podminek, za kterych statni piisluSnici tfetich zemi, ktefi se legalné zdrzuji v jednom

do doby, nez bude piijata zdkonna norma, ktera by umoznila hejtmantim uvedené komise zfidit, nelze postupovat
na zakladé¢ dohody. Obdobné stanovisko v mezidobi prezentoval i Svaz meést a obci Ceské republiky.

vev

¢. 55/2003 k ucinnosti Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

10



Realizace Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004

Clenském staté, mohou pobyvat v jiném clenském state), které jsou upraveny piislusSnymi
pravnimi akty, se problematiky integrace ptimo tykaji ’ .

Evropska rada na svém zasedani v Tampere (15. a 16. fijna 1999) dala najevo, ze
kompetenci EU v oblasti integrace pfist¢hovalci nechdpe restriktivné. Potvrdila nutnost
zajistit Cestné a spravedlivé zachazeni se statnimi piislusniky tietich zemi (tj. s pfist€hovalci
vyjma obcanti EU), ktefi legalné¢ pobyvaji na tzemi Cclenskych statt. Prohléasila, Ze
provadénim disledné integracni politiky by se t€émto osobam mélo dostat prav a povinnosti
srovnatelnych s ob¢any EU; potvrdila, ze osoba, ktera legalné¢ pobyva v ¢lenské zemi po
mozném rozsahu stejna prava, jakym se tési obcané EU, tj. napi. pravo na bydleni, vzdélani,
praci, podnikani a méla by vici ni byt dodrzovana zasada rovného zachazeni ve vztahu
k obCaniim hostitelského statu. Schvdlen byl rovnéz cil nabidnout dlouhodobé a legélné
pobyvajicim piislusnikiim tfetich zemi moznost ziskdni obcanstvi ¢lenského statu, na jehoz
uzemi se zdrzuji.

Velka pozornost byla otdzce integrace cizincli vénovana na zasedani Evropské rady
v Thessaloniki (19. a 20. ¢ervna 2003), ktera ve svych zavérech vychazela ze Sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu o pristéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti. Evropska
rada prohlasila, ze vypracovani komplexni politiky ohledné integrace legalné pobyvajicich
obcanil tietich zemi povazuje za nezbytné. Politika by méla pokryvat takové faktory jako je
zaméstnanost, vzdélani a vyuka jazyka, zdravi a socidlni sluzby, bydleni, kulturu a ucast na
socialnim Zivoté. Integracni politika EU by méla brat v Givahu specifika rtznych cilovych
skupin obcani tfetich zemi, jako jsou zeny, déti, staré osoby, uprchlici a osoby pozivajici
mezindrodni ochrany. Pfestoze primarni odpoveédnost za formulovani a aplikaci integracnich
politik nalezi Clenskym statim, rozvijeny by mély byt v SirSim ramci EU; aby doslo
k vyraznéjSimu rozvoji takovéhoto rdmce, mélo by dojit k definovani spolecnych zakladnich
principti. Evropskd rada na svém zasedani rovnéz zdiraznila dutlezitost prohloubeni
spoluprace a vymeény informaci vramci skupiny kontaktnich osob (viz. dale - NCP).
Evropska rada dale iniciovala myslenku zpracovavani ro¢nich zprav o migraci a integraci
v Evropé, které by pfispély ke zmapovani dat tykajicich se migrace a migracnich a
integracnich politik a praxe (viz. dale). Zavery ze zasedani Evropské rady v Thessaloniki tak
lze oznacit za prvni strategii integrace cizinci EU. Ve srovnani se zav€ry Evropské rady
v Tampere, kterd kladla diraz (pouze) na spravedlivé zachdzeni, doslo k posunu zejména
durazem na komplexni povahu integrace.

I nejnovéjsi vyvoj v EU naznacuje, ze otazka integrace cizincl si ziskava stale veétsi
pozornost. Evropska ustavni smlouva stanovi, ze evropské pravni piedpisy mohou zakotvit
opatfeni za ucelem poskytnuti pobidek a podpory pro Cinnost ¢lenskych stati, jejichz cilem je

7 ) Koncem roku 2003 doilo na zakladé vyse uvedenych ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi k pfijeti dvou smérnic, a to Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o statusu
statnich prislu$nikd tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty a Smérnice Rady
2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny. Ob¢ tyto smérnice umoziuji vyZadovat po
statnich pfislusnicich tfetich zemi splnéni integra¢nich pozadavki stanovenych vnitrostatnim pravem a podminit
tak narok na ziskani trvalého pobytu (v piipad€ prvni smérnice; viz. ¢lanek 5 odst. 2) ¢i na vykon prava na
slouceni rodiny (v ptipadé druhé smérnice; viz. ¢lanek 7 odst. 2). Zaroven vsak zakotvuji pro piislusniky tietich
zemi fadu prav. Zejména se jedna o ¢lanek 11 Smérnice Rady 2003/109/ES, ktery zakotvuje pravo na rovné
zachézeni v otazkach pfistupu k zaméstnani a samostatné vydélecné ¢innosti, vzdélani, socialnimu zabezpeceni a
socialni pomoci, pfistupu ke sluzbam aj.. Tato smérnice je vnimana jako skuteény nastroj integrace do
hostitelské spolecnosti.

11



Realizace Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004

podpofit integraci statnich piislusnika tretich zemi legaln¢ pobyvajicich na jejich tizemi (viz.
¢lanek I11-168).

I11.3.2. Vyvoj problematiky integrace cizinct v Evropské unii v roce 2004

Ministerstvo prace a socidlnich véci jako koordinator integraéni politiky v CR
zajistovalo vroce 2004 kontakt s organy EU, konkrétné¢ s Evropskou komisi v expertni
pracovni skupiné National Contact Points on Integration (NCP), ktera pracuje v ramci
DG Justice and Home Affairs. Skupina se schazela v priméru jedenkrat za 1-2 mésice. V roce
2004 vzniklo na zéklad¢ téchto pracovnich setkdni, ktera jsou pfevdzné diskusni povahy,
nekolik dalezitych materiali:

1. Annual Report on Migration and Integration - Vyro¢ni zprava o migraci a integraci
v zemich EU, na jejimZz kazdoro¢nim ptedloZeni se shodla Evropskd Rada na svém
zasedani v ¢ervnu 2003 v Thessaloniki a vyzvala k jejimu zpracovani Evropskou
komisi. Material byl vypracovan na zakladé podkladi z DG Employment, Migration
Policy Group a DG Justice and Home Affairs — prostiednictvim ¢leni ,,National Contact
Points*“. VSechny ¢lenské zemé EU vcetné 10 nové ptistoupivsich (25) stru¢né shrnuly
aktualni situaci své zemé v oblasti migrace a integrace cizincti v roce 2003. Material byl
prezentovan v Evropské Rad¢é dne 16.7.2004 — COM(2004)508final. Vyrocni zprava
byla Evropskou Radou pfijata pozitivné. Planuje se kazdoro¢ni piedlozeni vyrocni
zpravy. Na jejim rozsahu a stanoveni priorit pro dalsi obdobi se podileji i clenové NCP.

2. Handbook on integration — jedna se o ,,Pfirucku osvédcené praxe®, ktera vznika jako
vystup ze seminafti pofadanych Evropskou komisi v roce 2004 k jednotlivym kli¢ovym
tématiim integrace. Pfindsi konkrétni navrhy a postupy, jak sestavovat a implementovat
uvodni kurzy, které pomohou imigrantim ziskat jazykové, obcanské a profesni znalosti
pro jejich plné zapojeni do spole¢nosti. Piirucka se zabyva také zavedenim indikéatort
ucinnosti integranich opatfeni a sbérem dat pro vyhodnoceni aplikace novych
integracnich opatfeni. Obsahuje mnozstvi ptikladl z praxe z jednotlivych stati EU.
Ptirucka by méla slouzit tvlircim integracni politiky v jednotlivych zemich EU.

3. Common Basic Principles — Holandské vlada ve spolupraci s National Contact Points
pfipravila v ramci svého piedsednictvi v Evropské unii material ,.Spole¢né principy
integracni politiky v EU*. Cilem materidlu bylo definovat spolecny zékladni ramec
integracni politiky v zemich EU. Timto holandské piedsednictvi vyzvalo jednotlivé staty
EU, aby vyuzily 11 stanovenych principii integracni politiky k jejich vlastnimu
konkrétnimu rozpracovani. Material byl projednan v ramci pracovni skupiny EU -
SCIFA (Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum) ve dnech
15.-16.9. 2004 a byl ptijat velmi kladné.

II1.3.2.1. Finan¢ni zdroje v ramci EU
Na tzemi CR je v sou¢asné dobé k dispozici pét hlavnich zdrojii finanénich prostiedk

z EU vyuzitelnych pro dotovani programi pro integraci cizinci. Jde o Program Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL — II. kolo, program INTI — Pilot Project on integration of third country
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nationals, Evropsky uprchlicky fond, Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroji a Jednotny
programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha.

1. Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Jedna se o Iniciativu podporujici na celém uzemi EU mezinarodni spolupraci pti vyvoji
a prosazovani novych nastrojii boje se vSemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu
prace. Problematika integrace cizincll spada pod tematické oblasti ¢. 1 ZlepSovani ptistupu a
navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné, ¢. 2 Pfekondvani rasismu a xenofobie na
trhu prace, ¢. 5 Podpora celozivotniho uéeni a postupti umoziujicich zaméstnani osob ze
znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace a ¢. 9 Pomoc Zadatelim o azyl v
piistupu na trh prace.

Piijiméni piihlasek do II. kola Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL bylo ukonceno
k 30.9.2004. V ramci II. kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL bylo piedloZeno 130 Zadosti o
grant. Deset predlozenych projektd se tyka pfimo pomoci zadatelim o azyl; dalsi projekty
zaméfené na pomoc cizincim byly poddny v rdmci ostatnich tématickych opatieni.

2. INTI - Pilot Projects on integration of third country nationals

INTI je dotacnim programem EU, ktery si klade za cil podporu integrace ob¢ant
tietich zemi v zemich ¢leni EU. Podporuje rozvoj novych integranich modeld, Sifeni
piikladi dobré praxe na poli integrace a vytvaieni siti na tirovni EU.

V roce 2004 byl Evropskou komisi vyhlasen druhy ro¢nik INTI programu na podporu
integrace obcCanil tietich zemi. V jeho ramci bylo podéano 157 zadosti o realizaci projektu
v celkové hodnoté 42.525.820,79 EURO. Zaclatkem prosince 2004 dojde ke kone¢nému
vybéru projekti, které EK finanéné podpoii.

Ptihlasku do tohoto projektu, vyhlaseného DG Justice and Home Affairs (v roce 2004
poprvé pro nové ¢lenské zemé), zaslaly za Ceskou republiku 3 subjekty, coZ je nejvyssi
pocet projekti znovych zemi EU. Ministerstvo prace a socialnich véci je jako partner
zapojeno do zadosti ve dvou projektech. V prvnim piipadé se jedna o projekt European
Municipalities on Integration podany holandskou spole¢nosti Radar, jehoz cilem je vytvoieni
sit¢ mést v ramci novych zemi EU a Nizozemska, v niZ bude probihat vzdjemna vyména
informaci o integraci a podpoie cizincti. V druhém piipadé jde o projekt Ceského helsinského
vyboru Empowering migrants: Integration through Information and Training of Public
Officials and NGOs. Projekt ma piispét k integraci migranti zlepSenim dostupnosti
informaci, poskytovanych sluzeb a zvySenim informovanosti vefejnosti a ufednikdi o
pottebach a problémech cizinc.

3. Programy spolufinancované Evropskym uprchlickym fondem
Rada Evropskych spolecenstvi piijala v roce 2000 rozhodnuti, kterym se ustavuje
Evropsky uprchlicky fond (ERF), ktery ma za ukol spolufinancovat projekty tykajici se
zlepSovani podminek pro pfijeti, integraci osob, jejichz pobyt je trvalé¢ a/nebo stalé¢ povahy a

dobrovolnych névratii do zemé piivodu.

Tyto projekty jsou v gesci Ministerstva vnitra, které je odpovédné Evropské komisi za
jejich kvalitu. Ve vybérovém fizeni se pro r. 2004 seslo 11 projektd. Meziresortni komise se
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jednomysiné usnesla na rozhodnuti nedoporucit k realizaci zadny z ptedlozenych projektt
pro rok 2004, nebot’ ndvrhy nespliiovaly pozadavky potfebné k realizaci. ERF ve stavajici
podobé¢ existuje poslednim rokem. Pro roky 2005-2010 se pfipravuje druha faze ERF, na jejiz
ptiprave se jiz mohly podilet nové ¢lenské staty.

4. Operacni program Rozvoj lidskych zdroji a Jednotny programovy dokument
pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha

Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroji spolu s Jednotnym programovym
dokumentem pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha tvoii zéklad pro realizaci podpory
z Evropského socidlniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice na
programové obdobi 2004 - 2006. Tyto programy si mimo jiné kladou za cil podporu integrace
specifickych skupin ohrozenych socidlnim vylou€enim, mezi néz patii 1 imigranti, resp.
migranti.

I11.3.3. Vyvoj problematiky integrace cizinci v Radé Evropy

Mezi nejvyznamnéjsi témata, kterymi se zabyval Evropsky vybor pro migraci RE
(CDMQG), zvlaste pak jeho expertni skupina MG-ID, patii podpora pfistupu migrantl na trh
prace (zpracovani Draft recommendation on promoting access of migrants to the labour
market) a formulace (dal$i uptfesiiovani) klicovych indikatori integrace imigrantti, jako jeden
z predpokladu realizace srovnatelné a cilené politiky na izemi Evropy v dané oblasti.

I11.3.4. Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization - ILO)

Mezinarodni organizace prace v roce 2004 rovnéz vénovala pozornost problematice
imigranti a jejich integrace. Konkrétné se jedna o vyhldSeni nového programu, ktery
piedstavila 1. fijna 2004 (ILO/04/44). Jeho cilem je ¢elit diskriminaci migrujicich pracovnika
ze ttetich zemi pfi vstupu na trh prace. Novy projekt bude za podpory EU hledat pomoc pro
migrujici pracovniky, kterych je v Evropé 27,5 miliont, pii jejich integraci do zemé, kde
pracuji.

Na projektu s nazvem "Promoting Equality in Diversity: Integration in Europe" se
podili ve spolupraci s ILO partnefi tripartity s finan¢ni pomoci Evropské unie. Projekt se
zamé&ii na odstraniovani diskriminace a na problémy s nedostate¢nou integraci imigranti a
jejich potomka. Vystupy zcileného vyzkumu diskriminace imigranti na trhu prace
v evropskych zemich vypovidaji o tom, ze pfestoze diky nové pfichozim imigrantim
populace mladne a stimuluje rist bez zvySujici se inflace, objevuje se negativni vnimani
imigrantd v hostitelskych zemich, které vyvstava z obav z ptfedpokladaného vlivu na rist
nezameéstnanosti, iroven mezd a zatizeni socialniho systému.
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IV.
IV. POSTUP PRI REALIZACI KONCEPCE V ROCE 2005

IV.1. Zakladni vychodiska dalSiho rozvoje Koncepce v roce 2005

V ramci realizace dosavadni Koncepce bylo provedeno mnoho nezbytnych kroku, na
stran¢ druhé vSak ziistala nevyfeSena fada zasadnich otazek. Pro dal$i rozvoj a konkretizaci
Koncepce je nezbytné formulovat jasné stanovisko k nize uvedenym oblastem.

V prvé tadé¢ doposud nedoslo k pfesnému vymezeni piredpokladu integrace, jaké
jsou cile politiky integrace® a jakymi prostiedky lze integrace dosahnout. Dosavadni
Koncepce vymezuje samotny pojem integrace velmi obecné. Integrace imigrantl je chiapana
jako proces postupného zacleniovani imigrantu do struktur a vazeb spolecnosti domdciho
obyvatelstva, integrace imigranti je komplexnim jevem, ktery ma své podminky a politické,
pravni, ekonomické, socidlni, kulturni, psychologické a ndboZenské aspekty’. Koncepce
konkrétn€ nestanovi, co je povazovano za uspéSnou integraci cizince do spolecnosti, resp. co
hostitelska spolecnost ocekava a co by mél cizinec ucinit pro to, aby tato o¢ekdvani naplnil
(napt. jakymi dovednostmi — jazykovymi apod. - by mél cizinec v zadjmu svého tspésného
zaClenéni do spolecnosti disponovat) a zaroven nejsou detailné zmapovany potieby a
ocekavani cizincl. Aby vSak bylo mozné integracni proces sledovat, vyhodnocovat tspésnost
opatfeni a v neposledni fad¢ informovat cizince o tom, jaké kroky ma ucinit, aby se integroval
do spolecnosti, tj. poskytnout mu urcity navod, je konkretizace nezbytna.

Nésledn¢ by mélo dojit k jasnému definovani role statu a role ostatnich aktéri
v procesu integrace. Stat nese zasadni odpovédnost zejména v roviné legislativni; dalsi
zainteresované subjekty mohou pfispét k procesu tvorby konkrétnich legislativnich zmén
svymi podnéty a naméty. Ukolem statu je i zékladni finanéni zajisténi realizace Koncepce
integrace cizincu, at’ jiz piimé, ¢i podporou spoluprace s dotacnimi programy dalSich zdroji.

Nezastupitelnd je koordinacni role statu v procesu integrace, a to jak koordinace
organit vrcholné statni spravy, tak cinnosti dal§ich subjekti. Je ziejmé, Ze do procesu
integrace jsou kromé statu a samotnych cizincl zapojeny téz nestatni neziskové organizace,
socialni partnefi, zaméstnavatelé, obce a kraje, soukromé vzdélavaci subjekty, vefejnost aj..
Kazdy ztéchto subjektii mize plsobit v urCitych oblastech, pficemz jeho role je
nenahraditelnd; na kazdém z vyse uvedenych subjekt zélezi vysledek procesu integrace. Je
nutno pocitat se skuteCnosti, Ze stdt mize pusobit jen v omezeném rozsahu. Je ukolem statu,
aby jasn¢ vymezil, do kterych ¢asti integracniho procesu mize a bude zasahovat, a které ¢asti
jsou mimo jeho pravomoc a plsobnost a kde je dulezitd odpovédnost a pusobeni ostatnich
aktért. Nésledné musi stat stanovit, jaké integrani nastroje bude pouzivat. Zaroven bude
vhodné zabyvat se otazkou urCeni transparentnich Kkritérii, ktera by stanovila, kdy lze
ptedpoklady pro integrace oznacit za naplnéné. Jediné pfesné stanoveni toho, jaka jsou
ocekavani spolecnosti a jakd jsou kritéria hodnoceni uspésnosti integrace a jejich prezentace

%) V obecné roving najdeme cile integrace cizincii vyjadieny v Zasadach koncepce integrace cizinct — v zédsadé
¢. 5: ,,Podpora integrace imigrantu a jejich komunit musi byt zamérena zejména na mobilizaci a rozvoj viastnich
schopnosti kazdého imigranta jako nezbytného predpokladu jeho vclenéni do spolecnosti umozZiujici jeho
perspektivni samostatnost a nezavislost. V této souvislosti je treba vyuzit snahy imigrantii po aktivni integraci,
silné pritomné zejména u druhé a dalsich generaci.”

%) Viz. zésada &. 5 usneseni vlady &. 689 ze dne 7. Gervence 1999.
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formou, kterd by byla srozumitelnd nejen vétSinové spoleCnosti, ale predevSim imigrantim
samotnym, muze byt zékladem UspéSné integrace cizince do spolecnosti.

Otazka vymezeni cilové skupiny se stanovenim integracnich nastroji izce souvisi;
integraCni opatfeni musi byt definoviana tak, aby odrazela specifické potieby
jednotlivych skupin. Dosavadni Koncepce oznacuje za cilovou skupinu legalné a
dlouhodobé usazené cizince, coz je definice znatng §iroka'®. Bude tieba posoudit, zda
Koncepce vystali stakto obecnym vymezenim, ¢i zda bude uceln€j$i definovat nastroje
integraéni politiky ve vztahu k jednotlivym skupinam cizincd'' tak, aby reflektovaly
postaveni jednotlivych skupin (jak z hlediska mezinarodnépravnich zavazkt, tak z hlediska
zajmi a zaméri Ceské republiky a z hlediska potieb migrantli samotnych). P¥i navrzich
opatieni bude diisledné dbano na to, aby pfijimand opateni respektovala genderové aspekty.

S otazkou integracnich opatfeni statu uzce souvisi otazka prav a povinnosti cizinci
Zijicich na izemi CR. Soudasné nastaveni Koncepce nikterak nezvyhodiiuje osoby usilujici o
integraci do spoleCnosti a proto lze mit opravnéné pochybnosti o motivacnim ptisobeni
Koncepce na rozhodnuti cizince vénovat integraénimu procesu své usili'2. Koncepce by méla
do budoucna definovat nejen prava a povinnosti cizinct, ale definovat prava v ndvaznosti na
dosazeny stupenl integrace, zejména prava spojend s pobytem, trhem priace a socidlnim
zabezpeCenim. Takto definovany postupny nardst prav  spojenych s jistotou pobytu a
existencni jistotou, by mohl byt Zadoucim motivaénim opatfenim Koncepce k podpoie
individualni snahy jednotlivce o integraci do spole¢nosti.

S tim, jak v disledku zvy3ujiciho se poétu cizincii na izemi Ceské republiky nabyva
otazka jejich integrace na dulezitosti, vzristd potieba toho, aby vladni politika integrace
cizinch  byla akceptovatelnd ze strany verejnosti a méla jeji trvalou podporu. Jeding
politika, ktera je zalozena na podpote Siroké odborné i laické vetejnosti ma Sanci byt skutecné
efektivni. V oblasti integrace cizincli to pak plati dvojnasob, nebot” vyjdeme-li z definice
integrace imigrantl, kterd je chapana jako komplexni proces vzajemného a stalého pusobeni a
ovliviiovani se mezi spolecnosti domdciho obyvatelstva a imigranty navzdjem”, tj. jako
dvoustranny proces, 1ze si jen stézi predstavit jeji uspéch bez podpory hostitelské spolecnosti.
Je proto nezbytné vyvijet aktivity na poli multikulturniho vzdélavani, posilovani pozitivnich
vztahi mezi komunitami, pisobeni médii, vychovy k toleranci, proti xenofobii a rasismu.
V této souvislosti bude stile vice nutné jasnou a piehlednou formou prezentovat divody
vzniku Koncepce integrace cizincli. Spolecnost si musi byt védoma pifinost integrovanych

osob a rizik, ktera s sebou nese neuspésny integracni proces.

1) Jiz usneseni vlady ¢&. 1266/2000 se zabyvalo otazkou cilovych skupin, k podrobnému rozpracovani priorit a
integracnich opatfeni ve vztahu k jednotlivym skupinam vSak nedoslo.
'y Zna¢ng odlisné bude napt. postaveni azylantti od do¢asnych pracovnich migrantd, osob prichazejicich za
ucelem slouceni rodiny od osob pfichazejicich z divodu vykonu samostatné vydélecné ¢innosti apod.
'2) Neni tak naplnén jeden z hlavnich cili Koncepce integrace cizinct: snaha diistojnym zpiisobem a podle
moznosti ovlivnit a usmérnit dosavadni  spontannost a nekoordinovanost pritbéhu procesu integrace
dlouhodobé a legalné usazenych cizincii, vytvoreni podminek pro realizaci integrace a ovlivnéni vztahii
obcanii a cizincu, zajisténi primérené kontroly nad pritbéhem integrace a cilené intervence statu v této oblasti,
stejné tak nedochazi k naplnéni zasady €. 5 z usneseni vlady ¢. 1266/2000: Podpora integrace imigrantii a jejich
komunit musi byt zamérena zejména na mobilizaci a rozvoj vlastnich schopnosti kaZdého imigranta jako
nezbytného predpokladu jeho vélenéni do spolecnosti umoznujici jeho perspektivni samostatnost a nezavislost.
V teto souvislosti je treba vyuZit snahy imigrantit po aktivni integraci, silne pritomné zejména u druhé a dalsich
generaci.
1) viz. Zasady koncepce integrace cizinci na izemi Ceské republiky (usneseni vlady &. 689/1999).
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V souvislosti s vySe uvedenymi tkoly bude nutné se zabyvat rovnéz otazkou revize
zdsad integrace cizincl; nékteré z ptijatych zéasad jiz byly pfekonany, piipadné vyzaduji
aktualizaci, dopInéni ¢i upfesnéni. Takto identifikovana potieba Ceské republiky je v souladu
s vyzvou holandského pfedsednictvi, aby jednotlivé staity EU rozpracovaly 11 zékladnich
principti integracni politiky v EU (pfedloZzenych v materidlu ,,Common Basic Principles™ —
Spole¢né principy integracni politiky v EU“ na konci roku 2004) tak, aby respektovaly
kontext dané zemé¢, aktualni situaci a potieby na poli integracni politiky.

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincl (resp. jeji odborné
konzulta¢ni skupiny) ve které jsou zastoupeny vSechny zacastnéné resorty, zastupci socialnich
partnerti, nevladnich organizaci a uzemni samospravy se v této souvislosti jevi jako vhodny
organ pro diskusi nad vySe naznacenymi okruhy otazek. Konsensus dosazeny v ramci tohoto
organu dava nad¢ji na dlouhodobé konzistentni a v§eobecné podporovanou politiku integrace
cizincu.

IV.2. Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na izemi CR

Usneseni vlady ¢. 126/2004 ulozilo v bodu III. odst. 1. pism. ¢) ministru prace a
socidlnich véci vytvaiet podminky pro prohlubovani analyzy situace a postaveni cizincl
dlouhodobé Zijicich na izemi Ceské republiky (blize viz. kapitola 1.2.2). Text Analyzy tvoii
ptilohu €. 5 ptfedkladané¢ho materialu.

Pocatkem roku 2005 zahdji svou Cinnost pracovni organ Komise ministra prace a
socidlnich véci - Odborna konzulta¢ni skupina koncepéni a legislativni (blize viz. kapitola
IV.4), vjejimz ramci budou diskutovany zavéry vyse uvedené Analyzy. Vystupem této
diskuse bude identifikace téch zéavéri, které budou vyuzity pro dalsi rozvoj Koncepce,
zejména pak pro ucely aktualizace Plant integracnich politik ministerstev a pro zpracovani
komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni, jehoZ soucasti bude
téz dofeseni otazky legislativni upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincu a
jejiho vykonu v pfenesené pulsobnosti. Po projednani vystupii této odborné konzultaéni
skupiny v Komisi budou zucastnéné resorty ministrem prace a socidlnich véci vyzvany, aby
ve lhaté¢ do 30.dubna 2005 ptedlozily aktualizované, popf. nové koncipované Plany
integracnich politik, jejichz soucasti budou i nadvrhy legislativnich a praktickych opatfeni (viz.
bod I1I/4 pism. a) usneseni vlady). Tyto Plany integracnich politik, které budou reagovat na
Komisi definované zavéry Analyzy a pfipadné téz aktualizovat informace v zavislosti na jiz
realizovanych legislativnich zménach v ptisobnosti daného resortu, se pak stanou jednim
z podkladi pro komplexni ndvrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni.
Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni bude ptedlozen ke
stanovisku Komisi a ve lhaté do 31.12.2005 piedlozen ministrem prace a socialnich véci
v ramci materidlu o realizaci Koncepce v roce 2005 a jejim dal§im rozvoji vlade.

IV.3. Legislativni zakotveni vykonu statni spravy v oblasti integrace cizinci

V navaznosti na vysSe uvedené bude tfeba feSit otazku pravni tpravy integrace
cizincu. Integrace cizinci je v CR doposud realizovana na nelegislativnim zakladé.
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Zkusenosti fady &lenskych zemi EU ukazuji'?, 7e otazka integrace cizincti je povazovana za
prioritu, kterd vyzaduje konzistentni pfistup a zejména zdkonné vymezeni prav a povinnosti
jak ze strany statu, tak ze strany imigrantd. Proto fada stati piijala v poslednich letech
specialni zakony tykajici se integrace cizinct'.

Rovnéz v CR zadala byt zvaZovana otdzka legislativniho zakotveni, zejména
v souvislosti se zrugenim okresnich ufadii'®. Posledni usneseni vlady &. 126 ze dne 11. Ginora
2004 ulozilo ministru prace a socidlnich véci zpracovat a vladé do 31. prosince 2004
predlozit material o realizaci Koncepce s tim, Ze soucasti tohoto materialu mél byt komplexni
navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni v ramci Koncepce v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a dofeSeni potieby a piipadné zptisobu
legislativni Upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincii a jejiho vykonu
v prenesené pusobnosti. Vzhledem ke skutecnosti, ze jednotlivé resorty by mély pfi priprave
tohoto materidlu resp. podkladi pro tento materidl zohlednit rovnéz zavéry Analyzy
dokoncené v listopadu 2004 (blize viz. kapitola IV.2.), jakoz i s ohledem na skute¢nost, Ze
v disledku pievodu koordinacni role dojde k plnému zapojeni Komise ministra prace a
socidlnich véci, resp. jejich odbornych konzultacnich skupin, az v nasledujicim roce (2005),
bylo pozadano o odklad vyse uvedeného tikolu do 31.12.2005. Vysledny material by m¢l dat
téz odpovéd’ na otazku, zda je nutné pfijeti specialniho zdkona upravujiciho komplexné
problematiku integrace cizincli a zda je nutné zapojeni kraji, resp. obci do integrace cizinct
(otazka pienesené puisobnosti'’).

') Spole¢na politika EU v oblasti integrace cizincti neméa doposud jasné kontury (blize viz. kapitola 1.3.1.),
presto je ziejmy jednoznacny trend k nalezeni efektivnich integracnich opatfeni a podrobnéjsi Uprave
souvisejicich otazek v predpisech EU. Zacina pievladat nazor, ze otdzky migrace a integrace nelze fesit zcela
izolované na trovni jednotlivych statii, nebot’ neuspéch opatieni jednoho statu mize mit neptiznivé dusledky pro
jiné ¢lenské staty a pro EU jako celek.

'>) Specialni pravni upravu integrace imigranti piijalo v letech 1998 a 1999 Nizozemsko, Déansko, Finsko, v
roce 2004 Némecko (Imigracni zakon s ucinnosti od 30.7.2004); dalsi zemé, napt. Rakousko, jiz podnikly
k legislativni uprave integrace cizinct ptislusné kroky.

1) Usnesenim vlady &. 1266 ze dne 11. prosince 2000 ulozila vlada prednostim okresnich ufadii zajistit ziizeni
okresnich poradnich organt pro otazky integrace cizinct, které mély prispét ke zvyseni efektivity integrace
cizinci v praxi. Okresni poradni organy v 73 okresech a étyfech statutarnich méstech se staly partnerem
ministerstev a dal§ich uradd pfi feSeni zalezitosti vztahujicich se k implementaci koncepce integrace cizincu.
Poradnim organtim ptedsedali prednostové okresti a primatofi. Jejich Cleny byli pracovnici Gfadt a organizaci
jednajicich s cizinci na urovni okresti ¢i mést (Skolské urady, ufady socidlniho zabezpe€eni, zdravotni péce,
regionalniho rozvoje a kultury, vnitinich zaleZitosti a obchodu, ufady prace, finanéni ufady, Policie Ceské
republiky, cizinecka policie, odborové organizace, nevladni organizace, zastupci imigrantti, mistnich médii aj.).
Poradni organy se schazely ¢tyfikrat rocné a zpravy z jejich jednani byly zasilany vyboru ministerstva vnitra pro
Integraci cizincti a vztahy mezi komunitami. Clenové poradnich organti mohli predkladat navrhy v oblasti
pristéhovalectvi a integrace a tyto navrhy mohly byt postoupeny ministerstvim i dal§im ustfednim organtim.
Takto poradni organy fungovaly v letech 2001-2002. Béhem své téméi dvouleté existence vyznamné piispély
svou praci zejména ve tfech oblastech: fungovaly jako uzitecny spojujici prvek mezi ustfednimi organy a
okresnimi ufady v oblasti integrace cizinci; v jejich ramei vznikly kontakty mezi v§emi zainteresovanymi ufady;
vytvotily prvni zpravu vychazejici z monitoringu vSech zainteresovanych tiadu.

K 31.12.2002 doslo ke zruSeni okresnich tfadt a tim i téchto poradnich organd. Realizace Koncepce neni
doposud vykonem statni spravy a proto nebylo mozné ptevést aktivity okresnich poradnich organti na kraje.
chybi.

') Nezastupitelnost organii izemni samospravy v oblasti stabilizace a rozvoje vztahii mezi komunitami a
integrace cizincl je spatfovana zejména z divodu jejich bezprosttedniho kontaktu, znalosti a ptehledu o situaci
v dané lokalité i o vztazich mezi jejimi obyvateli a komunitami. Organy Gizemni samospravy maji vétsi praktické
zku$enosti s realizaci opatfeni na dané trovni, maji rovnéz bezprostiedni poznatky o jejich Gi¢innosti a mohou
tak pruzné reagovat na zjisténé skutecnosti.
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Jiz v sou¢asné dobé vsak lze ucinit zavér, Zze bude-li Ceska republika preferovat
aktivni pfistup k otdzce integrace cizinci, tj. usilovat o stanoveni integra¢nich pozadavki a
korespondujicich prav imigrantd, je jedinou moznosti detailni pravni tiprava, kterd presné¢
vymezi vzajemna prava a povinnosti a zajisti potfebnou transparentnost a piedvidatelnost
pravniho postaveni imigranta. Pfedvidatelnost pravniho postaveni migranta lze povazovat za
nezbytny motivaéni prvek v integracnim usili jednotlivce. Dosavadni stav tento pozadavek
nereflektuje, nebot’ stavajici nastaveni Koncepce se soustfedi predevSim na piiblizeni
pravniho postaveni cizincii pradvnimu postaveni obcCant, pozitivné vSak neformuluje sva
oc¢ekavani. Neuklada zadné povinnosti (pokud jde o integracni opatieni), zdroven vsak ale
nepiiznava zadné naroky, nezvyhodiiuje osoby projevujici snahu o zaclenéni do spolecnosti.

Zpracovani principit a nadsledné samotného znéni takovéto specidlni pravni upravy
bude jist¢ asoveé velmi narocné. Jiz v soucasné dob¢ vsak 1ze doporucit legislativni zakotveni
alespon v obecné roviné, tzn. v zakoné ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky (kompetenénim zékong), &imz dojde k
zajisténi nezbytné kontinuity pfijimanych opatieni a oteviou se nové moznosti vyuZzivajici
stavajici instituty pfedvidané pravnimi piedpisy pii vykonu zdkonem svéfené plisobnosti.
V soucasné dobé¢, kdy doslo na zédklad¢ zkuSenosti s realizaci Koncepce ke zformulovani
kone¢né predstavy o pfislusnosti resortu Ministerstva prace a socidlnich véci pro feseni
otazky integrace cizincl, existuji vhodné podminky pro tuto zménu. Bez ohledu na kone¢né
rozhodnuti o pfipadné detailni pravni upravé integrace cizinct by proto jiz nyni mélo dojit
k zakotveni pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci jako koordinatora za oblast
integrace cizincl v kompetencnim zakoné¢.

IV. 4. Cinnost Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci v r. 2005

Komise (resp. jeji odborné konzultacni skupiny) ve které jsou zastoupeny vSechny
zucastnéné resorty, zastupci socialnich partneri, nevladnich organizaci a izemni samospravy
je vhodnym orgénem pro diskusi nad vySe naznacenymi okruhy otazek. Konsensus dosazeny
v ramci tohoto organu dava nadé€ji na konzistentni a vSeobecné podporovanou politiku
integrace cizincl.

V roce 2005 se bude Komise nadale schazet ke svym jednanim a dojde k intenzivnimu
zapojeni jejich odbornych konzultacnich skupin. V rdmci Komise budou fungovat tii stalé
odborné konzulta¢ni skupiny:

Odborna konzulta¢ni skupina pro statistiku a vyzkum

Tato odbornd konzultaéni skupina se bude v nejbliz§ich letech zabyvat zejména
feSenim problémi souvisejicich se sbérem a vyhodnocovanim dat v oblasti migrace a
integrace cizincll a odstrafiovanim problému pii realizaci Koncepce vybéru a zpracovani
statistickych udajii spojenych s migraci a integraci cizincii na vizemi CR (uvedena koncepce
byla zpracovana Ceskym statistickym ufadem a je p¥ilohou usneseni vlady ¢. 55/2003). Cesky
statisticky urad ve své Zprave o realizaci Koncepce vyberu a zpracovani statistickych udajii
spojenych s migraci a integraci cizincii na vizemi CR (pfiloha usneseni vlady ¢&. 126/2004)
identifikoval fadu problémovych oblasti pii shromazdovani a pifeddvani dat o cizincich a
v ramci této odborné konzultani skupiny by mél byt vytvofen prostor pro feSeni téchto
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problémi, ale také napf. pro feSeni problémi s mezinarodni srovnatelnosti dat, métitelnosti
uspésnosti integrace cizinci, apod.

Odborna konzulta¢ni skupina koncep¢ni a legislativni

Ukolem této odborné konzultaéni skupiny je zejména rozvoj Koncepce integrace
cizincl, stanoveni cili integrace, definice jednotlivych pojmi v oblasti integrace cizincd,
vymezeni specifickych cilovych skupin Koncepce integrace cizinc. V této odborné
konzulta¢ni skupiné budou mj. také projednavany koncepéni materidly zpracovavané a
predkladané jednotlivymi ministerstvy, napf. Plany integrac¢ni politiky resp. Navrhy
legislativnich a praktickych opatfeni ministerstev. Budou zde diskutovany navrhy vécnych
zaméru legislativnich zmén a potieba a zplusob legislativni Gpravy vykonu statni spravy
v oblasti integrace cizinct a jejiho vykonu v pfenesené plisobnosti.

Odborna konzulta¢ni skupina pro nestiatni neziskové organizace, regiony a socialni
partnery

Tato odborna konzultacni skupina bude slouzit piredevsim jako diskusni forum pro
vefejny 1 nevetejny sektor. Vzhledem k nezastupitelné uloze NNO, socialnich partnerti a
regiond v procesu integrace cizincii zde bude vytvoren prostor pro vyjadieni jejich nazord,
navrhl a pozadavkl vici statni spraveé, pro vyjadieni jejich zkusSenosti ohledné problémi pii
integraci cizincl,, pro feSeni aktudlnich i koncepénich problémi integrace cizincii i pro
diskutovani moznosti spoluprace vSech aktért.

IV.5. Vyzkumy a studie

V roce 2005 zahdji ¢innost ad hoc odbornd konzultacni skupina Komise ministra
prace a socidlnich véci pro integraci cizincl, jejimz cilem bude zajistit identifikaci
soutasnych informaci, které jsou o cizincich vCR a o jevech ovliviiujicich integraci
k dispozici a zjisténi, které informace chybi jednotlivym resortiim pro jejich kvalifikovangjsi
tvorbu a rozhodovani o pottebnych opatfenich v oblasti integrace cizincli. Na zakladé¢ této
identifikace budou ur€eny priority statnich organa pro zadavani vyzkumu v oblasti integrace
cizincli pro nejblizsi (vicelety) Casovy horizont. Nasledné zpracovani téchto priorit ve
vyzkumnych projektech by mélo byt podkladem i pro budouci integraéni politiku v CR.

Ministerstvo prace a socialnich véci povazuje za dilezité seznamit vSechny resorty
zabyvajici se integraci cizincl s materidlem ,,Vyzkumné zpravy a studie o integraci cizincl
na uzemi Ceské republiky*, ktery byl v roce 2004 zpracovan a pfipojit k nému i sbornik dosud
realizovanych vyzkumt Akademie véd, kterou pro Ministerstvo vnitra v dobé& jeho koordinace
(v r. 2003) Akademie véd vytvoftila. Tyto materialy by mély resortiim pomoci ziskat zakladni
piehled o dosud realizovanych vyzkumech, o mozném zamétfeni vyzkumu, piipadné
poskytnout inspiraci pro vlastni zaddni vyzkuma a studii, které by pro svoji praci a tvorbu
integracnich opatieni pottebovaly.

IV.6. Projekty

Tematické zaméfeni projektd v ramci Koncepce by mélo odpovidat stanovenym
prioritdm a potfebam jednotlivych resortl v rdmci podpory cili Koncepce. Projekty mohou
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byt ziskavany formou vyhldseni vyzvy ministerstev k predkladani projektli; ministerstva by
méla zajistit, aby vyzva byla zvefejnéna transparentni, vefejnosti piistupnou formou,
s dostate¢nym Casovym predstihem.

Zadavani projekti jednotlivymi ministerstvy a uvolnéni finan¢nich prostiedki na
realizaci projektl v ramci Koncepce v letech 2005 miize byt zajiSténo formou poskytnuti
dotace na zakladé vybérového dotacniho fizeni.

Prislusni ministfi poskytnou 1. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich
véci ve lhaté do 30. dubna 2005 informaci o vybranych projektech v daném roce. Kazdé
ministerstvo bude zodpovédné za uclelné¢ vyuziti poskytnutych finanénich prostiedka
v souladu s platnymi pfedpisy i s pozadavky a cili Koncepce.

IV.7. Statistika

Ministru prace a socidlnich véci bylo usnesenim vlady ¢. 126/2004 (v bodu III./1.
pism. f)) uloZeno vytvaret podminky pro koordinaci aktivit organii a instituci pfi odstraiiovani
problému pfi realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych tdaji spojenych s migraci
a integraci cizinci na uzemi Ceské republiky (tato Koncepce tvoii p¥ilohu usneseni vlady
¢. 55/2003).

V této souvislosti byla v ramci Komise ustavena Odborna konzulta¢ni skupina pro
statistiku a vyzkum, ktera se bude zabyvat zejména problematikou sbéru a vyhodnocovani dat
v oblasti migrace a integrace cizinci a feSenim vySe uvedenych problému pfi realizaci
Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udaji spojenych s migraci a integraci cizincii na
tizemi Ceské republiky.

Vyznamnou aktivitou Ceského statistického tufadu je projekt vydavani publikace
,,Cizinci v Ceské republice®, ktera zahrnuje udaje o problematice migrace a postaveni cizinci
na tzemi Ceské republiky. Tato publikace je zpracovavana kazdorot¢né a v aktualizované
verzi bude vydana také v roce 2005.

IV.8. Financovani Koncepce integrace cizinci v roce 2005

Na zajisténi realizace Koncepce integrace cizinct v roce 2005 byl v navrhu zdkona
o statnim rozpoctu uplatnén pozadavek na Castku 25 mil. K¢ Oproti roku 2004 jde o nartist
vvysi 5 mil. K¢., ktery je opodstatnén zvySujicim se poctem cizincti dlouhodobé
pobyvajicich na tizemi CR a nutnosti jejich integrace do vét§inové spole¢nosti, a stoupajicim
poctem jiz realizovanych projektt, které je nutno financovat kontinualng, aby pfinaSely
maximalni efekt.

Vyse uvedend ¢astka bude rozdélena nasledovné: Ministerstvo prace a socialnich véci
- 9 000 tis. K¢; Ministerstvo vnitra - 5 000 tis. K&; Ministerstvo zdravotnictvi - 3 000 tis. K¢;
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - 3 800 tis. K¢; Ministerstvo kultury - 2 500 tis.
K¢&; Ministerstvo priamyslu a obchodu - 600 tis. K¢; Ministerstvo pro mistni rozvoj - 600 tis.
K¢ a Cesky statisticky ufad - 500 tis. K&.

21



Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2005

Pii rozdéleni uvedené finanéni ¢astky mezi jednotliva ministerstva a Cesky statisticky
ufad se vychdzelo z potfeb a pozadavkl ministerstev v roce 2004 s tim, Ze finan¢ni ¢astky
pridélené jednotlivym ministerstviim byly oproti roku 2004 pomérné€ navyseny, v souvislosti
se zvySenim celkového objemu finan¢nich prostiedki urenych na realizaci Koncepce
integrace cizinct v roce 2005 oproti roku 2004.
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Hlavni body vykladu
Utel analyzy:

» Utceni klicovych problému v postaveni cizincl v CR a navrzeni optimaliza¢nich zmén
smérem k efektivnéjsi imigracni a integracni politice.

Komponenty analyzy, metody a zdroje:

» Kyvalitativni analyza postaveni cizinci na zdkladé rozhovorl se zastupci cizineckych
komunit, s vyuzitim dal$ich materiald od organizaci zastupujicich cizince a instituci
cizince obsluhujicich na strané ¢eské vefejné spravy.

» Pravni analyza postaveni cizinc na ziklad¢ tif expertnich prafezovych studif a dalsich
posudku specifickych oblasti.

» Komparativni analyza posunt migraéni politiky a legislativy v evropskych zemich.

» Standardni sociologicky vyzkum vefejného minéni v ceské spole¢nosti, se zaméfenim na
etnické klima (srovnani s r. 1994 a 1996) a postoje vuci zvazovanym zménam v cizinecké
agende.

Proc¢ potfebujeme zménu v postaveni cizinct v CR:
» Od r. 1989 sili piiliv cizinct do CR (v soucasnosti tvofi cizinci 2,3% populace).
» CR se méni ze zemé tranzitni v zemi cilovou. Pfiliv cizinct bude déle silit.

» Vzrista tlak na schopnost ceské spolecnosti obstit v multindrodni EU a svétové
ekonomice.

» CR potiebuje imigraci z ekonomickych (pracovni trh), socidlnich a demografickych
davodu.

» CR ma moznost anticipovat vyvoj na zikladé zkusenosti ze zipadni Evropy, vcetné
zkuSenosti problémovych.

» Soucasné nastaveni systému témto pozadavkim nevyhovuije.

Hlavni problémy v dnesSnim postaveni cizinca v CR:

» Nevyhovujici sprava cizinecké agendy — funguje na bazi restrikce a nedisponuje
efektivnim fizen{m migrace a integrace cizincu do ¢eské spolecnosti.

» Systém je komplikovany, klade ptekazky pro cizince dbajici zakonnosti, naopak pfitahuje
ty, ktefi se umi pohybovat na hranici zakona ¢i za ni — vytvafi prostfedi pro korupci a
sedou ekonomiku.

Legaln{ participaci na pracovnim trhu nejsou vytvofeny patficné podminky.
Cizinci se ocitaji v zavislosti na zprostfedkovatelskych strukturach.

Zakon nepreferuje usazovani rodin namisto kratkodobé sezénni migrace pracovnika.

YV V V V

Zacinaji vznikat segregované komunity, coz dlouhodobé vede spise ke vzajemnému
podezirani nez k synergické koexistenci téchto komunit s ¢eskou spolec¢nosti.
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Pficiny problémau:
» Cizinecky zikon ma restriktivni charakter, stavi cizince do pravné nejisté pozice, vyrazné
inferiorni vuci cizinecké policii. T¢é naopak dava velky prostor pro volnou spravni uvahu.
Lhaty pro vyfizovani zadosti jsou dlouhé, proti negativnimu rozhodnuti nenf mozné
odvolani. Chybi aktivni integracni prvky.

» Agenda je instituciondlné zakotvena v represivni slozce statni moci — cizinecké policii. Ta
neni fadné vybavena po jazykové strance a (z definice represivnfho organu) pfipravena
pfistupovat k cizincam jako ke klientim s legitimnimi potfebami, policie neposkytuje
vzdy ani potfebné informace.

» Piistup k pracovaimu povoleni je administrativné pfili§ ndroc¢ny, naopak pfistup
k zivnostenskému opravnéni (a pobytu na jeho zakladé¢) celkem jednoduchy. Od legalni
participace na pracovnim trhu odrazuje cizince i vysoké socialni pojisténi s minimalnim
socialnim prospéchem pro platce z jeho placeni.

» Integraci cizinct do spolecnosti oslabuje dlouhodobé udrzovani v nejistoté — desetileté
kazdoro¢ni obnovovani dlouhodobého pobytu na cesté k trvalému pobytu. Neni fesena
diskriminace, maji obtizny piistup k bydleni, nulové volebni pravo. Nejsou motivovani
k osvojeni cestiny, do procesu integrace se nemohou efektivné zapojit ani obce.

» Usazovani rodin zakon nevytvafi patficné podminky — dlouha doba na cesté k ziskani
trvalého pobytu, nemoznost ucasti déti na vefejném zdravotnim pojisténi.

> Cesta k ziskani obcanstvi je neamérné dlouha, v nesouladu se zavazky CR. Dlouhodoba
pravni nejistota cizinci nemizi ani pfi zadosti o udéleni obcanstvi. Navic chybi realna
moznost ceského obcanstvi jako druhého obcanstvi a zrychlené naturalizace
pfist¢hovalct druhé a tfeti generace.

Navrh zmén:

» Obecny smér: omezeni korupce a nelegilnich aktivit, snizeni administrativni niroc¢nosti
procedur, zvySeni pravni jistoty imigranti, podpora imigrace legalné jednajicich a
ekonomicky pfispivajicich cizinct, podpora jejich plné pravni a socio-kulturni integrace
do ceské spole¢nosti.

» Posilit pravni jistotu cizincd pfi jednani o zadostech o povoleni k pobytu — stanovit jasné
p J pti] p poby J
podminky, sdélovat davody piipadného zamitnuti, zavést opravny prostiedek, zkratit
lhaty, prodlouzit platnost povoleni k pobytu.

» Reflektovat zménu imigracni a integracni politiky pfevedenim agendy na civilni instituce —
vytvofit novy centralni spravni organ (,Ufad pro imigraci a integraci®), nebo agendu
pfenést na rezidencéni bazi a zapojit mistni spravu a samospravu obcf, standardizovat praci
ufedniky, zlepsit pfistup k informacim.

» Usnadnit pfistup na pracovni trth a zamezit zneuzivani zivnostenského zdkona — podminit
udélovani zivnostenského opravnéni solidnim zvladnutim ceského jazyka, naopak
odstranit administrativni pfekazky na pracovnim trhu, zavést pracovni povoleni druhé
(tfeti) generace.

» Nepodmifiovat pfistup k pracovnimu povoleni pouze poptivkou na strané
zamestnavatelt, zvlast¢ pak u chybéjicich kategorii profesi a pracovnich sil. Posilovat
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prostiednictvim cizinca flexibilitu pracovniho trhu. Uvolnovat prostor pro pfiliv

kvalifikovanych sil posilovanim nabidkové strany a nikoli administrativhim fizenim
y y

poptavkové.

» Postihovat nelegalni jednini, zejména na pracovnim trhu, na strané cizinct i jejich
ceskych protéjsku a zaméstnavatelts — zavést trestni zodpovédnost zaméstnavateld.

» Zavést do cizineckého zdkona a dal$ich pravnich pfedpist integracni prvky — zkrétit cestu
k trvalému pobytu, zavést integraéni podminky pro udéleni trvalého pobytu.

» Rozsifovat prava cizinc v zavislosti na délce pobytu a stupni integrace (individualni
piistup).

» Zapojit do integrace cizincd mistni a krajskou samospravu — umoznit aktivai a pasivni
volebn{ pravo a dalsi prava, naopak zapojit samospravu do vyfizovani agendy.

» Usnadnit podminky pro usazovani rodin cizincli — umoznit krat§i cestu k pobytu na
zakladé¢ slouceni rodiny, pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi, standardizace vyuky
cestiny.

» Usnadnit cestu k plné naturalizaci zejména dlouhodobé usidlenym cizincim — vyrazné
posilit pravni jistotu zadateld o obcanstvi, zavést duslednéjsi integracni kritéria (test
obcanskych znalosti), rozsifit moznosti dvojiho obc¢anstvi.

Pohled ceské vefejnosti na integraci cizincu, vefejna podpora navrhovanych zmén:

» Spole¢nost velmi podporuje asimilaci jiz u nds usidlenych a dlouhodobé pobyvajicich
cizincd, jejich pfizpusobeni nasim zvyklostem, jazyku a kultufe, jejich integraci a podporu
této integrace. Asimilovani cizinci, ktef{ budou spolec¢nosti pfijimani, maji mit veskera
prava.

» V etnickém klimatu, pokud jde o otevienost ceské spolecnosti vaci piilivu dalsich cizinct

3 b

spiSe pfevlada dlouhodobé odmitani. Posun ve prospéch vétsi otevienosti je jen velmi
pozvolny, vétsina piiliv cizinct nadale nepovazuje za pozitivni.

» Cizinci jsou posuzovani a akceptovani predevsim podle pragmatickych kritérif
(ekonomicky a pracovni pfinos pro CR). Ty, které potfebujeme, stejné jako ty, ktefi zde
jiz ziji a pracuji, bychom méli integrovat a naturalizovat.

» Odmitavy postoj k nékterym skupinim cizinct zpusoben pfedevs§im bezpecnostnimi
obavami.

» Vefejnost vétsinoveé podporuje zlepseni kvality a zjednoduseni administrativy cizinecké
agendy, nastaven{ transparentniho ramce. Pozice cizince jako cloveéka druhé kategorie ve
styku s ufady je pro ceské obcany nepfijatelna.

» Cizinci, ktef{ jsou dlouhodobé¢ integrovani, by méli pozivat priv v podobném rozsahu
jako obcané.

» Program odstranéni bariér pro cizince, ktefi zde Ziji i program podpory jejich integrace do
hospodafského, socialniho i zdravotniho systému ma vétSinovou podporu mezi dospélou
ceskou populaci.

' NA BASTE SV. JIRI 9, 160 00 PRAHA 6, CZECH REPUBLIC
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Zadani, cile, format studie

Hlavnim cilem studie je navrh zmén v postaveni cizinct v Ceské republice za ucelem
odstranéni hlavnich bariér, které jim brani v bezproblémovém pracovnim a soukromém
zivote v Ceskych zemich.

Cilem zadan{ je zména soucasného stavu za prvé v dasledku resortntho transferu
cizinecké agendy, za druhé v disledku zmény mezinarodni pozice CR ziskanim ¢lenstvi
v BU, za tfeti v dasledku kumulace problémut v dosavadni praxi spravy cizinecké agendy,
za étvreté v disledku ménicho se viznamu imigrace a cizinct pro rozvoj CR.

Formatem studie je policy paper, tedy pracovn{ studie, ktera stanovuje prioritni oblasti
zmén a mozna ¢i alternativni feSeni, nikoli legislativni zamér ¢i legislativni navrhy. Neni
ani obsahlou akademickou studif rozebirajici pficiny a podobu soucasné situace, ani
vycerpavajicim vyctem vSech naméta na zlepseni. Je formulaci principt a priorit zmény
politiky CR vaéi cizincam.

Priority jsou odvozovany z povahy a vahy problému a bariér, na které je tfeba reagovat.
Pokud jde o vysledna feseni, ponechava policy paper volbu konkrétnich variant na
hlavnich institucionalnich aktérech. Stanovuje mozny ¢i zadouci smér zmén a jejich

priority.
Navrhované zmény jsou odvozeny z identifikace hlavnich problému a jejich specifické
zavaznosti. Cilem navrhovanych zmén, které jsou vysledkem analyzy stavajici situace, je

zlepseni soucasného stavu a odstranéni hlavnich bariér. Analyza identifikuje jak problémy
samotné, tak 1 hlavni pficiny téchto problému. Politika zmény se zaméfuje na tyto pficiny.

Analyza nemuze byt spekulativni, musi byt empiricka. Empirické poznatky jsou odvozeny
ze zkuSenost{ a praxe profilovych aktéra, zejména cizincu a jejich zastupct. Specifickou
oblasti je analyza disharmonii mezi stavajicim legislativnim a institucionalnim prostfedim
na jedné stran¢ a situaci cizinct na strané druhé.

Kontext vyvoje situace v zemich EU je pro CR od 1. kvétna 2004 aktualni, nebot’ se nasi
zeme¢ tyka jiz zcela bezprostfedné. Strategie navrzenych zmén proto musi obsahnut
dobrou praxi starych ¢lenskych zemi a zaroven se poucit z chyb, které se v téchto zemich
staly.

Predpokladem zmény je jeji implementovatelnost. Zména politiky a legislativy mus{ byt
dilem politikti v exekutivé a parlamentu, tedy dilem téch, ktefi jsou odvisli od vile a
podpory volicu a vefejnosti. Znalost otevienosti ¢eské spolecnosti vuci zrovnopraviiovani
cizincl je vyznamnou okolnosti implementovatelnosti zmén. Zrovnopravnén{ cizinca
bude ve vysledku zavislé na pfipravenosti ¢eské spolecnosti akceptovat a podpofit
takovou zménu. Soucasti policy paperu je i posouzen{ stavu a klimatu ceské spolecnosti

z hlediska hlubsi integrace cizincu i z hlediska pifijatelnosti politiky sledujici zlepseni
pozice cizincu v ¢eskych zemich.

Zadani pfedmétu zmény a cile studie jsou dilem zadavatele (MPSV CR), ktery zpracovani
projektu financoval. Reseni (metodologie), vizkum a analjza, zejména viak navrhované
zmény a priority zmén, jsou vyhradné dilem spolecnosti fesitele IGAC), do jejiz prace
zadavatel nezasahoval za raimec béznych informativnich konzultaci. Za vysledny obsah,

strukturu 1 navrhy tohoto policy paperu tedy nese vyhradni odpovédnost spole¢nost
IGAC.

Tento policy paper se zaméfuje na:
(1) vychodiska a cile studie,
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(2) metodologii zpracovani policy paperu,

(3) vjznam imigrace a cizinct ve vyvoji CR,

(4) hlavni problémy v postaveni cizincu,

(5) hlavni pficiny téchto problémau,

(6) mozné zmeény v cizinecké agendé¢ a zpusoby pfekonani stavajicich problému
v zadoucim sméru,

(7) pohled vefejnosti na cizince a navrhované zmény v postaveni cizincu,

(8) vybrané obecné zavéry.

2. Metoda analyzy a zpracovani studie

2.1.  Zakladnim materialem pro diagnézu soucasné situace jsou stanoviska raznych skupin
s bezprostfedni zkusenosti se stavajicim systémem regulace a rozhodovani o pobytech
cizinct, jejich legislativnim, spravnim a institucionalnim rozmeéru.

2.2.  Zdrojem empirickych informaci o tom, jak stavajici systém funguje, byly ctyfi kategorie
respondenta:
(i) komunity cizincu teritorialné clenéné a zastoupené,
(if) organizace, které cizince zastupuji, pomahaji realizovat jejich zajmy a asistuji jim pfi
feseni jejich problémd,
(i) ¢eské spravni a vefejnopravni organy, které pfichazeji s cizinci do styku v Praze 1
regionech CR, mimo téch, které vyfizuji jejich pobytovou agendu, jeji povolovént,
prodluzovani apod.,
(iv) pravni experti zabyvajici se cizineckou legislativou u nas a v zahranici, a to na vladni,
nevladni 1 akademické drovni.

2.3.  Metodologicky klicové jsou:
(i) empirické zkugenosti s fungovanim systému regulujiciho pobyt cizinct v CR,
(if) expertni posouzeni legislativy 1 vykonu statni spravy,
(iif) komparace se zkusenostmi a vyvojem v ¢lenskych zemich EU" a dalsich evropskych
zemich (napiiklad Svycarsko),
(iv) standardni sociologické setfeni s podstatnou moznosti ¢asové komparace a posouzeni
zmén etnického klimatu v ceské spolecnosti za posledni dekadu.

2.4, Sbér informaci v cizineckych komunitach probéhl podle teritorialntho a narodnostniho
klice. Zaméiili jsme se na staré i nové clenské zemé EU, balkanské zemé, zemé byvalého
Sovétského svazu (zejména Ukrajina véetné téch, kteff do CR pfijizdéji vihradné za
ucelem vydeélku, a Rusko), dale zamofské staty (USA, Kanada, Japonsko, Australie), zemé
severni Afriky a stiedniho vjchodu, a koneéné zemé asijské (zejména Vietnam a Cina).
Vice nez 60 rozhovoru, respektive vyplnénych kvalitativnich dotaznika, bylo zdrojem
informaci od v$ech vyse zminénych skupin cizincia. Metodologicky vsak nebyl cilem
reprezentativni vyzkum, ale kvalitativni sonda. Navzdory heterogennimu slozeni
respondenti pokud jde o zemi jejich pavodu, jejich postaveni i délku pobytu v CR,
ukazaly vysledky rozhovora kompaktni a do zna¢né miry uniformni obraz zkusenosti
cizinca v CR. Vypliovani anketnich dotazniki bylo samoziejmé dobrovolné a anonymn.

'V dobé zpracovani projektu napiiklad finiSovalo schvaleni nové legislativy v SRN a probihaly debaty i zmény
v dalsich zemich. Ty se tykaji jednak oblasti azylové politiky, kde na Girovni EU probiha proces harmonizace, a
jednak oblasti integrace cizinct nové ptichozich i dlouhodobé usazenych. Ve zminéném novém némeckém
pfistéhovaleckém zakoné se viibec poprvé hovoti o nutnosti integrace. Koncept multikulturalismu se postupné
nahrazuje konceptem integrace (Nizozemi). Zavadéji se integracni a jazykové kurzy pro nové prichozi i
dlouhodobé¢ usazené cizince (Némecko, Rakousko, Nizozemi). Prosazuje se snaha o individualni pfistup

k imigrantim (Rakousko). Méni se legislativa tykajici se ziskavani ob¢anstvi danych zemi EU — jejim cilem je
zjednoduseni procesu nabyvani obcanstvi (Némecko, Rakousko).
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2.5.  Pfedmétem nascho zajmu, pokud jde o komunity cizinct, byly zejména jejich zkusenosti
se zivotem v CR, srovnani podminek v CR s dal§imi zemémi EU, jejich zkugenosti se
ziskavanim dlouhodobych viz, povoleni k pobytu pfipadné obcanstvi a dale zkusenosti se
zaméstnanim a praci v CR, se zdravotnim a socidlnim systémem, vefejnym zivotem,
uplatnénim svého vzdélani a kvalifikace, zajisténim potfeb své rodiny, realizaci své
kulturni a nabozZenské orientace, zajisténim své pravni ochrany. Zajimalo nas jaké vidi
nejvaznéjsi problémy, zda maji néjakou zkusenosti s diskriminaci, zda jsou informace
uréené pro cizince dostupné a relevantni pro jejich pobyt a praci v CR, jaké maj
zkusenosti s jazykovou vybavenosti ceskych ufedniku, a zda styk s ufady zvladnou
samostatné nebo potfebuji pomoc tietf strany. Zjist'ovali jsme také, jaké jsou jejich
zkusenosti s fungovanim cizinecké policie, zda se setkali s korupci, kde naopak udélali
dobrou zkusenost, v jaké jsou v CR pozici, jak dlouho v CR ziji, zda s rodinou ¢i sami a
dalsi zakladni identifikace. V pfipadé nékterych komunit jsme jako zdroj informaci vyuzili
bud’ jiz existujic{ vyzkumné projekty nebo specialisty, ktefi se v tomto prostfedi pohybuji
(napf. vietnamska komunita, ukrajinska komunita).

2.6.  Analyzu legislativy a spravni praxe provedli tfi doporuceni pravni experti. Kromé toho
jsme zapracovali také zkusenosti nevladnich organizaci, které se problémum cizincu,
migrant a uprchliki vénuji. Pfipominky vypracované na vyzadani jsme obdrzeli
z nékterych prazskych pravnich kancelafi, American Chamber of Commerce, University
Karlovy, Czechlnvestu, Poradny pro obcanstvi, obc¢anska a lidska prava, Organizace pro
pomoc uprchlikim, Ligy lidskych prav. Soucasti analyzy a sbéru informaci bylo i
pravidelné sledovani relevantnich serverti a webovych stranek, médii a studium praci a
vyzkumnych projekti v dané oblasti u nas i v zahrani¢f”,

2.7.  Své zkuSenosti nam zprostfedkovala pracovisté vefejné spravy v Praze i v dalsich
regionech CR, a to: a) formou rozhovord se zastupci vefejné spravy v Praze, Brné a Plzni
(v kazdém mésté kompletni sada rozhovort na ttadu price, CSSZ, VZP, odboru §kolstvi
a zivnostenském ufadu) a b) formou elektronické ankety v dalsich oblastech s vysokym
poétem dlouhodobé pobyvajicich cizinca. (Odpovédi poskytly: Utad prace Teplice, Utad
prace Kladno, Utad prace Usti n.L., CSSZ Dé&ein, VZP Usti n.L., VZP Dé&in, Odbor
$kolstvi Cheb, Odbor skolstvi Usti n.L., Zivnostenskji urad Ostrava, Zivnostensk}? urad
Cheb).

2.8.  Sociologické $etieni obyvatel CR probéhlo po té, co byly definovany hlavni oblasti
moznych zmén v postaveni cizincu a sprave cizinecké agendy. Sociologicky vyzkum byl
realizovan na reprezentativnim kvétnim vybéru dospélé populace CR, ktery v terénu
provedla agentura STEM. Vysledny datovy soubor zahrnuje face to face rozhovory s 1078

2 www.mver.cz - respektive odkaz na stranky Pohraniéni a cizinecké policie.

www.mpsv.cz - relevantni je odkaz "Migrace a integrace osob".

www.cizinci.cz - stranky MPSV urcené pro statni ufedniky.

www.migraceonline.cz - stranky, které zpracovalo Multikulturni centrum Praha. Zde jsou k dispozici ¢lanky a
studie v oblasti migrace od ¢eskych i zahrani¢nich expertti.

Www.czs0.cz/cizinci.msf/i/ - stranky Ceského statistického tifadu, kde jsou k dispozici statistické tabulky a
komentare k nim.

www.migrationinformation.com - stranky amerického Migration Policy Institute, které poskytuji ptehled o
situaci v oblasti migrace, azylu a integracni politiky po celém svété a mimo jiné obsahuji i piehled nejnovéjsich
trendl v imigraéni politice jednotlivych zemi EU.

www.bund.bmi.de - stranky némeckého Spolkového ministerstva vnitra, kde jsou odkazy k nejaktualngjsimu
vyvoji na poli imigrace a integrace.

www.integrationsbeauftragte.de - stranky némeckého Spolkového uradu povéience pro cizince, kde jsou k
dispozici informace o aktualnim vyvoji na poli imigrace a integrace, tiskové zpravy Ufadu a dalsi.
www.imes.admin.ch - stranky Svycarského Spolkového ufadu pro imigraci, integraci a emigraci, které obsahuji
statistické idaje o cizincich ve Svycarsku, informace pro imigranty, aktuality v oblasti imigrace a integrace.
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respondenty 18 let a starsi. Dotazovani probihalo v obdobi 16.9. - 24.9.2004 v 287 obcich
CR prosttednictvim 436 $kolenych tazatela STEM. Vysledny soubor je reprezentativni
soubor pro populaci CR. Zakladem kvétniho vybéru byly regiony NUTS2, velikost mista
bydlisté, pohlavi respondenta, vékova kohorta a vzdélani. Statistickou baz{ pro urceni
kvt byly tdaje CSU.

2.9.  Setteni probihalo prostfednictvim dotazniku zpracovaného IGAC, a to jednak pomoci
otazek striktné srovnatelnych s otazkami z vyzkumu z let 1994 a 1996, dale pomoci nov¢
vypracovanych otazek testujicich postoje k zvazovanym zménam v postaveni cizinca
v CR.

2.10.  Jako baze pro casové srovnani etnického klimatu s rokem 1994 je vyuzit vyzkum Etnické
vztahy v ¢eské spolecnosti (Gabal A & C, MENT, UNHCR Praha), ktery realizovala na
nahodném reprezentativnim vybéru 985 respondentt 18 let a starsich agentura GFK
Praha v kvétnu 1994 metodou face to face dotaznikového setfeni. Pro srovnani s rokem
1996 je vyuzito Setfeni realizované pro projekt Etnické mensiny v CR a stfedni Evropé
(Ustav mezinarodnich vztaht Praha a Gabal A & C). V§zkum reprezentativniho kvétniho
vybéru 1433 dotazanych 18 let a starsich realizovala agentura STEM v zaf{ 1996 metodou
face to face dotazovani. V komparovanych otazkach bylo zachovano jak jejich znéni, tak
pofadi otazek a polozek baterii.

2.11.  Komparativn{ a statisticka analyza byla provedena na puvodnich datovych souborech
vlastni kapacitou IGAC.

3. Cizinci a jejich postaveni v souc¢asném vyvoji CR

3.1 Migrace je jednim z jevu, ktery konstantné a gradualné provazi obnoveni demokratickych
a otevienych pomért v ceskych zemich. Do uréité miry imigrace a usazovani se cizinct u
nas spoluvytvareji polistopadovou realitu CR, minimalné s ohledem na otevienost ceské
ekonomiky, pfiliv investic, zahrani¢nich firem a podniku, nevyjimaje atraktivitu ceskych

, o, . - v 2 3
zem{ a zejména Prahy pro dlouhodobé pobyty od samotného pocatku 90. let.

3.2 Imigrace po roce 1989 nepfetrzité silila a sili i nadale. Pocet cizinct dlouhodobé zijicich
v CR se soustavné zvysoval a tento trend nadale pokracuje. S pfilivem a usidlovanim
cizinct je nutné pocitat i do budoucna®.

3.3 CR se 7 tranzitnf zemé postupné méni v zemi cilovou. Je to visledkem uskuteénéné
vnitini zmény poméri i zmény mezinarodni pozice CR a jejiho cilevédomého snazeni o
ziskani clenstvi nejdfive v NATO a s nim spojené bezpecnosti, nasledné clenstvi v EU a
s nim spojeny volny pohyb osob, kvalita zivotnich podminek a Zivotni standard. Cizinci,
at’ jiz ze zemi EU nebo ze zemi mimo ni, k nam budou pfichazet, usazovat se zde a
zakladat rodiny.

3.4 Svou schopnost souziti s cizinci v novych pomérech posilovala a musela posilovat i ceska
spole¢nost. V pfedchozim obdobi byla pfimo i nepfimo politicky prosazovana etnicka
homogenizace ¢eské spole¢nosti.” V totalitnich pomérech byla viucovana i kulturni a

? Vlna mladych Ameri¢anti pobyvajicich zejména v Praze po¢atkem 90. let patrné nebyla statisticky zachycena,
ale byva spojovana s evidentnim koncem studené valky a pométfovana s povéstnou generaci Americant, ktefi zili
v Patizi po 1. svétové valce.

4V soucasné dobg zije v CR cca 250 000 cizincii, coz odpovida 2,3% populace (dle www.czso.cz/cizinci.msf/i/).
Ve srovnani se starymi ¢lenskymi zemémi EU to sice neni nijak vysoka hodnota, ale dulezity je fakt, Ze se jen za
poslednich 10 let poéet cizincti Zijicich v CR vice neZ zdvojnéasobil.

> Ve srovnani s po¢atky Ceskoslovenska v roce 1918, které bylo koncipovéano jako vicenarodni stat, dalsi
geopoliticky vyvoj charakterizoval opacny trend: vyvrazdéni vétsiny zidovské a romské mensiny némeckou
protektoratni moci, vyhnani némecké a z ¢asti mad’arské mensiny po valce, zabrani Zakarpatské Ukrajiny
Sovétskym Svazem na konci valky, a v roce 1992 pak i zanik Ceskoslovenska a souZiti se Slovéky.
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socialni uniformizace spolecnosti a jejtho zpusobu zivota. Znaéné klesla jazykova a
kulturn{ otevienost a ceska spolecnost ztratila kontakt s vyvojem v zapadni Evrop¢ ve
vzdélanostnim, jazykovém i kulturnim a v konci i etnickém rozméru. Imigrace cizinca
znamena nejen obrat nepfiznivého trendu vauceného zejména v obdobi totalitnich
rezimu, ale pomaha regenerovat kulturni otevfenost a jazykovou vybavenost ceské
spolecnosti a pfekonavat jeji vzdélanostni a kulturni zaostan{ vzniklé dekadami nasilné
izolace.

3.5 Vstupem do EU prudce vzrostl tlak na schopnost ¢eské populace obstat v oteviené
konkurenci multinirodni EU. CR se sice systémove a institucionalné transformovala,
avs$ak v oblasti vzdélani a kulturn{ otevienosti a vybavenosti ma nadale znac¢ny deficit. Je
tedy nezbytné, aby ceska spolecnost zvySovala v tomto ohledu svoji vnitin{ kapacitu a
vykonnost’. Otevira se otizka schopnosti posilovat vyvoj spole¢nosti, jeji socidln
struktury i struktury pracovnich sil k informacné a vzdélanostné akcelerované ekonomice
a kulturné , konvertibilni* spolecnosti i pracovné-profesni struktufe. V prekonavani
strukturalni i vykonové zaostalosti se ceska ekonomika i ¢eska spolecnost opiraji a budou
opirat o schopnosti a zkusenosti cizinct, kteff k nam pfichazeji. S postupujici integraci do
EU se tento trend stane jesté vyraznéjsim, protoze s rostouci kulturni otevienosti a
zvysujici se vzdélanosti ceské spolecnosti bude riist i ochota a schopnost integrovat
cizince v ramci hospodafské dynamiky zemé.

3.6 Ceska ekonomika potfebuje imigrujici cizince jak na Grovni vysokych a vyssich pracovné-
profesnich odbornych a manazerskych pozic, tak také v oblasti nekvalifikované manualni
prace, o kterou neni mezi ¢eskou populaci zajem.” V tomto segmentu pracovniho trhu
také cizinci udrzuji tlak konkurencéné nizkych mezd.

3.7 K 31.12. 2003 pracovalo v CR 162 761 cizinct, z toho 38% na zakladé Zivnostenského
opravneéni a 26% na zakladé povoleni k zaméstnani; 36% tvorfili zaméstnan{ obcané SR®.
Nejpocetnéjsi skupiny cizinca pracujicich u nas tvofi obc¢ané Slovenska, Ukrajiny,
Vietnamu a Polska. Pomér mezi zaméstnanci a zivnostniky se vSak mezi jednotlivymi
narodnostmi vyrazné ligf’. Celkovy dlouhodoby trend je takovy, ze pomér mezi
zahrani¢nimi zaméstnanci a Zivnostniky se méni ve prospéch zivnostnika'’. Tento pomér

® Pfi posuzovani $anci na uplatnéni v rimci evropského pracovniho trhu je tieba brat v ivahu nejen vzdélani, ale
i vék. S vékem znacné klesa procento téch, kteti hovoti n¢jakym cizim jazykem nebo ktefi absolvovali delsi
pobyt v zahrani¢i a maji tedy zkuSenost s tim, jaké to je byt cizincem. Podle Setteni IGAC z roku 2000
dosahovala schopnost domluvit se anglicky alesponi na zakladni urovni v nejmladsi kohorté18-20 let urovné
50%, s naslednym prudkym poklesem v kohorté ekonomicky aktivnich na 32% (21-39 let) respektive 27% (40-
49 let) s dal$im poklesem az k tirovni 14% ve vékovém pasmu 60-69 let.

" Podle dat Ceského statistického ufadu pracovalo v roce 2002 v civilnim sektoru zhruba 202 000 (v jinych
tabulkach z webovych stranek Ceského statistického ufadu se vyskytuje udaj 161 000 pracujicich cizincii v CR,
ovSem s poznamkou, Ze jde o osoby s povolenim k pobytu nad 90 dni nebo s trvalym pobytem), z toho 26.9%

v oblasti obchodu, oprav motorovych vozidel a spotiebniho zbozi, 22.9% ve zpracovatelském primyslu, 22.1%
ve stavebnictvi a 11.3% v oblasti nemovitosti. K 31.12.2003 pracovalo v CR 162 761 cizinci, coz predstavuje
68% celkového poétu cizinci Zijicich CR.

¥ http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/pocet_cizincu_v.cz

? V piipadé ob&anti SR jasné pievazuje zaméstnanecky pomér (44 565 osob) nad poétem podnikatelii (3576
osob). Stejné je to v ptipade Polakti s 135 podnikateli a 5473 zaméstnanci. Naopak v piipad¢ Vietnamcti je
registrovano 8327 podnikatelii a jen 152 zaméstnanci. V piipadé Ukrajinch pfevazuji zaméstnanci (14 948 osob)
jen mirné nad podnikateli (11 260 osob). Uvedené pocty se tykaji osob s vizem nad 90 dni a vztahuji se

k 31.3.2004.

10 Zatimco v roce 1994 predstavovali cizinci v zam&stnaneckém poméru zhruba 1/3 pracujicich, na konci roku
2002 uz to byla jen Ya. U Zivnostnikti byl vyvoj opaény — v roce 1994 tvotili 1/5 pracujicich a o osm let pozdé&ji
71z 37%. K 31.4.2004 se 26 510 osob vénovalo podnikani, 37 305 osob pisobilo v ramci pravnické osoby a

76 389 osob bylo v zaméstnaneckém poméru.
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vyplyva jak ze spravni dostupnosti pracovniho povoleni, tak je ovlivnén finan¢nimi a
danovymi okolnostmi, které provazi praci a zaméstnavani cizinct u nas.

3.8 Nejvyraznéjsi poptavka vsak bude v oblasti vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, kde
rovnéz pocit'ujeme odliv nasich profesionalt do dalsich zemi EU, respektive do zamofi.
Struktura pracovné-profesnich pozic cizinct 1 nabidka pracovnich sil spojend se spontanni
migraci ze zahrani¢i viak mé odligny charakter. Ceska populace se tak sice dostava na
kvalifikovanéjsi pozice na trhu prace, k vyraznéjsimu posilovani konkurence ve vyssich
patrech socio-profesni struktury v§ak nedochazi.

3.9 Imigrace a zapojeni cizinct na ¢eském trhu prace ma také rapidné rostouci demograficky
a konsekventn¢ socialni vyznam. Soucasnym demografickym trendem v ceskych zemich je
nizka porodnost a prodluzovan{ stfedni délky zivota, ceska spolecnost starne. Bude-li
tento trend pokracovat, hrozi CR nedostatek pracovnich sil' a v disledku toho i vazné
problémy s udrzenim stavajictho diichodového systému'”.

3.10  Posuzovano z perspektivy udrzeni stability dichodového systému potfebujeme dokonce
imigraci cizinct ve vys$im rozsahu nez dosud, zejména imigraci téch, kteff maji zajem na
dlouhodobém pobytu, usidleni u nas a kteff jsou ochotni se do ceské spole¢nosti
integrovat spolu se svymi rodinnymi piislusniky. I tak v§ak bude migrace dopady
demografického vyvoje jen zmirfiovat, k obratu stavajici tendence by musely pfichazet
desetitisice osob ro¢né. Pred casove zpozdénym piiznivym vlivem zvySeni porodnosti,
pokud se takova zména trendu dostavi, vSak bude migrace prakticky jedinym prostfedkem
stabilizace penzijniho systému, samozfejmée kromé jeho vlastni reformy.

3.11  Vsechny popsané potieby a zmény souvisejici s rolf imigrace a cizinci v hospodafském,
demografickém a socio-profesnim vjvoji CR maji dlouhodoby charakter, jak pokud jde o
jejich realizaci, tak pokud jde o jejich ucinky. Z tohoto davodu je nezbytné — a poznatky
z dalsich zemi EU to potvrzuji — fesit cizineckou agendu, tedy postaveni cizincu a jejich
integraci s pfedstthem. Divodem jsou jak ocekavané efekty, tak kumulace problémi,
ktera je dusledkem nezvladnuti imigrace. S tim souvisi existence problematickych jevt
spojenych s piflivem, pobytem a postavenim cizinct v institucionalnim, spravaim i socio-
kulturnim rozmeéru.

3.12  To, do jaké miry pfedstavuje imigrace spiSe problém, a do jaké miry je spiSe zadoucim
feSenim jinych problému, vyrazné zavisi na usmérniovani jak imigrace, tak postaveni a
integrace cizincu v legislativnim, institucionalnim a spravnim smyslu. V dané souvislosti
nelze pfehlédnout, Ze cizinecka agenda prochazi vyraznou zménou v fadé zem{ Evropské
unie. Jisty restriktivni pfistup k imigraci — ve smyslu vybéru a kategorizace cizinct — sice
nadale pfetrvava, ale s ohledem na demograficky vyvoj v téchto zemich a z toho plynouci
situaci na trhu prace, ale i vzhledem k poctu nedostatecné integrovanych cizincu,
podnikaji zapadoevropské zemé vyrazna a systémova opatfeni legislativni i institucionalni
povahy. Jejich cilem je udrzet imigraci pod kontrolou a integrovat nové piichozi, ale i
dlouhodobé usazené cizince do vétsinové spole¢nosti.”

' 7a ptedpokladu zachovéni stavajiciho trendu demografického vyvoje bude podle prognéz na &eském trhu
prace v roce 2030 chybét zhruba 420 000 kvalifikovanych pracovniki.

“Hrozi snizeni vy3e dichodu a zarovei zvyseni vékové hranice pro odchod do diichodu.

1 Velmi vyrazné se méni imigraéni a integra¢ni politika v Némecku (novy imigraéni zékon pijaty 16t& 2004),
v Rakousku (snaha o individualni pfistup k cizinciim a zohlednéni miry integrace pfi procesu ziskavani
obcanstvi), ve Francii (automatické ziskani francouzského obcanstvi narozenim) a v Nizozemi (odklon od
volného multikuturalismu smérem k opatfenim vedoucim k integraci). Britsky program zaméteny na nabor
vysoce kvalifikovanych pracovnikd poprvé po 30 letech umoznuje pfichod pracovniki ze tietich zemi bez
pfedem uzaviené pracovni smlouvy.
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313 CR svym 2,3% podilem cizinct dosud nedosahuje hodnot zapadoevropskych zemi',
Proto lze ocekavat nejen vétsi pfiliv a zvySovani podilu cizinct u nas, ale 1 narast obtizi a
problému, které imigraci a postaveni cizinct provazeji pfi pomérech obvyklych
v zapadoevropskych zemich. A bude spise 1épe pfipravit se na jevy a tendence dnes jiz
znamé ze zem{ EU, nez se domnivat, ze se obdobnému vyvoji vyhneme. Diky
zahranicnim zkuSenostem mame naopak pfilezitost mnohé potize a rozpory anticipovat.

3.14  Za nejzavaznéjsi problém lze v dané souvislosti povazovat vznik paralelnich spolecnosti,
majoritni a vedle ni marginalni, do sebe uzavfené enklavy, které se s majoritni populaci
neszivaji a znamenaji pokles koheze spolecnosti. Nizky stupen integrace cizinct do
majoritni spolec¢nosti a vzajemna separace vedou — jak ukazuji napfiklad némecké
zkusenosti - k dvojimu riziku: na jedné stran¢ pfedstavuji marginalni ¢i paralelni svéty
imigrantt atraktivni zazem{ extremismu a péstovani agrese vuci ,,hostitelské* zemi pfi
nizkém stupni identifikace s jejimi hodnotami, fddem, pravem 1 kulturou. Na druhé strané
vyvolava marginalizace postaveni cizincii odmitavy postoj vétsinové spolecnosti
k neintegrovanym pfistéhovalcim a jejich segregovanym a uzavienym komunitam, coz je
potencial pro nartist popularity pravicové extremistickych stran a hnut{".

3.15  Patrné nejvetsim problémem je harmonizace obou procesu a jejich dynamiky v case a
v legislativnim 1 spravnim smyslu. Uvolnovani a stimulace integrace cizinct az do pasma
jejich naturalizace, pfi udrzeni rovnovahy mezi kohez{ spolecnosti a nutnou mirou
respektu ke kulturni identité imigrantt, musi nalézat prostor v otevienosti majoritni
spole¢nosti.'

3.16 'V soucasném globalizovaném svété jiz neni mozné zakladat integritu spolecnosti zijici
v jednom staté na principu pokrevni pfibuznosti, neboli na etnickém principu. Ceska
spolecnost se stava ,,pestfejsi (ve smyslu kulturnim, jazykovém a etnickém) a tento trend
pokracuje pomérné rychlym tempem. Vedle etnického a historického pojitka, které je ve
stavajici ceské spolecnosti stale zivé, musime nalézt nové hodnoty spolecné nam i
cizinchm.

3.17 K tomu, aby na$ stat mohl i nadale fungovat jako doposud, je zapotfebi aby ti, ktef
k nam prichazeji, pfijali za své ty principy, na kterjch CR stavi — tj. demokratické principy
dané ustavou. Na druhé strané je nutné, aby ti, ktef{ ziskaji ceské obcanstvi, m¢li Sanci se u
nas citit jako doma a neztstavali cizinci s tfednim dokumentem o ¢eském obcanstvi.

3.18  Pfichazejici cizinci jsou lidé odlisnych kultur, kteff se v CR usazuji, avsak ve vétsiné
piipadu ziji mimo ceskou spolecnost. Bez asistence vétsinové spolec¢nosti a podpory statu
se cizinci do ¢eské spolecnosti neintegruji. Plnohodnotné zapojent cizinct jak na trhu
prace, tak do ostatnich sfér spole¢enského Zivota — tedy uspésna integrace — muze
zabranit vzniku paralelnich spolecnosti a xenofobnich nalad a pfispét k zachovani koheze
1 v podminkach pokracujici imigrace a rustu podilu cizinct v ceské spolec¢nosti i na
pracovnim trhu.

vy s

' Nejvyssi hodnoty dosahuje Svycarsko, kde cizinci tvoii piiblizné 22% obyvatel. (Pomineme-li malé
Lucembursko, kde cizinci tvoii 38% populace, pfi¢emz ovSem vétSina z nich jsou obcané EU.) Némecko,
Rakousko a Belgie jsou zhruba na 9% podilu (adaje z let 2000-2001). Francie vykazuje 5,6%, coz je ovSiem
zpusobeno jinou politikou udileni statniho obcanstvi (4% Francouzl jsou naturalizovani cizinci). Podil cizincti
v Nizozemi a ve Velké Britanii lehce piesahuje 4% (dle http://www.migration.integration/Profiles/).

15 Jorg Haider v Rakousku, Jean Marie Le Pen ve Francii, Umberto Bossi v Italii, Christian Blocher ve
Svycarsku, Filip Dewinter v Belgii nebo Pia Kjaersgaard v Dansku.

' Typickou ukazkou obtiznosti synchronizace téchto procest je dne$ni situace Francie a déni v souvislosti

s piipustnosti religidoznich symboll ve skolach. Obdobné 1ze poukazat na rizika jednostranného pohledu na
cizince jako na pouhou pracovni silu, bez zajmu o integraci paralelniho svéta cizincti, coz byl problém zejména
Némecka.
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4. Postaveni a situace cizincd” v CR: Kde jsou hlavni problémy?
Vychéazime-li z empirickych poznatku ziskanych z vypovédi reprezentanti cizineckych
komunit, z instituci poskytujicich servis zahrani¢cnim komunitdm a jednotlivcim,

z cizojazyéného tisku a z analyzy experti, lze na soucasném pobytu a pisobeni cizinct
v Ceskych zemich pozorovat nasledujici hlavni charakteristiky a tendence:

4.1.  Stav spravy cizinecké agendy (od udélovani viz, pfes prodluzovani povoleni k pobytu, po
podminky na trhu prace a ucasti na systému zdravotniho a socialnfho pojisténi) je ve své
stavajici podobé nevyhovujici. Neni nastaven v souladu s mobilitou a imigraci, tedy
s fenomény, které jsou v nasi zemi piitomny, které vstupem CR do EU jesté vice ziskaly
na aktualnosti a které potfebujeme. Je proto zfejmé, Ze tento stav je dlouhodobé
neudrzitelny.

4.2.  Nastaveny systém — jak legislativa tak instituce — neni schopen ani adekvatné reagovat na
zvysujici se pocet cizincu, ktefi do CR pfichazeji a usazuji se zde, ani zohlednit aktualn{
potieby ceského statu. Navic se dostava do rozporu se smérnicemi Evropské unie a

s nékterymi mezinarodnimi amluvami, ke kterym se CR hlasi."

4.3.  Soucasna sprava cizinecké agendy funguje na bazi restrikce. Situaci je mozno nevystiznéjt
popsat jako stfet mezi oteviranim se zemé s uzavienosti a represivnim pojetim vykonu
statni spravy v kompetentnich institucich. Jde pfitom spise o konfrontaci protichudnych
konceptt nez o existenci uzkého hrdla, jehoz rozsifenim lze dosahnout zadouci zmény.
Existuje rozpor mezi tim, k ¢emu se CR zavézala a o¢ usiluje, a tim, jak vypada realna
spravni praxe.

4.4.  Rozpor mezi geopolitickym sméfovanim zemé s jeho zadoucimi dusledky na jedné strané
a stagnujic{ vnitin{ vykonnosti odpovédného segmentu vefejné spravy na stran¢ druhé
proménuje migraci a cizineckou agendu v akcelerovany problém, jehoz negativni dopady
pravdépodobné prevysuji pozitivni efekty. Konflikt mezi represivné podlozenou
uzavienosti a bezpecnostné argumentovanou restrikci na jedné strané a legislativné
spravni regulaci pfirozenych procesti ma samoziejmé podstatné systémové a empirické
dusledky.

4.5.  Svou rezistenc{ a byrokratickou obstrukef systém odrazuje cizince respektujici danou
legislativu a pfitahuje naopak ty, ktefi se dokazi pohybovat na hranici nebo za hranici
zakona. Pro kvalifikovanéjsi a profesionalné motivované cizince pfedstavuji dnesni
spravni podminky frustrujici zkousku jejich motivu v CR pobyvat. P¥i konkurenénim
zajmu dalSich zem{ EU, jejich vys$$im vsestranném standardu atd., lze hovofit o tom, Ze
stavajici systém spravy cizinecké agendy v CR profesionaly a vysoce kvalifikovanou ¢ast
cizinecké komunity odrazuje od dlouhodobych pobytt, natozpak od naturalizace.

4.6.  Podle dostupnych vypovedi se mnozi cizinci, zejména ti pracujici na méné
kvalifikovanych manualnich pozicich (neplati to jen pro n¢), v prabéhu svého pracovniho
pusobeni bézné¢ dostavaji mimo hranici zakona a pak opét zpét do legalni pozice, zatimco

'" Neni-li v analyze pravniho postaveni cizincii uvedeno jinak, tyké se vyraz , cizinec ob&ant téetich statd, nikoli
obcanti EU. Informace ziskané v ramci kvalitativniho Setfeni mezi ob¢any EU — v ¢ervnu 2004 — také obvykle
expertt.

'8 Napt. smérnice 2003/109/EC, 2003/86/EC je nutno transponovat do &eského prava jiz v tadu mésici;
Evropska umluva o statnim obc&anstvi (¢l. 6, odst.4) stanovi pravo nabyvani obcanstvi pro druhou generaci
ptistéhovalct; Evropska socialni charta (¢1. 13 a 14) zaklada prava cizinct (ob¢anti smluvnich stran) v oblasti
socialni pomoci.

' Tento subjektivni pocit cizincil, e Eesky stat o né nemé zajem, vyplyva z mnoha vypovédi ziskanych

v terénnim Setfeni mezi cizinci. Navic zacina rezonovat i v médiich cizineckych komunit; viz napf.
http://www.praguepost.com/P03/2004/Art/0819/news1.php
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ti, ktef{ dusledné Ipi na legalnosti své situace fesi stresové az kafkovsky absurdni situace
harmonizace svych pracovné-profesnich zavazku s byrokratickymi pozadavky ceského
statu v napliovani podminek dlouhodobého ¢i trvalého pobytu.

4.7. Prestoze cizince potfebujeme a potfebovat budeme, nejsou jejich legalni participaci na
pracovnim trhu vytvofeny adekvatn{ podminky. Nastavené podminky — legalni participace
na ¢eském pracovnim trhu je komplikovana a silné regulovana a ve svém dusledku
nevyhodna™ - vedou podstatnou ¢ast imigrace do oblasti $edé ekonomiky, ktera na jedné
strané zpusobuje vyznamné danové uniky a na stran¢ druhé zbavuje cizince jakékoli
moznosti pravn{ ochrany. Védomé nedodrzovani zakonem danych podminek a nelegalni
zamestnavani je natolik rozsifeno, ze prevlada pocit beztrestnosti, a to jak mezi ceskymi

zaméstnavateli, tak mezi cizinci.

4.8.  Existence cizincu v pololegalnim nebo zcela nelegalnim postaveni neni jedinym
problémem tohoto jevu. Dal$im je z toho vyplyvajici zavislost n¢kterych skupin cizinca
na zprostiedkovatelskych organizacich, které na souc¢asném nevyhovujicim stavu profituji
a pohybujf se také v Sirokém spektru od legalnich aktivit az po oblast organizovaného
zloc¢inu.”' Logickym zdjmem takovychto struktur pfitom je zabranit integraci cizinct do

spolecnosti.

4.9.  Fenomén korupce také je — podle vypoveédi — implicitni soucasti dnesniho tézkopadného
a nepratelského byrokratického systému vstupni a pobytové agendy cizincut. Jeji rozsah
samozfejme nelze odhadnout a nejde patrné o uniformni patef funkcnosti dnesniho
systému. Je vsak skutecnosti, ze pfimé i nepfimé zminky o ovlivnitelnosti systému
korupci, a to jak z hlediska ¢asové narocnosti, tak z hlediska vysledku, nelze
ptehlédnout.”

4.10.  Existence uzavfenych a segregovanych cizineckych komunit je jiz dnes v CR faktem a je
do znacné miry vyasténim jak legalné spornych procedur v pobytové a pracovni agend¢,
tak nedostatecné flexibility vefejné spravy vici odlisnosti jednotlivych cizineckych
komunit. Mnohé z nich se v CR pohybuji ryze utilitirné s cilem vydélku bez zajmu o
jakykoliv dalsf aspekt Zivota zemé, bez vztahu k jejim pomérim a potfebam. Cizinecky
zakon, kterému chyb{ integra¢ni dimenze, je v tom v podstaté podporuje . Oba zminéné
faktory vzajemné segregace majoritni spolecnosti a cizineckych komunit vyvijeji tlak spise
smérem k vzajemnému podezirani a neduvére, nez k synergické koexistenci.

4.11.  Mnoho cizinct si zvyklo vnimat dosavadni stav, plny administrativnich pfekazek, drobné
diskriminace a dlouhé doby pro ziskani trvalého pobytu a obéanstvi jako nezajem CR o
dlouhodobé usazovéni cizinca. To pfitom jasné odporuje zajmiam CR i soucasnym
evropskym trendum, kde je preferovana aspésna integrace cizinct a jejich rodin, zavrsena
naturalizaci, namisto kratkodobé sezénni migrace jednotlivcu.

4.12.  Pocit byrokratické obstrukce pfi ziskavan{ pobytovych opravnéni, pfistupu k zaméstnani,
a nepruhledné az korupéni fungovani systému bylo pfitom jasné dominantnim
problémem, kritizovanym vSemi komunitami cizinct. Vnimani problému pii
mezikulturnim souzitf a socialn{ integraci bylo naopak spise druhotadé.

% Ani z fadnych piispévki do socialniho systému cizinctim neplynou sebemensi vyhody v oblasti podpory

v nezameéstnanosti a podpory rekvalifikace. Pfi ztraté zaméstnani okamzité ztraci i povoleni k pobytu a tedy i
svij teoreticky narok na jejich Cerpani.

21 0d zprostiedkovatelskych agentur pro cizince ze Zapadu, pies ,,vietnamsky servis* pracujici pro asijské
zivnostniky, az po ,.klientsky* systém v ukrajinské komunité (tedy systém lidi, ktefi vedle zprostfedkovani prace
zastupuji své svéfence i pfi jednanich s ufady a ktery funguje i v ramci napravnych zatizeni.)

221 ti cizinci, ktefi se s korupci osobné nesetkali, obvykle uvadgji, ze vi o piipadech jinych Zadateld, jini vi o
tom, ze korup¢ni jednani za zadatele vytizuji zprostfedkovatelé.
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4.13.  Celkove vzato, stavajici situace vyzaduje zménu ve prospéch harmonizace vykonu statni
spravy s postupujici zménou postaveni a potteb CR. Dosavadni selhavajici piistup,
postaveny implicitné na snaze o plo$nou restrikci imigrace, je nutno nahradit koncepci
pragmatického fizen{ migrace, které vedle bezpecnostnich hledisek bude brat v tvahu i
socidlnf a ekonomickou dynamiku CR a éeské spole¢nosti.

5. Pficiny problému
Priciny problémii spolecnych vsem cizinciim vyphjvajici 3 cizineckého dkonu

5.1. Kli¢ovou pricinou soucasné situace je nastaveni cizineckého zakona, jehoz celkova
filosofie 1 konkrétn{ ustanoveni maji vaci cizincum restriktivni charakter. Zakon nefesi
otazky integrace cizinci. Misto toho klade mnozstvi formalnich pozadavka na cizince,
zatimco statnim organim dava velky prostor pro volnou spravni dvahu a rozhodnuti.

5.2.  Cizinecky zakon stavi vS§echny cizince do pravné nejisté pozice. Zejména rozhodnuti o
dlouhodobém pobytu nebo prodlouzeni povoleni k pobytu ponechava na tvaze
spravniho organu, respektive cizinecké policii. Nestanovuje podminky, za kterych lze
legitirnzr;é ocekavat kladné vyfizeni zadosti; na zadné rozhodnuti neexistuje pravni
narok.

5.3.  Zaporné rozhodnuti nemusi byt podle zakona zadateli zdivodnéno a neexistuje proti
nému opravny prostfedek ani moznost odvolani.** To logicky v cizincich posiluje pocit
nesvépravnosti a svévolnosti rozhodovani cizinecké policie a potencialné motivuje (obé
strany) ke korupci.

5.4.  Dlouhodobé vizum se vydava (a povoleni k dlouhodobému pobytu se prodluzuje) pouze
na dobu jednoho roku. Kazdorocni obnovovani, které také znamena shanéni vSech
pozadovanych dokumentt, zatézuje jak cizince, tak administrativu cizinecké policie a
dalsich organt statni spravy.

5.5.  Cizinecky zakon stanovi nepfiméfené dlouhou lhiatu 120 dni pro vyfizeni zadosti o
dlouhodobé vizum. V praxi tedy trva udéleni viza nékolik mésicu. To zdrzuje a odrazuje
ty cizince, ktef{ chtéjf dbat na dodrzovani zakona, od prace ¢i podnikani v CR* Ti, pro
které je rychly vydélek existencni zalezitosti, casto voli pfimou ¢i zprostfedkovanou
korupci nebo pfechod do nelegalniho pracovniho postaveni.

56.  Cizinecky zékon svéfuje rozhodovani o pobytu cizinct na tizemi CR do rukou cizinecké
policie. Takové usporadani je koncepcné neadekvatni dnesni situaci a potfebam: vsichni
cizinci jsou ve spravnim styku s represivn{ slozkou statni moci a jsou vuci ni z hlediska
prava v inferiorni pozici. Zakon, a jim dané pfetizeni spravni agendou, tak pfimo
komplikuje, ne-li znemoznuje cizinecké policii soustfedit se na efektivni vykon své role v
potlacovani nelegalni migrace, pobytu, zaméstnani, nerespektovani spravnich rozhodnuti
a dalsich kriminalnich aktivit.”

» Podle cizineckého zikona ma zadost o dlouhodobé vizum a o prodlouZeni povoleni k pobytu své ,naleZitosti®,
stejné jako zadost o udéleni trvalého pobytu — to ovSem neznamena, Ze by z jejich splnéni plynul jakykoli pravni
narok.

1 tam, kde zakon nutnost zdtivodiovat negativni rozhodnuti stanovi, byvé vzhledem k absenci opravného
prostiedku zdiivodilovano pouze formalne.

3 Podle vieho jsou tyto dlouhé lhiity jednim z faktorti pomalé a neefektivni prace cizinecké policie pii
bezpecnostnim provérovani zadatelii o dlouhodoba viza. Specifickym navazujicim problémem pro ¢leny
statutarnich organt je i to, Ze pro zapisovani do obchodniho rejstiiku byva obvykle nutny novy vypis z rejstiiku
trestll — protoze ten, ktery byl pouzit pro zZadost o vizum, jiz neni pouzitelny.

%6 Atmosféra nizkého respektu k zakonnosti, jisté svévolnosti rozhodovani i laxnosti ne-li zkorumpovanosti
vetejné spravy v cizinecké agendé je posilovana i neduslednosti v kontrole respektovani a uplatiovani zakona i
naplnovani spravnich rozhodnuti i sankci v béZném zivot¢ a ,,v terénu®.
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Priciny problémii spolecnych vsem cizinciim vyphjvajici 3 instituce — cizinecké policie

5.7.  Pracovnici cizinecké policie, podle vypovédi cizinct, vystupuji obvykle povysené a
neochotné. Podstatné ¢asti z nich chybi schopnost pfistupovat k cizincim jako ke
klientim s legitimnimi pozadavky. Tato situace je nutnym vyusténim institucionalnfho
zakotven{ cizinecké agendy v bezpecnostni slozce statni moci, ktera neni podrobovana
vngjsi kontrole.

5.8.  Prislusnici cizinecké policie podle ¢astych vypovedi nekomunikuji cizimi jazyky. Dokonce
1 pokusy ze strany cizinct o komunikaci v jednoduché cestiné jsou ze strany pracovnika
cizinecké policie obvykle odbyvany. Vykonnost a zpusobilost cizinecké policie
dlouhodobé stagnuje vzhledem k dynamicky rostoucim potfebam a narokiam jejich
agendy a klientely.

5.9.  Svévolné vystupovani pii udélovani viz a obnovovani pobytu se ¢asto projevuje pfi
prokazovani prostredkid k pobytu. V nékterych komunitach je v praxi toto ustanoveni
¢asto obchazeno pomoci pujcek, coz zene mnoho cizinct do kontaktt s nelegalnimi a
pololegilnimi ,,servisnimi* strukturami.”” Na druhé strané se v nékterych vypovédich
ozyva neschopnost cizinecké policie akceptovat moderni platebni prosttedky (kreditni
karty apod.) jako diikaz zajisténych prostfedkt. Vypovedi naznacuiji i nizkou standardizaci
pozadavku na jednotlivych pracovistich.

5.10.  Cizinecka policie podle vypoveédi cizinct selhava v informovan{ cizinct o podkladech
nutnych k vyfizeni Zadosti. To ma za nasledek opakované navstévy na uradovnach a vyssi
naklady pro cizince i pro afad. Situace na tomto poli se v posledni dob¢ zlepsuje zejména
diky webovym strankam zalozenym MPSV; stale ale existuji skupiny cizinct, ke kterym se
spolehlivé informace nedostavaji.

Priciny prechodu cigineii 3 pracovniho regimu do ivnostenského pripadné nelegdlni pozice

5.11.  Piistup k zivnostenskym opravnénim — a dlouhodobym pobytim na jejich zakladé — je
relativné jednoduchy. Pfi splnéni danych formalnich podminek ma cizinec narok na
vydani zivnostenského opravnéni. Zivnostensky tfad nema pravo prezkoumat skuteény
piinos zivnosti, kvalifikaci nebo schopnost cizince komunikovat ¢esky, coz by bylo
legitimnim pozadavkem vidi ¢cloveku, ktery chee v CR samostatné podnikat.

5.12.  Naopak pfistup k pracovnimu povolent je kritizovan cizinci i nékterymi pracovniky tfrada
prace jako pfili§ administrativné narocny. Povoleni pro ziskavani pracovnikua ze zahranici,
o které musi zameéstnavatelé zadat, je nadbytecnou administrativni zatézi pro né i pro
ufady prace. Za samoucelnou administrativni pfekazku (v novém zakonu o
zaméstnanosti) je povazovana i povinnost predkladat osvédceni o zdravotnim stavu.

5.13.  Od participace na legalnim pracovnim trhu odrazuje cizince 1 povinnost platit vysoké
socialni pojisténi, aniz by jej mohli po dobu deseti let v praxi vyuzit. Za spravedlivy je
pfitom mozné povazovat model Casty v zahraniéi, kdy po urcité dob¢ pfispivani do
systému mohou cizinci bud’ dostat svtj pfispévek zpét, nebo v rozumné mife vyuzivat
davek.

Priciny nedostatecné integrace cizincii do spolecnosti

5.14.  Pro povoleni trvalého pobytu v CR pro cizince ze tfetich zemi vyZaduje cizinecky zdkon
deset let kazdorocni legalizace pobytu, coz tyto osoby udrzuje v dlouhodobé nejistoté. To
je samo o sobé vyraznym subjektivné demotivujicim faktorem; navic objektivné kazdy
rok hrozi vyfazen{ uspésné integrovaného cizince na zakladé¢ jednoho byt’ jen formalnfho
pochybeni.

*7 Podle n&kterych vypovédi dokonce pracovnici cizinecké policie radi, jakym zptisobem tento pozadavek obejit.
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5.15. Neexistuje pravni norma, ktera by fesila diskriminaci vaci cizincim, coz je zejména
problematické u lidf s trvalym pobytem, jejichz prava by se méla blizit obéanam CR*,
Neékteré administrativni postupy navic diskriminaci cizinct napomahaji, kdyz i dobfe
integrované rezidenty identifikuji jasné jako cizince™.

5.16. Zakon uzce omezuje moznost cizincu nabyvat nemovitosti, coz v praxi odrazuje jen
nckteré, legality a transparence vlastnickych vztaha dbajici, cizince. Mnoho jinych voli
formu zakladani netransparentnich pravnickych osob (joint-venture) pouze s formalni
ucasti ¢eskych obcanu nebo vlastnikt firem. Takova situace pfitom nahrava rozvoji
kriminalnich aktivit a dalich bezpeénostnich hrozeb™.

5.17.  Ani cizincim s trvalym pobytem nepfiznava zakon volebni pravo na zadné urovni.
Volebni pravo na mistni urovni je pfitom doporucovano jako jeden z efektivnich nastrojt
integrace cizince do mistnfho vefejného zivota a v mnoha zemich Evropské unie jiz
cizinci s trvalym pobytem maji aktivni i pasivni volebni pravo na komunalni Grovni.

5.18.  Cizinci nejsou zakonem dostatecné motivovani k osvojeni ¢estiny. Zakon od nich
vyzaduje znalost ¢eského jazyka teprve pfi podani zadosti o obcanstvi. Schopnost
zvladnout mistni jazyk je pfitom obecné pfijimana jako jeden ze zakladnich znaka
integrace pﬁstéhovalce31

5.19.  Obcim zakon nedava nastroje, kterymi by se mohly ucinné zapojit do procesu integrace
cizince do mistni komunity. V evropském kontextu pfitom praveé na obcich lezi velka
} . 3
zodpovédnost v procesu integrace

Priciny malého zdjmn rodin o usazovani se

5.20. 'V cizineckém zakoné pfetrvava extrémné dlouhd (osmiletd) lhuta pro udéleni trvalého
pobytu pro rodinné piislusniky pobyvajicich rezidentt. Slu¢ovani rodin neni zakonem
dostatecné preferovano jako nastroj imigracni a integracni politiky.

5.21. Do doby, nez je trvaly pobyt udélen, rodinni pfislusnici, ktefi v CR pobyvaji na zakladé
slouceni rodiny a ktefi zaroven nejsou v zaméstnaneckém pomeéru (tyka se zejména déti),
nemaji moznost podilet se na vefejném systému zdravotniho pojisténi

% Podle vypovédi velké ¢asti cizinct i podle rozbord pravnich expertd pretrvava dosud praxe dvojich cen. To je
zejména problematické v oblasti bydleni, kde jsou podle vypovédi cizinctim pfedrazovany najemni byty; ti
pritom maji malou moznost ziskat bydleni jinym zptsobem. Kviili diskriminaci ze strany bank je de facto
nemozné Cerpat statni hypotecni piisp€vek, na ktery pfitom podle zakona maji trvale pobyvajici cizinci narok,
nebo zadat o pfidéleni obecniho bytu. Diskriminaci vici cizincim netesi ani navrhovany novy zakon proti
diskriminaci.

%% 7 mnoha stran (CzechInvest, studie v ukrajinské komunité, rozhovory se zastupci &inskych a balkanskych
komunit) se ozvala stiznost na zruSeni zelené ,,obéanky* — pritkazu trvalého pobytu. Mnoho jiz integrovanych
cizinct je tak znovu identifikovano jako cizinci, kdyz se musi v§ude prokazovat svymi cestovnimi pasy (s
povolenim k pobytu v podobe stitku; coZ je navic nepraktické — pas se opotiebovava a hrozi jeho ztrata). Velka
¢ast cizinct také popsala své zkuSenosti s korupénim jednanim dopravni policie, ktera se podle jejich
presvédceni zamétuje na vozy s modrymi poznavacimi znackami.

%% Pesah téchto praktik do podsvéti byl demonstrovan nedavnym incidentem v kasinu v centru Prahy, ktery
vedle samotného bezpe¢nostniho aspektu poskodil obraz CR v zahraniéi a obraz cizincii v CR.

*! Nabidka kurst &eského jazyka pro cizince je ptitom podle vypovédi cizincti v Praze dostate¢na, mimo Prahu
ovSem velmi omezena.

32 Napt. ve skandinavskych zemich jsou to pravé obce, které jsou zodpovédné za nabidku kursi jazyka a
kulturnich realii. Ve Francii funguji regionalni a mistni integra¢ni centra; integracni kursy potradaji i mésta v
Belgii. V SRN funguji tzv. povéfenci pro cizince a integraci nejen na spolkové a zemské Grovni, ale predevsim
na tirovni lokalni. Utady povéfenci pro cizince se vyskytuji i v Nizozemi.

33 Pravni experti ze své praxe popisuji situace, kdy déti narozené v CR s postizenim, které vyzaduje dlouhodobou
1é¢bu, nemaji moznost uzaviit ani komeréni pojisténi. Tyto rodiny nejsou schopny jejich osetfeni v CR zajistit a
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Priciny malého gdjmu o obéanstvi

5.22.  Cesta k ziskani obcanstvi je cizinci vnimana jako neimérné dlouha, navic je v nesouladu s
mezinarodné-pravnimi zavazky CR.* Po deseti letech kazdoroéniho obnovovani
dlouhodobého pobytu musi cizinec v CR nepfetrzité pobyvat pét let na zakladé trvalého
pobytu, to znamena, ze obc¢anstvi neni mozné ziskat dffve nez za patnact let.

5.23. 1 pfi zadosti o udéleni statnfho obcanstvi jsou zadatelé v pravné nejisté pozici - na ziskani
obcanstvi neexistuje pravni narok; moznost odvolani je velmi omezena — provadi je organ
téhoz ministerstva, jako je tomu u prvoinstané¢niho rozhodnuti, tedy ministerstvo vnitra.

5.24.  Chybi realna moznost ziskat ceské obcanstvi jako druhé obcanstvi. To plati i v tak
legitimnich pfipadech, jako je dlouhotrvajici manzelstvi s ¢eskym obc¢anem. Evropskym
trendem je rozsitovani pfistupu k dvojimu obcanstvi.

5.25. Zakon o obc¢anstvi nema specialni ustanoveni pro naturalizaci pfist¢hovalct druhé a treti
generace (déti narozenych na tzemi CR). Takovi lidé pfitom maji vysoky integracni
potencial, jak ukazuji mezinarodni zkusenosti 1 vypovédi pracovniktt odbora skolstvi.

6. Navrh zmén

6.1. Vzhledem k vjse popsané situaci v Ceské republice a ke zkusenostem zemd, které se
s imigraci a integraci vyrovnavaji jiz déle (a v souladu s platnymi Zasadami politiky vlady
v oblasti integrace), musi konkrétni zmény imigracni a integracni politiky sledovat tyto
zakladni cile:

» Omezit korupci, nelegalni aktivity a bezpecnostni rizika, souvisejici v soucasné dobé
s imigraci, pobytem a zaméstnavanim cizincu.

»  Snizit administrativai niro¢nost a obstrukéni byrokraticky charakter procedut, posilit
pravni obsah, vykonnost, predvidatelnost a kompetentnost systému vzhledem k
narastu poctu imigrantt.

» Podpofit imigraci takovych lidi, kteff maji schopnost ekonomicky pfispivat k rozvoji
zemé, jednajf legalné a vykazuji zdjem o zivot v ¢eskych zemich.

» Podpofit plnou pravai a socidlné-kulturni integraci lidi, ktefi tu Gspé$né Ziji a projevili
zajem a schopnost integrace.

» Odstranit konflikt ceského priva s predpisy EU a mezinirodnim pravem.
6.2.  Uvedené zakladni cile logicky definuji obecné sméry zmén prava i spravni praxe:
» Posilit pravni jistotu cizinct pfi jednani o zadostech o povoleni k pobytu.

» Reflektovat zménu imigracni a integraéni politiky pfevedenim agendy na civilni
instituce.

» Usnadnit piistup na pracovni trh a zamezit zneuzivani zivnostenského zakona.

» Postihovat nelegilni jednani, zejména na pracovnim trhu, na strané cizinct i jejich
ceskych protéjsku a zaméstnavatelt.

» Zavést do cizineckého zakona a dal$ich pravnich pfedpist integraéni prvky.

musi se vratit do zemé svého pivodu. Z vypovédi cizinct vyplyvaji i nedtstojné praktiky skladani finan¢nich
zaloh pfed porodem.

** Evropska tmluva o statnim ob&anstvi stanovi jako podminku naturalizace maximaln& deset let legalniho a
obvyklého pobytu.
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» Rozsifovat prava cizinct v zavislosti na délce pobytu a stupni integrace (individuilni
piistup).

» Zapojit do integrace cizinca mistni a krajskou samospravu.

» Usnadnit podminky pro usazovani rodin cizincu.

» Usnadnit cestu k plné naturalizaci.

Na zdkladeé téchto obecnych smérii predkladdme ndsledujic konkrétni navrhy:

0.3. Posilit pravni jistotu cizinct uplatnénim principu legitimnfho ocekavani. To prakticky
znamena jasn¢ stanovit podminky udéleni dlouhodobého viza, prodlouzeni pobytu ¢i
udéleni obcanstvi; v pfipad¢ odmitnuti sdélovat davody a zavést moznost opravného

prostredku.”

0.4. Opravny prostfedek umistit nezavisle mimo dosah policie. Moznym institucionalnim
fesenim je soud, specialn tribunal berouci v tivahu nezavisla expertnf stanoviska™ ¢& ,, Utad
pro imigraci a integraci (viz nize). Rozhodovani v druhé instanci probiha na zaklad¢
komplexniho posouzeni Zzadatele, dolozeny negativni vysledek bezpecnostni provérky je
diavodem k zamitnuti; jeho rozhodnuti je definitivni.”’

0.5. Zkratit vyrazn¢ lhuty pro vyfizovani zadosti o vizum a o prodluzovani pobytu z fadu
mésict do fadu dna az tydnda.

0.6. Po prvnim roce platnosti dlouhodobého viza prodluzovat povoleni k pobytu na vice nez
jeden rok. Jako racionalni kompromis mezi nutnosti sledovat pobyt cizince a potfebou
snizit administrativn{ zatéz procedury pro cizince i pro vefejnou spravu se zdaji byt dva
roky. Tomu by méla odpovidat i zména na poli zameéstnavani (delsi platnost pracovntho
povoleni — viz nize).

0.7. Prevést agendu pobytu cizinct do nového civilniho ramce, ktery by reflektoval posun od
plosné restriktivniho, exkluzivné bezpecnostniho modelu ke spravné-legislativnimu
usmeérnovani imigrace a integrace. Takové usporadani vyzaduje nové institucionalni feseni a
pfeneseni cizinecké agendy mimo kompetenci policie. Policii by ztstaly kompetence
v oblasti bezpe¢nostnfho posouzeni pobytu cizince (pro rozhodujici civiln{ instituci)™ a
pfedevsim prakticka kontrola dodrzovani zakona i spravnich rozhodnuti regulujicich pobyt
cizincd ,,v terénu®, pfipadné postihovani a vysetfovani trestné ¢innosti v souvislosti se
ziskanim ¢i realizaci pobytu. Vyssi angazovanost cizinecké policie v prosazovani a kontrole
zakonnosti namisto vikonu vefejné spravy posilf autoritu pravniho tadu CR i mezi cizinci.

0.8. Ke zvazeni davame tfi navrhy mozného institucionalnfho feseni véetné piipadnych
kombinaci.

0.8.1.Vznik nového spravniho organu (,,Ufad pro imigraci a integraci) na celostatni
trovni”, ktery by posuzoval vivoj na poli migrace a integrace, navrhoval v{voj

%> Smérnice 2003/109/EC stanovi pravni narok po splnéni podminek pro udéleni trvalého pobytu; vzhledem k
dysfunkcim sougasného systému v CR navrhujeme i v ostatnich fazich imigrace a naturalizace, tedy pfi
udélovani dlouhodobych viz a prodluzovani pobyti i pfi udélovani obcanstvi, posilovat principy pravni jistoty
pro Zadatele.

*® P¥ipadné piimo s Gidasti experttl z akademickych instituci a nevladnich organizaci, jako tomu bylo v ptipadé
rozkladové komise Ministerstva vnitra pro azylové ptipady.

37 Zejména pfi rozhodovani o udéleni trvalého pobytu a ob&anstvi je nutno brat v avahu, Ze cizinec do pobytu
v CR jiz vyznamné finanéné i osobné investoval. V téchto fazich je tedy zapotiebi pfiznat maximalni pravni
ochranu véetné moznosti nezavislého pfezkoumani negativniho rozhodnuti.

¥ Bezpegnostni provérku by alternativné mohl misto policie provadét Narodni bezpe¢nostni tifad.

% P¥iklady imigraénich ufadt miizeme nalézt v dal§ich evropskych zemich, které maji dlouhodobou zkugenost
s imigraci. Napf. ve Svédsku existuje tzv. Migration Board (http://www.migrationsverket.se/english.html). Jde o
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vefejné spravy a upravy legislativy; formuloval a kontroloval standardy aplikace
platné legislativy jednotlivymi zastupitelskymi tfady v zahranici a obecnimi tfady na
tzemi CR; pasobil jako odvolaci organ. Jeho moznym institucionalnim zakotvenim
je MPSV CR s tim, Ze ostatni relevantni ministerstva (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zahranici, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo skolstvi atd.)
by méla své slovo v jeho pfedstavenstvu. Alternativnim fesenim je britsky model,
kdy je tento ufad sice podfizen Ministerstvu vnitra, ale je také spravnim tGfadem
nezavislym na policejnich slozkach.

0.8.2.Agendu prodluzovani pobytu na mistni urovni pfevést do kompetence mistni
vefejné spravy, respektive samospravy obce®. Vhodnou formou je vyuziti obecnich
ufada (podobné jako je tomu u administrativy obc¢anskych prakazt), které by tak
ziskaly kontakt s pobyvajicimi cizinci a moznost aktivné pusobit smérem k jejich
integraci.

0.8.3.Agendu pfenést na uroven mistni vefejné spravy a otevfit ji také spolurozhodovani
obyvatel obce, kde cizinec bydli. Umoznit ob¢antim pfednést davody, pro¢
konkrétnimu cizinci pobyt neudélit"'. Rozhoduje s odtivodnénim mistni tfad; proti
rozhodnuti je mozno se odvolat.

6.9. Bez ohledu na konkrétni institucionalni feseni disledné nastavit, instruovat, sledovat a
ohodnotit praci afednika, vyfizujicich zadosti cizinca. Civilni pfistup vici cizincim
znamena, ze ufednici budou schopni komunikovat cizimi jazyky a pfistupovat ke klientim
vstiicnym zpusobem. Potfeba skoleni se pfitom tyka predevsim fadovych kontaktnich
Gfednikd, nemuize zistat jen na drovni nadfizenych.*

0.10. Zajistit spolehlivé a standardizované informace o pozadavcich a procedurach.
6.10.1. Zvetejnit na internetu a fyzicky na tfadech interni akty a metodické pokyny.*

0.10.2. Zpftistupnit na ufadech informace o pravech a povinnostech i ve formé brozur,
které by byly dostupné a srozumitelné i skupinam, které dosavadni publikace na
internetu nezasahuje.

0.10.3. Tyto informace poskytovat nejen v cesting, ale pfedevsim v hlavnich svétovych
jazycich, ptipadné dalsich jazycich vyznamnych imigracnich komunit. Informacni
materialy by mély prochazet jazykovou tapravou, aby byly fakticky spravné a
skutecné srozumitelné.

vladni instituci, ktera fesi otazky udileni povoleni k pobytu a ob¢anstvi. Béhem 90.let presla na tuto instituci fada
kompetenci, které pivodné nalezely policii. Rozhodnuti Mlgration Board je mozné nechat prezkoumat u
apelac¢niho soudu pro cizince (Alliens Appeal Board). V Némecku dojde k 1.1.2005 k vytvofeni Spolkového
uradu pro migraci a uprchliky, ktery nahradi dosavadni Spolkovy Gfad pro uznavani statusu uprchlika s tim, ze
bude mit vice kompetenci, napf. v oblasti integrace cizinc (www.bafl.de, www.bmi.bund.de). Dalsim piikladem
je Svycarsko, kde funguje Spolkovy uiad pro imigraci, integraci a emigraci (IMES, http://www.auslaender.ch/),
ktery je zodpovédny za koordinaci imigracni a integracni politiky.

%0 ptikladem miize byt Holandsko, kde po ziskani povoleni vstupu do zemé ma cizinec povinnost na obecnim
urade¢ zazadat o povoleni k pobytu. Obecni tifady vedou podrobny registr cizinct zijicich v dané lokalité déle nez
3 mésice (Municipal Basic Administration). Takto zaregistrovanym cizinciim pak municipality poskytuji rizné
sluzby a jsou opravnény vydavat jim dokumenty, napf. cestovni pasy a fidi¢ské prukazy (http://www.ind.nl).

“'T v tomto piipadé by mé&l hlavni a kone&né slovo obecni ufad, aviak ob&ané by méli moznost vznést své
ptipadné namitky. Tento model by mohl vést k tomu, Ze by se mistni samosprava dislednéji zabyvala
pfistéhovalci a jejich integraci.

*2 Tyka se predevsim instituce, ktera méa kontakt k cizinci v popisu prace — dnes cizinecké policie, podle naseho
navrhu obecni utady. U dalsich instituci je v zajmu tlaku na integraci legitimni oéekavat znalost ¢eského jazyka
na stran¢ cizince.

 Toto feseni je soucasti osvédteného britského modelu.
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6.11. Nastavit pfistup k zaméstnani a k podnikani tak, aby zivnostenské opravnéni neslouzilo
jako nastroj obchazeni normalniho pracovniho povoleni a jednoducha cesta k
dlouhodobym vizam. Na zakladé¢ zahranicnich zkuSenosti i rozhovort s pracovniky vefejné
spravy navrhujeme soucasné:

0.11.1. Podminit ziskani zivhostenského opravnéni pro cizince jazykovou zkouskou,
piipadné posudkem obecntho tradu o mistni potfebnosti na zakladé
podnikatelského plému.44

0.11.2. Usnadnit pfistup na legaln{ pracovni trh odbouranim zbyte¢nych
administrativnich pfekazek, jako je povinnost zaméstnavatela zadat o povoleni k
ziskavan{ zaméstnanct ze zahrani¢i® a povinnost cizinct predkladat osvédéeni o
zdravotnifm stavu™®.

6.12. Zatraktivnit dlouhodobou participaci na legalnim pracovnim trhu zavedenim ,,pracovniho
&
povoleni druhé (tfeti) generace®, které by po prvaim roce (a/nebo dalsich letech)
pfiznavalo legalné pracujicimu cizinci $irsf prava:
0.12.1. Umoznit cizinci pracovat u jednoho zaméstnavatele na raznych pozicich.

0.12.2. Umoznit pfi nezavinéné ztrat¢ zaméstnani najit si nového zaméstnavatele, aniz by
to znamenalo okamzitou ztratu povoleni k pobytu.

6.12.3. Umoznit tém cizincum, ktef{ fadn¢ platili své piispévky do socialnfho systému, pii
ztraté zaméstnani kratkodobé (v rozsahu jednoho az dvou mésict) cerpat socialni
podporu v nezaméstnanosti.

0.13. Postithovat duslednéji nelegalni zaméstnavani cizinca. Sankce je tfeba zpiisnit pfedevsim na
stran¢ zaméstnavatela a zprostfedkovateli. Navrhujeme nasledovat piiklad téch
evropskych zemi, kde je nelegalni zaméstnavani postthovano jako trestny ¢in. Naopak
tadové pracovniky zbyteéné nekriminalizovat."’

0.14. Zatraktivnit cestu k trvalému pobytu (a tim i k plné naturalizaci) zkracenim doby, po niz je
mozno standardné ziskat povoleni k trvalému pobytu, na pét let.*

0.15. Po prvnim roce pobytu prodluzovat dlouhodoby pobyt na dobu delsi nez jen jeden rok.
Mozné feseni: 1 rok + 2 roky + 2 roky = 5 let, po nichz je mozno zadat o trvaly pobyt.
(Cizinec tak musi na cest¢ k trvalému pobytu podavat zadost pouze ctyfikrat, ne
jedenactkrat, coz znamena znacné snizeni jeho nejistoty a zaroven administrativn{ zatéze
pro statni spravu.)

0.16. Motivovat cizince k osvojen{ cestiny zavedenim jednoduchého jazykového testu uz pii
7adosti o trvaly pobyt. Clovék, ktery nenf schopen splnit zakladni integraéni standardy, by
az na odtivodnéné humanitarn{ vyjimky nemél mit pfistup k vyhodam plynoucim
z povoleni k trvalému pobytu. Nabidnout aspésnym zadatelim moznost ¢astecné
refundace jazykovych kurst.”

* Naopak odbourat nefunkéni administrativni piekdzku v podobé povinného zapisu cizincii do obchodniho
rejstiiku, kterd pouze komplikuje zivot legitimnim podnikatelm.

# Zaméstnavatel by nadale mé&l povinnost hlasit volné pracovni misto Gfadu prace. P¥i neobsazeni mista
obéanem CR ¢i EU by ovsem nasledovalo ihned vydéani pracovniho povoleni pro cizince.

%6 Vyzadovat jen ve skute¢né odiivodnénych piipadech.

47 postihovéani fadovych nelegalnich pracovnikii nepfinasi zadouci efekty, pokud na jedno misto ¢eka nékolik
dal$ich zajemct (obvykle dodavanych nelegalnimi strukturami) a neexistuje dirazné odstraseni pro stranu
poptavky — zaméstnavatele.

* Tim bude splnén pozadavek smérnice 2003/109/EC.

* Toto feseni se uplatiiuje v Nizozemsku. Alternativnim fe§enim podle skandinavského modelu je nabidka
dotovanych jazykovych kurst, za néz zodpovidaji obce a jichz se cizinci musi ti€astnit povinné.
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0.17. Zptistupnit cizincam s trvalym pobytem participaci na spravé obce zavedenim aktivniho a
pasivniho volebniho prava v komunalnich volbach a garantovat dal§i moznosti Gcasti na
politickém Zivoté obce (kontrolni opravnéni apod.).

0.18. Doplnénim antidiskrimina¢niho zakona a jeho duaslednym vymahanim branit
neoduvodnéné diskriminaci cizincu, zejména trvale pobyvajicich, na poli bydleni a dalsich
sluzeb.

0.19. Odstranit praktiky, které cizince omezuji v normalnim Zivoté tim, Ze je bud’ na prvni
pohled oznacuji jako cizince (napf. modré poznavaci znacky, nutnost prokazovat se
cestovnim pasem zem¢ puvodu — absence prukazu trvalého pobytu), nebo je zbytecné
obtézuji (napf. nutnost ziskani ¢eského fidicského opravnéni a registrace automobilu).

0.20. Aktivné podporfit stabilnf usazovani celych rodin imigrantt namisto kratkodobé pracovni
migrace jednotlivc:

60.20.1. Umoznit pobyt na zakladé slouceni rodiny rodinnym piislusnikum cizinct, ktef
v CR pobyvaji vice nez 1-2 roky.” Dale zvazit dalsf zkriceni cesty k trvalému pobytu
pro dobfe integrované rodiny.

0.20.2. Umoznit legaln¢ dlouhodobé pobyvajicim cizincum — rodinnym piislusnikim
trvale pobyvajicich cizinct — participaci na vefejném zdravotnim pojisténi. Mozné
feSeni: za nezaopatfené déti plati zdravotni pojisténi povinné jejich rodice ve vysi
statniho pfispévku.

0.20.3. Usnadnit integraci détf ve skolnim véku bez ohledu na statut rodicu: ve skolském
zakon¢ jasné stanovit prava a povinnosti cizincl ze tfetich zemi, véetné
standardizace doucovani cestiny.

0.21. Pfijmout novou zakonnou apravu nabyvani obcanstvi, ktera by obsahovala aktivni
integracn{ prvky. Udéleni (oproti neudéleni) obcanstvi definovat jako preferovany vysledek;
obcanstvi odpirat na zaklad¢ racionalni argumentace pouze lidem, ktefi neprokazali
schopnost integrace.”'

0.22. Podminit moznost ziskani obcanstvi nejen jazykovou zkouskou, ale i zkouskou z orientace
v obcanskych realiich. Mozna fesent:
6.22.1. Obce zajist’uji kursy obcanské orientace na své naklady, acast je povinna pro
vsechny cizince s trvalym pobytem.

0.22.2. Stat nabizi moznost refundace nakladu na kursy.

0.23. Dvoji obcanstvi pfipustit nikoli jako pfisné restriktivni vyjimku, ale jako redlnou moznost
pro cizince, kteif maji prokazatelné silnou vazbu k CR. Za zvlasté zvjhodnénych podminek
je umoznit v piipadé druhé generace piistéhovalc — déti narozenych v CR, dale v ptipadé
déti rodica raznych obcanstvi.

> Pozadavek smérnice 2003/86/EC.

>! Princip nenarokovosti pii udélovani ob&anstvi je stale v Evropé obvykly a jeho zruSeni by pravdépodobné

v nasich podminkach bylo pfili$ revolucni. (Ackoli postaveni statu jako suveréna nad cizincem zacina erodovat,
viz napt. novy evropsky princip pfi udélovani trvalého pobytu.) Na druhou stranu je jisté i v zajmu statu, aby
dobfe integrovani cizinci, ktefi jiz mnoho let uspésné funguji ve spolecnosti a plni své povinnosti, byli
motivovani legitimnim o¢ekavanim, ze ziskaji obCanstvi v transparentni procedure.
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7. Pohled vefejnosti na cizince a navrhované zmény v postaveni cizinca™

7.1 Vétsina lidi nepovazuje zvysujici se pocet cizinct piichazejicich do Ceské republiky za
pozitivni jev. Tato skutecnost se za poslednich deset let podstatné nezménila. Podil téch,
ktef{ ptichod cizinct vnimaji pozitivné, sice v tomto obdobi mirné vzrostl, celkove ale
&eska spole¢nost ztstava nadale relativné uzaviena vici piichodu a usidlovani cizinct™.

7.2 Ceska spole¢nost projevuje viéi cizincam silny asimilacni tlak. Lidé v zasadé pozaduj,
aby se cizinci, ktefi se chtéji v CR usadit, maximalné piizpasobili Zivotnim normam a
navykam éeské spolecnosti, aby se de facto stali Cechy. V tomto smyslu se vyslovilo 75%
dotazanych. Pokud cizinec asimila¢nim pozadavkim vyhovi, je ¢eskou spole¢nosti
tolerovan a jsou mu pfiznana veskera prava, muze ziskat obcanstvi.”*

7.3 Pohled na cizince je diferencovany. Hlediskem je apriorni stereotypni predpoklad, do jaké
miry je schopen doty¢ny cizinec vyhovét asimilacnim pozadavkam. Podle narodnosti,
etnického puvodu ¢i piislusnosti k uréitému kulturnimu okruhu tak lidé rozlisuji cizince
na ,,bezproblémové® a na ty, u kterych ocekavaji, Ze jejich integrace do ceské spolecnosti
bude pfinaset problémy.>

2 Sociologické Setieni obyvatel CR probéhlo po té, co byly definovany hlavni oblasti moznych zmén
v postaveni cizincli a spravé cizinecké agendy. Sociologicky vyzkum byl realizovan na reprezentativnim
kvotnim vybéru dospélé populace CR, ktery v terénu provedla agentura STEM. Vysledny datovy soubor
zahrnuje face to face rozhovory s 1078 respondenty 18 let a starS$i. Dotazovani probihalo v obdobi 16.9. -
24.9.2004 v 287 obcich CR prostiednictvim 436 $kolenymi tazateli STEM. Vysledny soubor je reprezentativni
pro populaci CR. Zakladem kvétniho vybéru byly regiony NUTS2, velikost mista bydlisté, pohlavi respondenta,
vékova kohorta a vzdélani. Statistickou bazi pro uréeni kvot byly tdaje CSU. a

Setfeni probihalo prostiednictvim dotazniku zpracovaného IGAC, a to jednak pomoci otdzek striktné
srovnatelnych s otdzkami z vyzkumu z let 1994 a 1996, dale pomoci nové vypracovanych otazek testujicich
postoje k zvazovanym zménam v postaveni cizincti v CR.

Jako baze pro Casové srovnani etnického klimatu s rokem 1994 je vyuzit vyzkum Etnické vztahy v Ceské
spolecnosti (Gabal A & C, MENT, UNHCR Praha), ktery realizovala na ndhodném reprezentativnim vybéru 985
respondentti 18 let a star§ich agentura GFK Praha v kvétnu 1994 metodou face to face dotaznikového Setfeni.
Pro srovnani s rokem 1996 je vyuzito Setfeni realizované pro projekt Etnické mensiny v CR a stfedni Evropé
(Ustav mezinarodnich vztahti Praha a Gabal A & C). Vyzkum reprezentativniho kvétniho vybéru 1433
dotazanych 18 let a starSich realizovala agentura STEM v zafi 1996 metodou face to face dotazovani.
V komparovanych otazkach bylo zachovano jak jejich znéni, tak potadi otazek a polozek baterii.

33 Oproti roku 1996 doglo k mirnému posunu ve vnimani piilivu cizincti do Ceské republiky: za piiznivy jej nyni
povazuje 24% dotazanych oproti 14% v roce 1996 a 16% v roce 1994. 22% dotazanych se vyjadfilo v tom
smyslu, Ze ptichod cizincti do CR je ptiznivy z hlediska zlep3eni situace na trhu prace a pracovni kultury v CR,
obohaceni nasi kulturni zkuSenosti ¢i stabilizace dichodového systému. Lidé realisticky ocekavaji, ze pocet
cizinct Zijicich v CR bude stoupat. Pfiblizné polovina dotdzanych se domniva, Ze polet piichazejicich cizinct
bude vzristat postupné, obavy z velké viny pfilivu cizinct deklarovalo 26% respondentd.

> Pres 70% dotazanych priznavé cizinci dlouhodob& usazenému a pracujicimu v CR pravo citit se a vystupovat
jako Cech, vyrazn& nadpoloviéni vétsina respondentii piiznava takovému cizinci a jeho rodiné pravo na piistup
k Ceskému socidlnimu systému (pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi i pro déti a dalsi rodinné pfislusniky
podporuje 76% respondenttl, ptistup k socidlnim davkam v nezaméstnanosti 57%). 75% dotazanych podporuje
udéleni ob&anstvi a tedy nabyti stejnych prav, jaka pozivaji obéané CR. Moznost dvojiho ob&anstvi podporuje
45% dotazanych.

Pravo na participaci na vefejném zivoté jiz neni akceptovano tak jednozna¢né. Pro 57%, resp. 66% dotazanych
neni piipustné, aby cizinci dlouhodobé& usazeni v CR disponovali aktivnim a pasivnim volebnim pravem do
mistnich zastupitelstev, resp. parlamentu CR. Pro 70% dotdzanych je nepfijatelné, aby cizinci zakladali politické
strany. Ztetelné jsou i obavy ze zakladani spolkd nepolitickych — pfiznat cizinciim toto pravo odmita pies 40%
respondentu.

> Za ,,bezproblémové* jsou povazovani cizinci ze zapadni Evropy a USA, blizci sousedé (napt. Slovéci, Polaci)
a prislusnici kultur sice vzdalenych, ale tradi¢né povazovanych za bohaté a vyspélé (Japonci). Malo piijatelni
jsou obecné ti, kdo nalezi k vzdalenéjsim kulturam a etnikiim a pochazeji z ekonomicky méné vyspélych casti
svéta: jsou to zejm. obyvatelé byvalého SSSR (napt. Rusové, Ukrajinci), muslimové a cizinci z arabského svéta
viibec, lidé z dalného vychodu (napf. Vietnamci, Citiané).
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7.4 Cizindi pfichazejici do Ceské republiky jsou posuzovani podle pragmatickych kritérif
vyjadfenych ,,uzitecnosti* cizince pro ¢eskou spolecnost. Pro ¢eskou spole¢nost je proto
pfijatelny zejména ten cizinec, u kterého je pfedpokladana prospésnost vyplyvajici z
vykonavani namezdni prace, pfinosu investic a know-how ¢i vykonu profese, ve které je
nouze o specialisty. VUci imigraci téch cizinct, u kterych takovato prospésnost
pfedpokladana neni, se lidé stavéji spiSe odmitave.

7.5 Lidé CR se tedy vyslovuji pro aktivni imigraéni politiku stavéjici na pragmatickém
hledisku, tj. do jaké miry dotycného cizince ,,potfebujeme®, jak muze byt ceské
spolecnosti prospésny™. Tento postoj k imigra¢ni politice je v zasadé nediferencovany
vzhledem k etnickému pivodu imigrantt, za pfedpokladu, Ze imigranti jsou schopni
dostat asimila¢nim pozadavkam.

7.6 Lidé nejsou ochotni pfijmout masivn{ imigraci jako systémovy nastroj feseni
ckonomickych problému (nizka porodnost, dichodovy systém). Tyto problémy maji byt
feseny nezavisle na imigracni situaci CR.”

7.7 Odmitavy postoj vaci nékterym skupinam cizinct je motivovan pfedevsim
bezpecnostnimi obavami. Obavy z konkurence na trhu prace ¢i obavy o narodni identitu
jsou na relativné niz$f drovni, ovsem nikoli zanedbatelné.”

7.8 Lidé pozaduiji zlepseni kvality administrativy pobytu cizincd, nezavisle na spise negativnim
postoji k pfichodu cizinci do CR. Legislativni a spravni opatfeni zlepSujici kvalitu Zivota
cizinct pfichazejicich do CR a usnadnujici jejich kontakt s ¢eskymi afady majf $irokou
podporu.”

7.9 Lidé pozaduji zvladnuti imigracni politiky a nastaveni transparentnfho legislativniho ramce
(byt’ ve své podstaté restriktivniho), nikoli administrativni komplikace omezujici moznosti
cizincit v CR. Pozice cizince jako obéana druhé kategorie ve styku s Gfady je pro ¢eskou
veiejnost nepiijatelna.”

Rozsifenost xenofobnich postoji dobfe ilustruje napf. skuteénost, ze 66% dotazanych pozaduje, aby cizincim
z nékterych zemi bylo zakazano u nas podnikat, a 46% respondentl soudi, Ze uroven prav cizince usazeného
v CR by méla zaviset na jeho narodnosti &i na tom, ze které ¢asti svéta pochazi.

%6 42% dotazanych soudi, e zistat by u nas mél pouze ten, kdo si najde praci a ubytovani, stejné procento
dotazanych by trvaly pobyt pfiznalo pouze tém cizinctim, které ,skutecné potfebujeme®. Usnadnéni legalizace
pobytu pro nelegalni délniky podporuje 66% dotazanych, nicméné pro nadpolovicni vétSinu dotazanych je
hlavnim kritériem pro umoznéni jejich pfistupu na pracovni trh poptavka. Pfistup sezonnich pracovnikii na nas
trh prace neni jednozna¢né tolerovan, pro umoznéni prace jen tém cizinciim, kteif se v CR cht&ji usadit, se
vyslovilo 63% respondentti. Pouh4 3% respondentl uvedla, Ze volnému pohybu cizincti by se nemélo branit.
Zaroven si vSak vice lidi uvédomuje, ze cizinci piedstavuji nové pracovni sily, které potiebujeme (nartst z 9%
v 1. 1994 na soucasnych 24%). Témer 60% respondenti se vyslovilo pro moznost urychleného udéleni obcanstvi
cizinctim s vynikajicimi profesionalnimi schopnostmi.

>7 Pro feSeni nep¥iznivé demografické situace v CR formou maximalniho otevieni se migraci se vyslovila pouze
necela 2% dotazanych, naopak pro radikalni reformu dichodového a socialniho systému bez spoléhani se na
prichod cizincti se vyslovilo 52% dotazanych.

*¥ Vyrazné vzrostla obava z introdukce novych néboZenstvi (nartist na 56% oproti 33% v r. 1994), evidentn&
motivovana strachem z islamského radikalismu a hrozby teroristickych utokd. Naproti tomu mirn¢ poklesly
obavy z kriminality pachané cizinci (nyné&jSich 78% oproti 88% v roce 1994). Obavy z ohrozeni narodni identity
pocituje 48% respondentii. S vyrokem, ze ,.cizinci obsazuji nejlepsi pracovni mista® vyjadiilo souhlas 22%
dotazanych.

> Piiblizné 2/3 lidi podporuji presunuti administrativnich zaleZitosti spojenych s pobytem cizincti v CR mimo
kompetenci cizinecké policie. Necelych 20% respondentd se vyslovilo pro to, aby tato agenda spadala do
rozhodovacich pravomoci pfislusné obce, resp. mistni samospravy. 31% dotazanych by podpofilo vytvoieni
nové instituce na zpusob ,,imigra¢niho Gradu®.

8 Stiznosti cizincti na administrativni komplikace jsou ve vétsing povazovany za opravnéné. Prevlada negativni
hodnoceni $patné jazykové vybavenosti tfedniki (66%) a netransparentni rozhodovéani zavislé na libovuli
ufednika (67%). Za velmi palcivé je povazovano korupéni prostedi spojené s cizineckou agendou a protézovani
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7.10  Plati proto, ze jakékoli administrativni opatfeni zvysujici kvalitu prace ceskych ufada bude
podporovino, a to i tehdy, jestlize se komfortu obéant CR p#imo nedotyka. Obavy se
netykaji potencialné pfili§ ,,benevolentnitho® zachazen{ s cizinci ze strany statni spravy, ale
nedostate¢ného fungovani systému, ktery svou nepruhlednosti poskytuje prostor korupci,
a tim se stava neefektivnim pro prosazovan{ imigracni politiky naseho statu.

8. Vybrané zavéry

8.1 Dosavadni stav spravy cizinecké agendy generuje problémy, rozpory a rizika, ktera je
treba fesit.
»  Problémy vyvolava stavajici systém nejvice tém, ktefi se snazi vyhovét nasim platnym
legalnim normam, spravnim proceduram a institucionalnim praktikam. Tito cizinci
dnesni systém citi jako obstrukéni ne-li sSikanujici.

»  Rozpor mezi rozvojovymi zajmy CR vzhledem k migraci a dne$nim fungovinim
systému, ma své negativni dusledky. Mnohé naznacuje, ze stavajici systém spise
funguje proti témto zajmim.

» Rizika plynou z toho, ze nejprostupnéisi je dnesni systém pro korupéni a nelegalni
JeRa ply > P pneyst ) y p p g
praktiky — obchazeni zakona se vyplaci, jeho dodrzovani je komplikované a vici
cizincum ne-pfatelské.

Skutecnost, ze urcity segment statni spravy diskvalifikuje legalni jednani a povzbuzuje
nelegalni praktiky, ukazuje naléhavost zmény jak z hlediska vyznamu cizinci pro rozvoj
ceskych zemi, tak z hlediska eliminace rizik bezpe¢nostni provenience i rizik pro stabilitu
pravnifho prostfedi. Existuje dostatek duvodu, abychom povazovali stavajici situact za
hodnou systémové zmeény.

8.2 Legislativni a institucionalni zmény by mély tlumit negativni jevy a mély motivovat a
oceriovat legdlni chovani a integraci do Ceské spoletnosti, véetné moznosti participace na
zdravotnim a socialnim systému 1 v hospodarském a vefejném zivoté, smérem k
naturalizaci cizincu a jejich rodin v ¢eské spolec¢nosti. Takovyto vyvoj musi stat
povzbuzovat a stimulovat. V soucasnosti 1ze nékteré praktiky ¢eského statu vici cizincim
napiiklad v oblasti slu¢ovani a stabilizace rodin cizinct oznacit za proti-integracni.

8.3 Posilovani legalniho prostoru a sankcionovani nelegalntho jednani musi platit 1 pro ty,
kteff do ¢eskych zemi pfichazeji jen za praci na omezenou dobu. Pravo podnikat musi byt
podminéno hlubsi integraci do hospodarského, jagykového a komunitnibo prostiedi nez v piipadé
zakladniho pracovniho povoleni. Pracovni povoleni musi byt relativné dostupnéjsi nez
zivnostenské opravnéni. Pracovni povoleni by mélo zuysovat flexibilitn legilniho pracovniho
trbu v ¢eskych zemich a nikoli obstrukéné tlumit pohyb cizinct na pracovnim trhu nebo
jej nepfimo tlacit mimo legalni trh prace.

8.4 Rust intenzity a objemu imigrace a jeji role alternativy k demografické stagnaci a rostouci
nerovnovaze mezi ekonomicky aktivni a post-aktivni populaci nema v ceské spole¢nosti
dostate¢nou podporu a bude pravdépodobné vywolivat napéti. Ceska spole¢nost je spise
ochotna pfijmout daraznéjsi penzini reformu neg dramaticky narist poctu a podilu cizinci a
adekvatni imigraci.

nékterych subjekti z ekonomickych divodi. 45% dotazanych soudi, Ze cizineckd agenda trpi zbyte¢nou
byrokracii a vytvarenim umélych piekazek. Obecné lze fici, Ze Ceska spolecnost je citliva na ,,férové* zachazeni
s cizinci (Je napf. pozadovano transparentni rozhodovani o zadostech o povoleni k trvalému pobytu — pies 90%
dotazanych cizincim pfiznava pravo znat divody zamitnuti zadosti. Moznost cizince svobodné ménit
zaméstnani podporuje 84% respondenti).
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8.5 Ptevazujici neptiznivé — jakkoli diferencované — vaimani imigrantt je dlouhodobeé stabilni,
nadale posilovano zejména bezpeénostnimi obavami. Ceska spole¢nost v soucasnosti zeni
Ppripravena na masivnéjsi imigraci. Je naopak naladéna smérem k aszmilainin tendencim vici
cizincim a k pfekonani jejich ,,cizorodosti* vzhledem k ¢eskému kulturnimu a socialnimu
prostfedi. Politika sledujici integraci cizinct bude mit podporu stejné jako cizinci usilujici
o integraci budou akceptovani a respektovani.

8.6 Bezpecnostni hledisko a kompetence policie musi vymezovat a fixovat hranice legalniho
prostotru pro cizince/imigranty, nikoli tvofit jeho pétet. Pateti systému by mély byt cvilné
spravni, legislativné urcované procedury s mechanismy vetfejné kontroly. V bezpecnostni
ochran¢ legalniho cizineckého a imigrac¢niho prostoru musi dojit ke kvalitativn{ zméné a
gvySent vykonnosti policie, ktera v soucasné dobé chybi, a to zejména vici korupénim
praktikam, nelegalnim postuptim a organizovanému porusovani zakonu ¢i dokonce
organizovanému zlocinu.

8.7 Vzhledem k relativné snadné bezpecnostni prostupnosti stavajictho systému a jeho
ovlivnitelnosti korupci, nelze v soucasnosti — v kontextu volného vnitiniho pohybu
v ramci EU — oteviit dvefe rizikovym organizacim a extrémistickym komunitam a
institucim, jakkoli dnes pusobi v dalsich zemich EU legalné nebo jsou tolerovany.
Otevfenost spolkovému a komunitnimu Zivotu cizincy, jejich participaci i moznosti
sdruzovat se, by méla byt vyvazovana sledovanim bezpecnostnich rizik a nadale podléhat
jasnym pravidlum platné regulace véetné registrace.

8.8 Posileni pravni pozice, ochrany a jistoty cizinct a pfedvidatelnosti jejich pobytovych prav
je pfedmétem vétsinové shody, stejné jako predpoklad kvalitniho, kvalifikovaného a
neuplatného vykonu statni spravy cizinecké agendy mzmo kompetenci policie. Minimalné
z pragmatickych davodu jsou jak cizinci, tak cesti ob¢ané v pfevaze zastanci toho, aby
tém cizincum, které potfebujeme, respektive tém, ktefi zde chtéji Zit, utady pobyt
ulehcovaly nikoli komplikovaly a neprijemiiovaly. Zménu v tomto sméru by vSechny
zainteresované strany povazovaly za vyrazny posun k lepsimu a pfinesla by vSestranny
prospéch.
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