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PLNENI RESORTNICH PLANU INTEGRACNI POLITIKY A NAVRHU
LEGISLATIVNICH A PRAKTICKYCH OPATRENI V RAMCI KONCEPCE
V ROCE 2005

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

V roce 2005 Ministerstvo prace a sociadlnich véci postupovalo podle tikold, které byly
vytyCeny ve dvou klicovych resortnich materidlech Planu integracni politiky v letech 2004
az 2006 a Navrhu legislativnich a praktickych opatieni v ramci Koncepce integrace cizinci

v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Mezi nejdilezitjsi zmény
a splnéné ukoly, které byly v daném obdobi realizovany, patii nasledujici:

1. V ramci Ministerstva prace a socialnich véci byl zpracovan a poradou vedeni
dne 25. srpna 2005 schvalen Aktualizovany plan integracni politiky Ministerstva
prace a socidlnich véci, ktery reflektoval potiebu aktualizace resortnich planil
integracni politiky stanovenou v Usneseni vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 5 k Realizaci
Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004 a k jejimu dalSimu rozvoji v roce
2005.

Tento Aktualizovany Plan integracni politiky Ministerstva prace a socidlnich
véci zohlediluje dosavadni zkuSenosti z realizace Planu integracni politiky a Navrhu
legislativnich a praktickych opatifeni. Aktualizace byla provedena vypusténim
realizovanych Cinnosti, ukolil a neaktualnich informaci (napf. organizacni zajisténi).
Naopak je rozsifena o nové informace a poznatky. K rozsiteni dosSlo i vzhledem
ke spojeni svySe zminénym Navrhem legislativnich opatfeni Ministerstva prace
a socidlnich véci.

2. V pribéhu roku 2005 probehla v rdmci Ministerstva prace a socidlnich véci
jednani s ptisluSnymi odbory a ostatnimi resorty, jejichz cilem je usnadnéni vstupu
pfinosnych migrantli na ¢esky trh prace. Projednavany byly zejména nasledujici dva
okruhy opatfeni.

-,V ramci systému OK prace sledovat potteby pracovniho trhu a vytvaret aktualni
seznam mist ¢i profesi, ve kterych je dlouhodoby nedostatek ceskych zajemcu
o zaméstnani.“ Toto je v soucasnosti provéfovano Spravou sluzeb zaméstnanosti -
probiha piiprava seznamu dlouhodobé neobsazenych mist. K pouziti bude v pribéhu
L. ctvrtleti 2006.
Jako dil¢i feSeni této problematiky byl systém ok-prace zajiStujici zvefejnéni
nabidky volnych pracovnich mist na integrovaném portale Ministerstva prace
a socialnich véci http://portal.mpsv.cz prozatim upraven takovym zpiisobem, Ze volna
pracovni mista, kterd jsou v nabidce ufadii prace déle nez tfi mésice a na ktera tedy
po tuto dobu nebyl nalezen vhodny uchaze¢ o zaméstnani, jsou oznacena jako
dlouhodob¢ neobsazena, a tedy potencialné vhodna pro cizince. Tato Gprava bude jeste
déle rozpracovana.
-, Pribyvani prav v navaznosti na délku pritomnosti na c¢eském trhu prace®.
Béhem roku 2005 bylo zejména se Spravou sluzeb zaméstnanosti jednadno o rtiznych
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formach takovéhoto usnadnéni, zejména o moznosti udélovani povoleni k zaméstnani
pro cizince na dobu delsi nez 1 rok pro urcité kategorie cizincti.

Za ucelem zjednoduSeni nalezeni vhodného zaméstnani pro zdjemce o vstup
do pilotniho projektu Vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd je vyvijeno
usili smérem ke efektivnimu propojeni webovych stranek www.praceprocizince.cz
a nabidek ufadl prace a zaméstnavatell tak, aby zajemci o ucast v pilotnim projektu
jako cizinci ze tfetich zemi mohli v CR snadnéji najit zaméstnani.

Na zakladé¢ odborné studie byly vypracovany principy posuzovani miry
integrace TUucastnikii pilotniho projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikd.

Ministerstvo prace a socialnich véci i v roce 2005 pokracovalo ve sjednavani
dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpeceni, respektujicich pozadavky acquis
communautaire a moderni principy koordinace socidlniho zabezpeceni, a to — mimo
jiné — rovn&z se staty, jejichz statni p¥islusnici tvoii v CR podetné skupiny. Smlouva
s Makedonii je v soucasné dobé projednavana v Parlamentu, smlouva se Syrskou
arabskou republikou byla v lednu t.r. pfedlozena ke schvéleni vlad¢, probiha jednani
s Tuniskem a s USA a vyvijeno je Usili na dokonceni jednéni o smlouvé s Ruskou
federaci.

Mezi staty, jejichz statni piislusnici tvoii v CR podetngjsi skupiny, lze zvyse
uvedenych zaradit Rusko a USA.

V  projektech zahraniéni rozvojové pomoci realizovanych resortem
Ministerstva prace a socidlnich véci v roce 2005 byl mimo jiné zohlednén 1 aspekt
prevence migrace, ktera neni pro CR piinosna. V souvislosti s prevenci migrace, ktera
neni piinosnd, lze vyzdvihnout piedevSim pFinos projekti zaméienych na rozvoj
zaméstnanosti, coz se tyka predev§im projekti v Mongolsku, Vietnamu
a nedavno ukoncCeného projektu na Ukrajiné€. Jednalo se o projekty se souhrnnym
nazvem ,,Vyménnd odborna staz pracovnikll statni spravy®, jejichz celkova realizace
probihala ve Vietnamu a na Ukrajiné v obdobi 2001-2005 a v Mongolsku v obdobi
2003-2005. Pro projekty ve Vietnamu bylo rozpoctovano na rok 2005 500 tisic K¢,
pro Mongolsko taktéz 500 tisic K¢ a pro Ukrajinu 400 tis. K¢.

Ministerstvo prace a socialnich véci pokracovalo 1 v roce 2005 ve spolupraci
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy v oblasti umist’ovani nezletilych
cizinci bez doprovodu do specidlnich Skolskych zaiizeni pro déti-cizince. Dle
usneseni vlady CR ze dne 17.4.2002 &. 395 o koncepci umistovani, vzdélavani
a vychovy déti s jazykovou bariérou vcetné nezletilych zadatelt o azyl bez doprovodu
v zafizenich ustavni vychovy byl 1.11.2003 zfizen diagnosticky ustav ,,Domov
pro déti—cizince®. Toto zatizeni zahdjilo zkuSebni provoz 15.6.2004 v rozsahu jedné
vychovné skupiny, od 1.7.2004 pak dvou vychovnych skupin v detaSovaném
pracovisti arealu ,,Modré Skoly* Praha-Haje. SouCasna kapacita tohoto zafizeni je
12 déti (k 1.11.2005). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dale 1. 10. 2004
zahdjilo provoz nového zafizeni uréeného pro pobyt déti-cizincti v arealu Permon,
Hiimézdice-Vestec 20, okres Pfibram. Jedna se o Détsky domov se Skolou a Stredisko
vychovné péce pro déti—cizince. V roce 2004 byla kapacita dvé skupiny déti po osmi,
v soucasné dobé¢ je to 48 déti (k 1.11.2005).
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Ministerstvo prace a socialnich véci povazuje za dulezité, aby skupina
nezletilych cizincti bez doprovodu, kteii byli na tizemi CR svéfeni do nahradni
vychovy (specialniho Skolského zatizeni pro déti-cizince) a projevuji snahu o integraci
na Uzemi, byla podporovéana v rdmci procesu osamostatiiovani a to stejnym zplisobem,
jako je tomu v ptipadé Ceskych déti opoustéjicich zatfizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy. JelikoZ stavajici systém socidlnich sluzeb v téchto piipadech (zejm.
sluzby poskytované tzv. domy na pil cesty apod.) predpoklada trvaly pobyt klienta,
bylo nezbytné reagovat na specifika této kategorie cizinct, kteti po ukonceni pobytu
ve specialnim Skolském zatizeni zadaji o udéleni trvalého pobytu. Ministerstvo vnitra
po dohod¢ s Ministerstvem prace a socialnich véci vrdmci novelizace zdkona
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné né&kterych
zakonu prosadilo vypuSténi podminky predloZeni dokladu o zajiSténi prostredki
k trvalému pobytu na vzemi v pripadé, Ze se jedna o cizince, ktery byl svéren
do nahradni vychovy rozhodnutim prisluSného orginu a dosahl véku 18 let.
Ministerstvo prace a socialnich véci dale prosadilo v ramci posledni ptipravované
novelizace zékona €. 326/1999 Sb. (k 1.11.2005 projedndvana ve druhém cteni,
snémovni tisk ¢. 1107) na zékladé svych zasadnich pripominek takovou upravu, ktera
pii feSeni statusového postaveni této skupiny nezletilych cizincii bez doprovodu 1épe
zohlednuje jejich specifickou situaci pti zadosti o udéleni trvalého pobytu, podavané
po dovrSeni 18 let. Jednd se zejména o moznost zruSeni predchazejiciho spravniho
vyho$téni nebo vydani nového rozhodnuti, kterym ptedchazejici rozhodnuti
o spravnim vyhosténi bude moci byt zruSeno, v ptipadé¢, ze dle poznatkii organu
socialné-pravni ochrany déti tento cizinec projevuje snahu o integraci na izemi.

Vramci navrhu Ministerstva prace a socialnich véci novelizace zékona
¢.359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpist
(k 1.11.2005 projednavana Poslaneckou snémovnou PCR jako snémovni tisk &. 995),
byla problematika nezletilych cizinci bez doprovodu zdlraznéna v radmci
demonstrativniho vyctu specifickych skupin déti, na které se socialné-pravni ochrana
déti zaméfuje.

Od 1.10.2004 zacaly ufady prace pro azylanty zajiStovat nabidku
individualnich ak¢nich plani - jako nastroje aktivni politiky zaméstnanosti - s cilem
podpofit tuto kategorii cizincti jakozto znevyhodnénou skupinu pfi vstupu na trh prace.
Zatazeni do individudlnich akénich plant (IAP) umoziiuje vyuzivani komplexnich,
individudlné ptizpisobenych sluzeb poskytovanych ¢i zprostfedkovanych uradem
prace. To zvySuje moznost uplatnéni uchazeCe o zaméstnani na trhu prace a piisobi
jako prevence proti dlouhodobé nezaméstnanosti.

Odbornym utvarem Ministerstva prace a socialnich véci bylo zjistovano, jak
urady préace postupuji pfi realizaci a nabizeni individuélnich akénich plant (a dalSich
aktivit) azylantim, s cilem jejich zaClenéni na trh prace. Jednalo se o provéreni
postupu turadi prace za obdobi od 1.10. 2004 do 30.6. 2005. V pribéhu tohoto
obdobi utady prace evidovaly 180 uchazeci o zaméstnani — azylantli. Z tohoto poctu
bylo vypracovani individudlniho akéniho pldnu nabidnuto 27 azylantim; 17 z nich
tuto nabidku odmitlo, takze IAP byl uzavien s 10 azylanty.

Hlavnim divodem, pro¢ bylo nabidnuto a uzavieno pomérné malo IAP, je
jazykova bariéra. V 90% ptipadi Gfady prace uvadeji, Ze azylanti neovladaji Cesky
jazyk na té urovni, aby byli schopni pochopit, co se od nich vyzaduje. Proto s nimi
v mnoha piipadech musi na ufad prace dochéazet pracovnici z azylovych center.

I pfes uvedené negativni skuteCnosti je ziejmd snaha Uradid prace témto
nezaméstnanym pomahat. Za sledované obdobi (10/04 — 6/05) bylo 34 azylant
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zafazeno do rekvalifikaénich kurzi, ve 35 ptipadech jim byly poskytnuty poradenské
a konzulta¢ni sluzby, byli informovani o vhodnych mistech a byly jim vystavovany
doporucenky. Znamena to tedy, ze i pies neuzavieni IAP jim byly poskytovany
vSechny sluzby, které jsou soucasti [AP.

Z vysledku Setfeni odboru poradenstvi a zprostiedkovani vyplyva, ze urady
prace vénovaly azylantim zvySenou péci. Aby vSak mohlo byt nabizeno uzavirani IAP
vSem azylantim v evidenci Ufadl prace, je tfeba, aby jim byla v daleko vét$i miie
poskytovana vyuka ceského jazyka jesté diive nez piijdou na ufad préce.

Na zakladé Usneseni vlady CR ze dne 26.1. 2005 bylo provedeno $etieni
ohledné poskytovani rekvalifika¢nich kurzi azylantim. Analyza byla provedena
za obdobi listopad 2004 az leden 2005. V uvedeném obdobi bylo 9 ze 71
nezaméstnanych azylantd zafazeno do rekvalifikace, coz piredstavuje cca 12 %
ze skupiny evidovanych azylantli — jednd o vyss§i procento nez je u celkového poctu
uchazecl o zaméstnani, ktefi se rekvalifikace zucastnuji (cca 8 — 9%).

Pocatkem roku 2005 byla provedena analyza poskytovani vyuky ceského
jazyka v ramci rekvalifikace. Udaje byly zjistovany za rok 2004 — v daném roce se
rekvalifikace zamétené na Cesky jazyk zucastnilo 30 cizinc.

Vramci realizace Protikorupéniho programu resortu Ministerstva prace
a socialnich véci funguje od 1.9.2004 Protikorupcni linka spravovand odborem
interniho auditu a kontroly. V roce 2005 byly vytvofeny podminky pro rozsiFeni této
linky prostiednictvim zavedeni moZznosti podavani podnéti v jinych jazycich
kromé cestiny - doposud byl zajistén pieklad webovych stranek Ministerstva prace
a socidlnich véci tykajicich se boje proti korupci do anglického a ruského jazyka,
upozornéni v téchto jazycich jsou piijimana faxem a v elektronické podobé.

Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci své Cinnosti disledné uplatiiuje
tzv. ,jintegrani mainstreaming“, tj. pfi vytvareni veskerych resortnich politik,
pravnich predpisti a pfi pfijimani opatifeni v oblasti plisobnosti Ministerstva prace
a socidlnich véci je zohlediiovan dopad ptipravované politiky, pravniho ptedpisu nebo
opatfeni na dosazeny stav integrace cizincli - jim zpracované materialy tedy nesnizuji
dosazeny stav integrace cizincli. V posledni dobé bylo Ministerstvem prace
a socialnich véci vypracovano a predloZzeno nékolik névrhii pravnich predpisi, které
naopak vytvateji piiznivéjsi podminky pro integraci cizincti v Ceské republice. Jedna
se zejména o navrhy zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zakona o socialnich sluzbach
a novely zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpecdeni, ve znéni pozdéjSich
piedpist ( posuzovani neodivodnitelné zatéze systému socidlni péce), které rozsiuji
osobni rozsah systému socialni pé¢e CR o vybrané skupiny cizincti. V soudasné dobé
(stav k 1. 11. 2005) jsou projednavéany v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

V ramci Ministerstva prace a socialnich véci je odbor migrace a integrace
cizinci pribézné dle potfeby informovan o moznostech vyuzivani Evropského
socialniho fondu (ESF) pro cilovou skupinu koncepce integrace cizinct, a to zejména
v souvislosti s piipravou programové dokumentace na cerpani ESF v pfiStim
programovém obdobi EU 2007 -2013.

V druhé poloviné roku 2005 byl zajistén pteklad Priru¢ky o integraci
(Handbook on Integration), kterd vznikla vradmci Cinnosti Skupiny pro migraci
(Migration Policy Group) a byla vydana v roce 2004 Evropskou komisi. Tato piirucka
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nabizi ptiklady dobré praxe a poznatky ziskané od 25 clenskych statt k témto
tématiim: uvodni kurzy pro nové ptichozi pfist€éhovalce a uznané uprchliky, obcanska
angazovanost a indikatory. Byla vypracovana v tésné spolupraci s narodnimi
kontaktnimi misty pro integraci a jejim cilem je podpofit vytvofeni soudrzného
evropského rdmce integrace usnadnénim vymeény zkuSenosti a informaci. Tato
ptirucka je ur€ena tviircim politik a odbornikim z praxe na mistni, regionalni,
celostatni a evropské trovni. Vzhledem k potencidlnimu ptinosu takovéto ojedinélé
publikace a také s ohledem na Cetné zadosti ze strany neziskového sektoru a zastupct
mistnich samosprav, byla umisténa na webovou stranku www.cizinci.cz a je
zajiStovéana jeji publikace a naslednd distribuce mezi Siroké spektrum organizaci
podilejicich se na integraci cizinct.

Vroce 2005 bylo Ministerstvem prace a socialnich véci zajisténo vydani
informacniho letdku ,,Zaméstnavani cizincii v Ceské republice* v ukrajinském jazyce.

Vroce 2005 byla zabezpecena aktualizace brozury ,Zaméstnanost*
v anglickém jazyce pro jeji zvefejnéni na internetovych strankdch Ministerstvem
prace a socialnich véci.
V souvislosti s poskytovanim informaci cizincim ohledné jejich zaméstndvani
v CR byl vytvofen informacni letdk. V sou¢asné dob& jsou zpracovavany jeho
odpovidajici jazykové mutace, vydani se ptedpokldda v 1. ctvrtleti roku 2006
ve spolupraci s Organizaci pro migraci (IOM).

Jako zdroj informaci pro statni ufedniky, nevladni neziskové organizace
a 1 samotné cizince provozuje Ministerstvo prace a socialnich véci od roku 2004
internetovou stranku www.cizinci.cz. Tato strdnka seznamuje uZzivatele s oficialnimi
a koncepénimi dokumenty CR i EU, s informacemi a zkuSenostmi v CR i zahrani¢i
a poskytuje nezbytné informace umoziujici jednotny postup ve vyfizovani agendy
v ramci integrace cizinci v CR. Stranka je uréena zaméstnanctim Ministerstva prace
a socialnich véci 1 dalSim orgdnlim statni spravy a samospravy, jakoz i nestatnim
neziskovym organizacim, akademické obci i1 vefejnosti. Stranka je pfimo propojena
s internetovou strankou Ministerstva prace a socialnich véci, s informacnim systémem
o cizincich provozovanym Ceskym statistickym tifadem a s portalem vefejné spravy.

Cennym zdrojem informaci je i1 internetova stranka www.domavcr.cz, ktera je
zpracovana ve spolupraci s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) a slouZzi
k informaéni podpofe cizincti Zijicich v CR i nestatnich neziskovych organizaci
a dalSich subjektl, poskytujicich poradenstvi a dalsi sluzby. Pfinasi fadu praktickych
informaci a rad kieSeni rGznych situaci a problémi souvisejicich s pobytem,
zaméstnanim, podnikdnim, socidlnim zabezpeceni cizinci aj. Informuje o piijatych
pravnich piredpisech. Stranky jsou k dispozici v nékolika jazykovych verzich
odpovidajicich nejpodetnéji zastoupenym komunitdm imigranti v Ceské republice.

Vybrané stézejni informace ohledné integrace cizinci jsou taktéz umistovany
na oficidlnich webovych strankach Ministerstva prace a socidlnich véci www.mpsv.cz
v sekci Integrace cizincu.

Pravideln¢ byla dale zajiStovéana aktualizace sekce Zahranicni zaméstnanost,
ktera je soucasti integrovaného portdlu Ministerstva prace a socialnich véci
http://portal.mpsv.cz. Tato sekce je zaméfena na podavani informaci o postupech
zamestnavani cizincu; slouzi jak zaméstnavatelim cizincti, tak cizinctim.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo vroce 2004 metodiku
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim
(NNO). V roce 2005 tak v souladu s touto metodikou Ministerstvo prace a socialnich
véci podpofilo celkem deset projektl (blize viz ptiloha). V rdmci Programu podpory
integrace cizincti v CR byly realizované aktivity zamé&fené na poskytovani socialné-
pravni poradenstvi cizincim, informacni, osvétové a vzdélavaci aktivity podporujici
integraci cizincl, aktivity zaméfené na integraci zranitelnych skupin imigrantd,
zejména Zen a déti a rozvoj vztahii mezi komunitami.

V poloviné roku 2005 bylo vyhlaseno dotacni vyberové fizeni na projekty
na rok 2006 a to jako soucast vybérového dotacniho fizeni v oblasti poskytovani
socialnich sluzeb.

Ministerstvo prace a socidlnich véci podporuje aktivni zapojeni nestatnich
neziskovych organizaci (NNO) do procesu integrace cizincli. V této souvislosti je
zejména podstatné zverejiiovani dal§ich moznosti financovani jejich aktivit v ramci
evropskych dota¢nich programi, ptipadné partnerstvi Ministerstva prace a socidlnich
véci v mezinarodnich projektech. Ministerstvo prace a socidlnich véci je
prostiednictvim odboru migrace a integrace v rdmci programu iniciativy Spolecenstvi
EQUAL c¢lenem rozvojového partnerstvi HELIX a HEDERA - Work in Prague
a Work in Czech Republic, jehoz cilem je piredev§im systémova podpora pracovniho
uplatnéni azylanti a cizincti dlouhodobé Zijicich v Praze, respektive Ceské republice —
vyvinuti a odzkouseni koncepce takovéto podpory.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pribézné¢ umoziuje zastupcim NNO
a mistni samospravy zabyvajicich se integraci cizinci sdilet zkuSenosti a navazovat
kontakty vramci jejich Uc€asti na mezindrodnich seminafich k tématice integrace
cizinct.

Dale jsou zastupci NNO spolu s ostatnimi socidlnimi partnery ¢leny komise
Ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizinci a maji tak do urcité miry
moznost se prostfednictvim této platformy podilet na formulaci politiky integrace
cizinca.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Cilem plnéni resortniho Planu integracni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj je
dosahnout postupnou realizaci v ném uvedenych opatfeni v ur¢eném casovém horizontu
dalsiho zkvalitnéni aktivit ministerstva na podporu integrace cizincii v souladu s potiebami
cilové skupiny cizinct se zvlaStnimi potfebami, zejména osob v tizivé socialni situaci.

Ukoly byly koncipovany pievazné s prib&znym terminem plnéni a jejich realizace
zohlediiuje 1 zamcéfeni aktivit vyplyvajicich zPlant integracnich politik ostatnich
ministerstev. ZvySena pozornost byla vénovdna monitorovani legislativnich aktivit jinych
ministerstev s cilem dosdhnout potfebné provazanosti a slucitelnosti pravnich ptredpist v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj s piedpisy v pisobnosti dalSich ministerstev, ktera participuji
na realizaci Koncepce integrace cizinctl.

Nad ramec resortniho Planu integracni politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj v tomto
roce iniciovalo a zadalo vyzkumny projekt ,,Segregace v Ceské republice: stav a vyvoj,
priciny a dusledky, prevence a naprava“ a prohloubilo tak spolupraci s védeckymi institucemi,
které se problematikou migrace, integrace cizincl, rasismu a xenofobie zabyvaji. Projekt,
ktery byl zahajen v srpnu leto$niho roku zkoumé nejen stav a vyvoj segregace v Ceské
republice, ale jeho cilem je i navrhnout postupy a nastroje vhodné pro prevenci a snizeni
negativnich projevl segregace.

V rédmci resortni medialni a informacni politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj zvysilo
podporu poradenské ¢innosti zaméteni zejména na ziizovani byt obcemi, dale byla zamétena
pozornost na podporu €1 organizaci seminaiti pro zaméstnance, ktefi do styku s cizinci bézné
nepiichazeji, ale jsou nepfimo zaméieni na jejich problematiku — napft. k otazkam obcanskych
poraden v oblasti bytového prava, k piekazkdm socidlniho zacletiovani cizincl a jejich
komunit, k propagaci Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu, k pfi¢inam socialniho
vyluéovani cizinct — specifika v jednotlivych regionech Ceské republiky.

V soucasné dob¢ se v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj zvazuji moznosti piimé
finan¢ni podpory vystavby podporovanych byt ve vlastnictvi obci anebo dobrovolného
svazku obci pro osoby se zvlastnimi potiebami, véetné cizincti, v nasledujicim obdobi.
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Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury konstatovalo, Ze neshleddva potfebu novych legislativnich
opatfeni a dalSich programil, které by se tykaly integrace cizincli, nebot’ vSe, co je mozné
vramci danych usnesen vlady a zdkonti CR realizovat, se jiz realizuje. Plan integraéni
politiky ani Navrh legislativnich a praktickych opatieni nebyl tedy Ministerstvem zpracovan
a tudiz neni mozné uvést informace o jeho plnéni.

Ministerstvo kultury podpofilo v rdmci samostatného konkursniho fizeni na podporu
integrace cizinci zijicich v CR 1 v dalSich dotanich programech Ministerstva kultury,
zejména v programech odboru uméni a knihoven a odboru hromadnych sdélovacich

prostiedkti z finan¢nich prostifedkt vlastniho Gfadu celou fadu projekti (blize viz piiloha).

Ministerstvo kultury se nijak neziika tkoll, které vramci svych kompetenci
a vsouladu s Kulturni politikou musi zabezpecovat, zéastupci Gfadu se aktivné podileji
na praci Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct.
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Ministerstvo priomyslu a obchodu

1/ Odbor ochrany spottebitelit v roce 2005 zpracovava v ramci integrace cizincii projekt
JInforma¢ni material pro spotiebitele — cizince nachazejici se na uzemi Ceské republiky*.
Tento projekt je zaméfen na cizince dlouhodobé a legalné pobyvajici na tzemi CR. Cilem
projektu je poskytnout témto osobam zdkladni informace z oblasti ochrany spotiebitele.
Material se sklada z 9 tématickych oblasti, obsahuje mimo jiné informace o poctivosti
prodeje, odpovédnosti za vady a o reklamaci zbozi a sluzeb.

Projekt navazuje na obdobny projekt realizovany v roce 2004 s tim, ze bude aktualizovat vyse
uvedené tématické oblasti zpracované v ramci projektu z minulého obdobi, déale bude
proveden dotisk jazykovych mutaci, které jiz nebudou k dispozici. Material bude rovnéz
ptelozen do dal§ich 3 jazykli - francouzstiny, ukrajinStiny a CinStiny a bude vytistén
v celkovém mnozstvi cca 5.000 vytiska.

2/ Odbor zivnosti vroce 2005 zpracovava v ramci integrace cizinci projekt ,Informacni
materidl pro zahrani¢ni fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenského zédkona na tizemi
Ceské republiky“. Material je rozdélen do dvou ¢asti. Prvni ¢ast bude vénovana podminkam
zivnostenského podnikani, a to jak co se tyce obecné upravy (zdkon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, déleni zivnosti, ohldSeni Zivnosti apod.), tak specifickych
podminek podnikéni zahrani¢nich fyzickych osob. Druhd cast bude vénovéna soustavé
a pusobnosti zivnostenskych ufadi. Material bude pielozen do anglického jazyka a jazyka
dalsich cilovych skupin podnikateld a vytistén v celkovém mnozstvi cca 300 vytiska.

3/ Odbor zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu prib&zné koordinuje jednotnou aplikaci
zivnostenského zdkona v ramci metodické Cinnosti a Skoleni pracovnikli vetejné spravy.
Pracovnici zivnostenskych tradi absolvuji zkouSku odborné zpisobilosti pro vykon ¢innosti
na useku zivnostenského podnikéni a fada z nich rovnéz absolvuje jazykovou ptipravu.

4/ V oblasti legislativnich opatieni bude provedena transpozice smérnice 2003/109/ES
do nérodni pravni upravy v souvislosti s ndvrhem zdkona, kterym se méni zékon o pobytu
cizinctl na uzemi CR a nékteré dal§i zakony (obsahuje téZ novelu Zivnostenského zakona).
Néavrh byl vladou piedloZen do Poslanecké snémovny dne 7.9.2005 a je nyni v 1. ¢teni (sném.
tisk 1107). U&innost nové pravni upravy se navrhuje k 1.1. 2006.

5/ V oblasti zivnostenského podnikdni jsou koordinovany odborem zivnosti Ministerstva
primyslu aobchodu kontroly zahrani¢nich fyzickych osob podnikajicich podle
zivnostenského zakona provadéné zivnostenskymi ufady, je sledovan jejich integracni proces
a zivnostenskymi ufady jsou signalizovany zjiSténd poruSeni zvlaStnich pravnich ptedpist
dalsim dozorovym organtim, do jejichz pisobnosti ptipadna poruseni patii.

VL pololeti roku 2005 provedly zivnostenské uiady Ceské republiky kontrolu 2900
zahrani¢nich fyzickych osob. Pii kontrolach bylo zjisténo 1135 poruseni zivnostenského
zdkona, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 1.095.700,- K¢ a dale bylo ve 128 piipadech
sankéné¢ zruseno zivnostenské opravnéni nebo pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice
kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze - celkem 727 zahrani¢nich
fyzickych osob, dale pak v Plzenském kraji - 362 zahrani¢nich fyzickych osob, a v kraji
StfedoCeském - 321 zahrani¢nich fyzickych osob.

Dale bylo provedeno 876 signalizaci poruseni jinych pravnich predpist, z toho 183 signalizaci
organtim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, 57 signalizaci Krajskym obchodnim soudim,
322 signalizaci finanénim tufadim, 199 signalizaci sprdvam socidlniho zabezpeceni
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48 signalizaci uradiim prace a 67 signalizaci jinym organim. Vyhodnoceni II. pololeti 2005
bude provedeno k 31.12.2005.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se v soucasnosti fidi aktualizovanym
Planem integracni politiky MSMT na obdobi 2004 - 2006. Jeho soucdsti je i ndvrh
legislativnich a praktickych opatfeni. MSMT tato opatieni plni.

v

Vzdélavani cizincii je zakotveno v § 20 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o piredskolnim,
zékladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zakon), ve znéni zékona
¢. 383/2005 Sb., a tim doSlo k ukonceni platnosti Pokynu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR ke vzdélavani cizincti v zékladnich $kolach, stfednich $koldch a vyssich
odbornych skolach véetné specialnich skol ¢&j. 21 836/2000-11.

Skolsky zakon nové zavadi ustanoveni o bezplatné ptipravé ve vyuce ¢eského jazyka
pro zaky s p¥islusnosti jiného ¢lenského statu EU. Provadécim piedpisem - Vyhlaskou MSMT
¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzd€lavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni
dochazky je v § 10 a 11 toto nové ustanoveni zakona specifikovano.

Na zéklad¢ § 4 odst. 3 zdkona ¢. 561/2004 Sb. byl formou Opatieni ministryné
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy €.j. 27 002/2005-22 vydan Ramcovy vzdélavaci program
pro zékladni skolstvi, ktery obsahuje vyznamné prutrezové téma Multikulturni vychova.

MSMT zajist'uje v oblasti vzdélavani bezplatné kurzy pro osoby, jimz byl udélen azyl.
V roce 2004 bylo ze statniho rozpoctu vyclenéno na zajisténi vyuky ceského jazyka v ramci
SIP 2.500 000,-K¢&. V tomtéZz roce byla vyCerpana castka ve vysi 804.000,- K¢ a udéleno
142 azyli. Na rok 2005 bylo ze statniho rozpoctu vycélenéno na zajisténi vyuky ceského
jazyka v ramci SIP 1.600 000,-K¢&., k 30. 9. 2005 byla vycerpana castka ve vysi 750 000.- K¢
a k témuz datu bylo udéleno 170 azyl.

Usneseni vlady €. 6 ze dne 5. ledna 2005 k zabezpeceni integrace azylantii v roce 2005
v oblasti zajisténi bezplatné vyuky ceského jazyka a k nové koncepci a metodice tivodnich
kurzli pro azylanty a vyskoleni lektort pro jeji pilotni ovétfeni uloZilo ministryni Skolstvi,
mladeze a t¢lovychovy zpracovat do 31.prosince 2005 ,,Navrh nové koncepce a metodiky
uvodnich kurzii pro azylanty“. Zakazku na vypracovani Navrhu nové koncepce a metodiky
tvodnich kurzil pro azylanty ziskalo ve vybérovém fizeni na MSMT (C.j. 20 209/2005-25)
SOZE, Sdruzeni obcanli zabyvajicich se emigranty. Prva etapa zakdzky byla zpracovana
v souladu s usnesenim vlady bod II/1 b) a vysledky prace predany MSMT. V prib&hu tvorby
koncepce bylo uspofddano organizaci SOZE né&kolik prezentaci dosaZzenych vysledkl
(prubéznych oponentur a zavéreénd oponentura) za pritomnosti zastupci zadavatele
i spolupracujicich organii. Material prosel pfipominkovym fizenim na MSMT a v soucasné
dobé je ptipraven k zaslani k meziresortnimu pfipominkovému fizeni. Pfedpoklddany termin
schvaleni koncepce je prosinec 2005.

MSMT déle zabezpeéuje povinnou $kolni dochazku déti azylanti a Géastnikil fizeni
o azyl. Pfed pfijetim kolského zikona postupovalo MSMT podle svého Metodického pokynu
ke skolni dochazce zadatelt o azyl ¢j. 10 149/2002-22. Cilem tohoto pokynu bylo zajistit lepsi
podminky pro praci pedagogt ve Skolach, které navstévuji déti zadatelt o azyl z pobytovych
stiedisek. (Pozn.: V obdobi zdari 2003 az duben 2004 provedla CSI tematicky zaméfenou
inspekci na ,, Vzdelavani cizincu - Zadatelii o azyl v zakladnich skolach*™ Celkem bylo
inspektovano 10 Skol s 1028 Zadateli o azyl. Vysledky inspekce jsou pristupné na webu
csicr.cz) Aby bylo mozné i nadale zajistovat lepSi podminky pro praci pedagogii ve Skolach,
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které navstévuji déti Zadateli o azyl, pfipravuje MSMT vyhlaSeni rozvojového programu:
,»Zajisténi podminek zékladniho vzdélavani zakl s postavenim azylantii nebo Gc€astnikl fizeni
o udéleni azylu na tizemi Ceské republiky a -bezplatné piipravy k zaclenéni do zakladniho
vzdélavani déti osob se statni ptislusnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie®.

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 55 z 13. ledna 2003 Koncepce integrace cizincl
na tizemi Ceské republiky a daldi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie byl na MSMT zpracovan Navrh planu studii a vyzkumu cizincti a jejich
komunit z pohledu integrace na tizemi CR v letech 2004-2006. Na zakladé usneseni vlady
¢. 126 ze dne 11. unora 2004 byl tento dokument dopracovan a predlozen ministrovi prace
a socidlnich véci. Témata k vyzkumu byla viazena do péti zdkladnich okruhti: 1) motivace
k migraci, 2)socidlni integrace imigrantt, kterd zahrnuje situaci vSeobecnych podminek,
socialni a zdravotni péce, socidln¢ demografické studie a srovnani se zahrani¢nimi modely
integrace, 3) pravni statut integrace cizinci v Ceské republice, 4) piistup cizinci
ke vzdélavani a vychové, problematika déti a mladeze, a 5) cizinci na trhu prace CR.
K otdzkdm vyzkumu integrace cizinci byla zfizena mezirezortni Komisi ministra prace
a socialnich véci Ad hoc odbornéd konzulta¢ni skupina k zmapovani potieb studii a vyzkumil
cizinci a jejich komunit, jejiz prace se u¢astni zastupce MSMT.

Nérodni institut pro dal§i vzdélavani (NIDV) jako piimo fizena organizace MSMT
zafadila v obdobi tmor - srpen 2005 tii seminafe pro pedagogické pracovniky: 1) Cestina
nejen jako jazyk Cechtl, 2) Vietnamskd komunita a multikulturnim vzdélavani, 3) Znamé
a neznamé v nds a kolem nés - program prevence xenofobie a rasismu. V soucasné dobé
NIDV pfipravuje na unor 2006 seminaf ,,Uvod do interkulturni psychologie®.

MSMT kazdoroéné vyhladuje projekty na podporu aktivit v oblasti integrace cizinci
na uzemi CR. Na jejich realizaci jsou vyéleovany piislusnymi usnesenimi vlady CR finanéni
prostiedky zrozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Tématicky jsou projekty
zaméieny k podpoie multikulturni vychovy déti a mladeze, na podporu vyuky ¢eského jazyka
jako ciziho jazyka a studie zaméfené k problematice vzdéldvani migrujicich cizincd,
usporadani seminafe k vzdélavani cizincli. Realizace projekth prfispiva k odstranéni
komunikac¢ni bariéry a usnadiiuje zaclenéni déti-cizinci do bézného Zivota pii respektovani
odliSnosti jednotlivych etnik, jejich kultury, nabozenstvi, zvyklosti apod. DalSim cilem
projektli je napomoci ucitelim v ziskavani dovednosti pii praci s détmi-cizinci pfi vyucovani,
zejména pi1 vyuce Ceského jazyka, pii zacletiovani téchto déti do mimoskolnich aktivit,
pfi feSeni ptipadnych konfliktl vznikajicich ze vzéjemného neporozuméni.

MSMT dne 5.4.2005 schvalilo rozdéleni dotaci projektim v ramci Programu
na podporu aktivit v oblasti integrace cizincli na tzemi CR pro rok 2005. Celkem bylo
vybrano Sestnact projekt v celkové castce 2000 tis. K¢.
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Ministerstvo zdravotnictvi

Koncep¢ni programy Ministerstva zdravotnictvi

Cilem niZze uvedenych koncep¢nich programli Ministerstva zdravotnictvi, které jsou
od roku 2004 prubézné plnény, je zabezpefeni komplexni péCe pro vSechny déti a dorost,
nevyjimaje zjejich rdmce ani déti cizinci. Nejednd se o programy zaméfené¢ vyhradné
na populaci imigrantd, ale tato ¢ast spoleCnosti je na druhou stranu jejich neoddélitelnou
soucasti.

1. Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR ,.Zdravi
pro viechny v 21. stoleti“ ( Usneseni vlady CR & 1046 ze dne 30.10.2002.)

V cili 3 tohoto programu ,,Zdravy start do zivota® je v€novana pozornost imigrantni
populaci z hlediska perinatologické péce. V ramci jednotlivych dil¢ich ukola je provadéna
identifikace a analyza konkrétnich potieb tak, aby byla zajisténa adekvatni zdravotni péce
v populaci imigrantu.

Také cil 4 tohoto programu ,,Zdravi mladych* se zabyva vytvofenim podminek, aby
do roku 2020 mladi lidé byli zdravejsi a schopnéjsi plnit svoji roli ve spolecnosti. V takto
nastinéném ramci je potom tieba feSit konkrétni otazky, jako napf. vzdélavani, reklamy,
aktivit pro déti a mladez v jejich volném case, prevence urazl, rizikového chovani déti
a mladeze vCetn¢ komercniho sexualniho zneuzivani déti a celou fadu dalSich otazek. Jedna se
o feSeni problematiky, kterd se dotyka i déti a mladeze imigrantni populace.

2. Koncepce statni politiky pro oblast déti a mlddeze do roku 2007.

Usnesenim vlady CR ¢&. 343 ze dne 7.4.2003 bylo MZ uloZeno plnéni nasledujicich

hlavnich ukolt:

1) Plsobit na snizovani détské timrtnosti, snizovat riziko vrozenych vad, poskytovat

potiebnou Iékatskou pomoc a zdravotni péci viem détem bezuplatné:

o Snizit podil vrozenych vad zlepSenim efektivity prenatalni diagnostiky, v¢etné
vypracovani systému provadéni screeningu v CR, 1é¢bou vybranych skupin
vrozenych vad na specializovanych pracovistich, vypracovanim systému
dlouhodobého sledovani déti narozenych s vrozenymi vadami.

o Snizit podil déti s porodni hmotnosti méné nez 2 500 g zlepSenim centralizace
rizikovych gravidit do perinatologickych center a zlepSovanim prenatalni péce
o rizikova téhotenstvi, v€etn¢ preventivnich opatreni.

o Pokracovat v rozvoji zdravotnickych zafizeni zapojenych do hnuti ,,baby -
friendly*.
. Zajistit adekvatni zdravotni péci v imigrantni populaci.

2) Nadale systematicky plisobit v oblasti prevence, v¢etné prevence Grazi:

. Snizit imrtnost a zdravotni postiZzeni zptisobené nehodami a nésilim pachaném
na détech zavedenim do praxe doporuceného postupu pro vSechny praktické
Iékafe pti podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného
ditéte, vcetné¢ komercniho sexualniho zneuzivani déti a podporovanim
vytvateni socidln¢ preventivnich programi zamezujicich péachani nasili

na détech.
. Pokracovat v prevenci urazt.
o Vénovat pozornost racionalni vyziveé déti a mladistvych.
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. Podstatné snizit podil mladych lidi, kteti se podileji na zdravi Skodlivych
formach chovani, ke kterym patii konzumace drog, tabaku a alkoholu.
. Vénovat pozornost problematice ,,DéEti a zivotni prostiedi®.

3) Aktivn¢ rozvijet stavajici systém bezplatnych komplexnich preventivnich
1ékatskych vySetteni u déti a dorostu:

J Rozsifit dosavadni spektrum provadéného novorozeneckého screeningu
dédi¢nych poruch metabolismu v CR.

o Dle financnich moZnosti rozsifit stidvajici systém preventivnich prohlidek
zavedenim kazdoro¢nich preventivnich prohlidek u déti starSich 3 let.

o Pokracovat ve zlepSovani systému ockovani.

3. Komise Ministerstva zdravotnictvi pro péci o déti a dorost - (ustanovena Piikazem
ministryné 1.2.2003).

Ke zlepSeni koordinace aktivit a koncep¢niho feSeni oblasti zdravi déti a mladeze
prispéje Komise Ministerstva zdravotnictvi pro pé¢i o déti a dorost, ktera ma statut poradniho
organu ministryné. Komise se vénuje predevsim témto problémim:

- problematika vyZzivy kojencii, malych déti a mladé generace,

- zavedeni povinné registrace, moznosti pfechodné registrace,

- rozsifeni novorozeneckého screeningu,

- vadné drZeni téla u déti a dorostu,

- kazivost zubli u déti a dorostu,

- déti, dorost a Zivotni prostiedi,

- kojenecké tstavy a détské domovy do 3 let véku,

- sit’ détskych lazkovych oddéleni,

- drogova zavislost u déti a mladistvych, v€etné koufeni a pozivani alkoholu,
- komer¢ni sexudlni zneuzivani déti a mladistvych,

- imigrace déti a mladeze,

- posuzovani zdravotni zptisobilosti mladeze ve vztahu k volbé povolani.

4. Zdravé Zivotni prostiedi pro déti — program WHO.

Jednou z pfi¢in nezlepSujiciho se zdravotnich stavu détské populace je i pres velmi
dobrou Uroven zdravotni péce pravé Zzivotni prostiedi, které je tfeba chapat - ve vztahu

vvvvv

a mladeze vcetné prostredi socidlniho, ve kterém se dité a mladez pohybuje a vyrusta.

- Cilem vySe uvedenych koncepcnich programi Ministerstva zdravotnictvi, které
v letech 2004-2006 jsou a budou plnény pribézné, je zabezpeceni komplexni péce
pro vSechny déti a dorost pocinaje zabezpecenim adekvatni perinatologické péce, a to vcetné
populace imigrantt.

V roce 2005 realizovalo Ministerstvo zdravotnictvi celkem pét projektii orientovanych
na podporu integrace cizinct (blize viz ptiloha).
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Ministerstvo vnitra

Plan integracni politiky MV v letech 2004 az 2006 byl spolu s Navrhem legislativnich
a praktickych opatieni MV v ramci Koncepce integrace cizincii v souvislosti se vstupem CR
do EU schvalen usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5 k Realizaci Koncepce integrace
cizincit do konce roku 2004 a k jejimu dalsimu rozvoji v roce 2005.

MV vsouladu suvedenym usnesenim vlady oba materidly k 31. kvétnu 2005
aktualizovalo a ptedlozilo ministru prace a socialnich véci v ramci jednoho materidlu Plan
integracni politiky MV v letech 2004 az 2006 (Plan integracni politiky MV). Plan integracni
politiky MV byl v ndvaznosti rozpracovan do vnitrorezortni podoby s pfesnym urenim gesce
prislusnych odbori MV a kontrolnich terminti plnéni jednotlivych tukold. Plnéni Planu
integracni politiky MV je MV prubézné vyhodnocovéno.

V soucasné dobé€ je ptipravovan ndvrh Narizeni ministra vnitra, kterym se zrizuje
Vnitrorezortni koordinacni a konzultacni pracovni skupina pro plnéni ukolu MV v ramci
Koncepce integrace cizincii na tizemi CR. Cinnost skupiny by méla pfispét k dalsimu
zkvalitnéni plnéni Planu integracni politiky MV a ke sjednocovani resortnich stanovisek
ve vztahu k realizaci Koncepce integrace cizincii na tizemi CR a vystupim z &innosti
mezirezortni Komise ministra prdace a socidlnich véci pro pripravu a realizaci politiky viady
v oblasti integrace cizinci a rozvoje vztahii mezi komunitami a jejich tematicky zaméienych
odbornych konzultacnich skupin.

Plan integracni politiky MV je v roce 2005 plnén v souladu s obsahem a cily Koncepce
integrace cizincu na uzemi CR.. S odkazem na platné a Uplné znéni Planu integracni
politiky MV uvadime nejvyznamnéjsi aspekty realizace tohoto planu v roce 2005.

Pravni pobytovy ramec cizinct

Novela zdakona ¢. 326/1999 Sb., kterou jsou implementovany do vnitrostatni
legislativy smérnice Rady ¢. 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003, ¢. 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004, ¢. 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 a ¢. 2004/114/ES ze dne 13. prosince
2004, byla dne 18. fijna 2005 projednana Parlamentem CR (snémovni tisk 1107). V prvnim
¢teni, nasledné dne 2. listopadu 2005 navrh projednal vybor pro obranu a bezpecnost.

MYV piedlozilo vladé navrh dalsi novely zdkona ¢. 325/1999 Sb. a nékterych dalsich
zakonit, kterou se do vnitrostatniho prava implementuje Smernice Rady 2004/83/ES ze dne 29.
dubna 2004 o minimalnich pozZadavcich na kritéria a statut statnich prislusniku tretich zemi
nebo osob bez statni prislusnosti jako uprchlikii nebo jako osob, které z jinych diivodii
potiebuji mezinarodni ochranu a o obsahu poskytované ochrany. V sou€asné dob¢ probiha
jeho projednavani v jednotlivych komisich Legislativni rady vlady.

OAMP si soucasné klade za cil analyzovat platny zakon ¢. 326/1999 Sb. a ptipravit
jeho zmény sméfujici k jeho zkvalitnéni, zptehlednéni, odstranéni ptipadnych nelogi¢nosti
a k zefektivnéni aplikacni praxe. V kontextu vySe uvedenych problémovych okruhi budou
rovnéz posouzeny i dalsi aspekty. Usnesenim viddy ¢. 1055 ze dne 24. srpna 2005 bylo
ministru vnitra ulozeno zpracovat a vladé do 30. dubna 2006 ptedlozit navrh vécného zaméru
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zdkona o pobytu cizincti na tzemi CR. V ramci tohoto vécného zaméru budou zohlednény
vSechny skutec¢nosti a poznatky, které dosavadni platny zdkon jistym zpisobem degraduji.

Cizinci a obéanstvi

Analyza pravni upravy nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi byla vzata na védomi
usnesenim vlady CR & 881 ze dne 13. ¢ervence 2005 a ministru vnitra byl uloZen tkol
vypracovat a vladé do 30. zaii 2006 predlozit vécny zamer zdkona o nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi CR. MV v navaznosti zahajilo prace na vypracovani vécného zaméru
nového zdkona o nabyvani a pozbyvani Ceského statniho obcanstvi stim, ze zdkladnim
rdmcem pro tvorbu vécného zdméru tohoto zakona je Koncepce nové pravni upravy nabyvani

a pozbyvani statniho obcanstvi CR obsazena v Analyze.

SdruZovani cizincu

Smyslem novely zdkona ¢ 83/1990 Sb., o sdruZovani obcanii, ve znéni pozdeéjsich
predpisii, a novely zdakona ¢. 116/1985 Sb., o podminkdch cinnosti organizaci s mezinarodnim
prvkem v CSSR, ve znéni pozdéjsich predpisii, je zavedeni stejného rezimu pro sdruzovani
obc¢antl i cizincl. Pro sdruzovani cizincti by mél tudiz platit pouze registracni princip, tj. fizeni
o registraci sdruzeni dle zdkona ¢. 83/1990 Sb. Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony souvisejici s evidenci obyvatel, byl pfedloZen k dalSimu tstavnimu projednani PS
Parlamentu CR. Tento zakon by mél nabyt u¢innosti dnem 1. ledna 2006. Novela zdkona
o pobytu cizincii by méla nabyt ti¢innosti rovnéz dnem 1. ledna 2006. Nova zédkonnd uprava si
na useku sdruzovani nevyzada pfijeti zvlaStniho opatieni.

Pravni poradenstvi pro cizince

V mezidobi bylo zajisténo obsahové piehodnoceni projektl. VétSina projekth
nestatnich neziskovych organizaci (NNO) na podporu integrace cizinci dotovanych MV
v ramci Koncepce integrace cizincii na tizemi CR v roce 2005 je zaméfeno na poskytovani
pravniho poradenstvi ve vztahu k pobytovym aspektim cizincii a na otazky spojené se
ziskadvanim ¢eského statniho obcanstvi.

Prostiednictvim MV jsou v roce 2005 poskytovany dotace ze statniho rozpoétu CR
obc¢anskym sdruzenim a Gcelovym zatizenim cirkvi, které vyvijeji ¢innost v oblasti podpora
programiui prislusnikii narodnostnich a etnickych mensin — integrace cizincu. Projekty jsou
uréeny pro cizince s povolenym trvalym pobytem a s povolenym pobytem na dlouhodoba
viza a s dobou pobytu del3i nez jeden rok na tizemi CR a ob&any CR, ktefi se k této cilové
skupiné vazi.

Zamgéieni projekti:

e poskytovani pradvniho poradenstvi cizinchm v oblasti cizinecké problematiky
(zejména ve vztahu k zdkonu o pobytu cizincl, zadkonu o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky a zdkonu o matrikach) a ve vztahu k relevantnim
pfedpisim v oblastech socidlniho a zdravotniho zabezpeceni, pracovné pravnim
predpisim, zajiSténi odpovidajici  asistence pii jedndni s ufady, propagace
uvedenych aktivit a analyza nejfrekventovanéjSich problému cizincti
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e podpora informovanosti, orientace a znalosti cizincii v systému norem upravujicich
cizineckou problematiku, véetné¢ poskytovani informaci o pravnim a socidlnim
systému Ceské republiky, seznamovani se zakladnimi spoleGenskymi a kulturnimi
normami, poskytovani pomoci pfi odstraiiovani spolecenské izolace cizinct

e analyza a monitorovani nejvyznamngjSich problémt cizinci ve vztahu k jejich
pravnimu postaveni na uzemi CR

V roce 2005 MV finan¢né podpofilo tyto poradenské projekty ve vztahu k integraci
cizinci:

- Diecézni charita Brno -Poradenskd a informacni ¢innost, dotace 180.000,- K¢

- Poradna pro uprchliky - Prdavni a socialni poradenstvi cizinciim pobyvajicim v CR,
dotace 350.000,- K¢

- Multikulturni centrum Praha - Informacni centrum Multikulturniho centra, dotace
180.000,- K¢

- Poradna pro integraci - Prdvni poradenstvi cizinciim pobyvajicim v CR, dotace
280.000,- K¢

- Centrum pro otazky migrace - Prdvni poradenstvi cizinciim, dotace 285.000,- K¢

- Famni charita Ceskd Lipa - Prdvni poradenstvi pro dlouhodobé legdiné Zijict
cizince v CR, dotace 155.000,- K&

- Organizace pro pomoc uprchlikiim - Prdvni poradenstvi cizinciim v CR, dotace
295.000,- K¢

- Sdruzeni obCanii zabyvajicich se emigranty - Poskytovani pravniho poradenstvi
cizincum a azylantium na vuzemi Moravy a Slezska, dotace 280.000,- K¢

Finan¢ni nédklady na uvedené projekty ¢ini 2,005.000,- K¢.

V ramci Planu integracni politiky MV jsou vedle poradenskych projekt realizovany
1 dalsi projekty, které maji vztah k cilové skupin€ cizincii:

- Rozvoj cinnosti stycnych dustojnikii pro problematiku mensin se zamérenim
na vzdelavaci a propagacni aktivity (projekt navazuje na projekt Spolecny svet
realizovany odborem bezpecnostni politiky MV v roce 2004, rozviji jeho ptivodni
zamér zvySovat odbornou vybavenost styénych dustojnikd pro problematiku
mensin)

- Vyzkum obchodu s lidmi predevsim za ucelem nucené prace (vystupy z vyzkumu
budou MV wvyuzity pii realizaci dalSich opatfeni k omezovani nelegalniho
zamestnavani cizincu s povolenym pobytem)

- Zkvalitneni vzdélavani policistit v oblasti styku s cizinci a prdace v minoritdch
(projekt zahrnuje zejména dalsi vychovu a vzdélavani policistl cizinecké policie
s cilem zefektivnit jejich komunikaci s cizinci a tim zvysit prestiz policejni prace
a celkové image policie).
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Finan¢ni néklady na tyto projekty ¢ini 595.000,- K¢&.

MYV v roce 2005 poskytne na podporu projektii v rdmci Koncepce integrace cizinci
na tizemi CR dotace v celkové vysi 2,600.000,- K& a k 1. fijnu 2005 vyhlasilo a zvefejnilo
programy na podporou integrace cizincii pro rok 2006 a vyzvu pro piedkladani projektt
nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Podpora postupného regionalniho pokryvani CR poradenskymi sluzbami pro cizince je
vedle limitovanych finan¢nich moznosti MV v oblasti integrace cizinci a malé nabidky
vhodnych projektit NNO rovnéz vyznamné podminéna absenci legislativnich a organizacnich
predpokladii pro aktivni zapojeni organi izemni samospravy do realizace Koncepce integrace
cizincii na vizemi CR. MV vyhodnocuje pravidelné zpravy a zkusenosti NNO z realizace
poradenskych projektli s cilem definovat nejzavazngjsi integracni problémy cizinci a jejich
rodin.

Soucasné obecné principy vybéru projekti a poskytovani dotaci NNO ustfednimi
spravnimi ufady na realizaci projekti jsou dlouhodobé nevyhovujici a znaéné komplikuji
a prodluzuji vybérové fizeni v ramci ministerstev. Pies aktivni snahu MV na urychleni vybéru
projektt NNO nelze tohoto stavu dosdhnout bez systémovych zmén, které vSak jsou
nad rdmec moznosti a pisobnosti MV.

Dalsi projekty na podporu integrace cizincu

MV v rdmci realizace Koncepce integrace cizincti na tizemi CR a plnéni Planu
integrani politiky MV  podporuje i projekty zamérené do oblasti prevence rasismu
a xenofobie ve vztahu k cizincim a projekty na podporu rozvoje vzajemnych vztahii mezi
komunitami na uzemi CR.

Vyznamnym koncepcnim materidlem MV v oblasti vefejného potadku a bezpecnosti
je zejména Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nirodnostnim a etnickym
mensindm. V ramci této strategie projekty navrhuje Policie CR a MV jejich projektim
poskytuje podporu a provadi jejich vyhodnoceni. Dil¢im projektem v dané oblasti bylo
vytvofeni intranetovych stranek se specialni sekci zaméfenou na praci policie ve vztahu
k narodnostnim a etnickym men$inam. Stranky poskytuji nejen podrobné  informace
o jednotlivych aktivitach MV a Policie CR v oblasti policejni prace ve vztahu k narodnostnim
a etnickym menSindm, ale jsou vnich zvefejnény i dokumenty a odkazy vztahujici se
k problematice ochrany prav menSin, interkulturni komunikace, migrace a integrace cizinct.

Dalsi vyznamny projekt MV v dané oblasti pfedstavuje Reprezentativni sociologické
Setfeni problematiky vztahu Policie CR a narodnostnich mensin a cizincti v CR (véetné
vyuziti vysledkii tohoto Setfeni i pro potieby Koncepce integrace cizincti na tizemi CR)
a zpracovani piirucky Policista v multikulturnim prosttedi (pfirucka nabizi policistim
zékladni informace o nejpodetngjsich narodnostnich a etnickych mensinach Zijicich v CR,
o jejich nabozenskych a kulturnich odlisSnostech, ndvycich a tradicich, naklady spojené
s realizaci projektu byly hrazeny z finan¢nich prostfedki ur€enych na integraci cizinct,
prirucka byla vydana pocatkem roku 2005 a distribuovdana vSem relevantnim pracovistim

Policie CR).
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Monitorovani situace a postaveni cizinci

PribéZzné monitorovani a vyhodnocovani prib¢hu integrace cizincl a jejich komunit
je jednim z klicovych pfedpokladli k odstraiiovani prekazek, které mohou branit integraci
cizinch na tzemi CR. V plsobnosti MV byla vroce 2005 prohloubena spoluprice
piislusnych odborii pii monitorovani a vyhodnocovani prubéhu integrace cizincu a jejich
komunit ve vztahu k pobytovym aspektiim, ziskdvani obcanstvi a Grovni vztahi s majoritni
casti spoleCnosti, vcetné vzajemného piedavani informaci v dané oblasti. Vyznamnou
nadresortni ptfekdzkou hodnoceni situace a postaveni cizincli vSak nadale zlstava absence
kritérii hodnoceni dosazeného stupné integrace cizincu a jejich rodin. Zadavani resortnich
cilenych studii v oblasti monitorovani situace a postaveni cizincli rovnéz komplikuje
nedostatek finanénich zdroji v ramci Koncepce integrace cizincii na vizemi CR z nichz by
bylo mozné studie v dané oblasti a k hodnoceni bezpecnostnich aspektl integrace cizincii
financovat.

Jednou z moznosti MV k dil¢i eliminaci uvedenych ptekazek je zapojeni odborného
vyzkumného potencialu stfednich policejnich $kol MV a Policejni akademie CR do realizace
studii v dané oblasti. Jiz nyni je vSak ziejmé, Ze zvazovana moznost ma své finan¢ni
a organizacni limity.

MV vroce 2005 (na zakladé podnétu a v rdmci své plsobnosti pii vykonu dozoru
nad obecn¢ zavaznymi vyhlaskami obci) provéfuje dokumenty obci, které upravuji podminky
pro zapis do seznamu zadateli o pfid¢leni obecniho bytu a pfijal opatfeni k provéteni
postaveni cizincti v téchto dokumentech. Postupné jsou zjisStovany obecné zdvazné vyhlasky
obci nebo jiné interni akty obci, které upravuji postup obce pfi pridélovani bytd. Tam, kde
byly zjistény diskriminacni pozadavky ve vztahu k cizinciim (podminka statniho obcanstvi
CR, ptip. podminka trvalého pobytu v obci), byly obce piimo vyzvany k odstranéni téchto
pozadavkl. Na pravidelné poradé MV s pracovniky krajskych uradt, kteti piisobi v oblasti
vykonu dozoru nad obcemi, byli zi€astnéni rovnéz vyzvani, aby se s dotCenymi obcemi
spojili a véc vyftesili v souladu s platnou pravni upravou. V piipadé, ze nékteré obce napravu
dobrovolné nezjednaji, bude individuadlné zvazovana realizace dozorovych opatfeni ze strany
MV. MV rovnéz piijalo organizani opatieni sméfujici k systematickému monitorovani
pravnich ptfedpisi ES z hlediska tizemnich samospravnych celkl s cilem analyzovat nové
pravni normy ES a znich vyplyvajicich omezeni a povinnosti ve vztahu k izemnim
samospravnym celkiim.

Sbér a vyhodnocovani statistickych udaji

MYV bylo v roce 2003 ulozeno vytvoftit jednotny cizinecky informacéni systém (CIS),
jako zéklad evidence cizincti. Hlavnim zamérem CIS bylo poskytnout informace o cizincich
pobyvajicich na uzemi CR viem organiim cizinecké policie pfi plnéni jejich ukol a soudasné
poskytnout tyto udaje dalSim opravnénym subjektiim statni spravy a odstranit problémy
roztfisténosti informaci o cizincich. K zahajeni provozu CIS doslo pocatkem roku 2004.
Vstupem CR do EU doznala uprava cizineckého prava zisadnich zmén, spocivajicich
v oddéleni druhti pobytil na uzemi CR v zavislosti na kategorii cizinci, tj. zda je cizinec
obcanem EU ¢i obCanem tzv. tfetiho statu. V listopadu roku 2004 byla uzaviena dohoda
mezi Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie a Ceského statistického ufadu, ktera
upravila a zptehlednila poskytovani tdaji o cizincich z CIS a ve které se promitly zmény
provedené v oblasti cizineckého prava. Dohoda  pfispéla vroce 2005 k pruznéjsimu
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poskytovani a zpracovavani informaci o cizincich pobyvajicich na izemi CR a zejména
odstranila problematické okruhy vymezené v Koncepci vybéru a zpracovani statistickych
udajii spojenych s migraci a integraci cizincii na vizemi CR. Na zakladé dohody jsou CSU
organy cizinecké policie zasilany v pravidelnych mési¢nich intervalech zmény idajti u cizincii
(napf. tzv. vnitini a vné€jsi st¢hovani) a jednou ro¢né celd databaze CIS.

Statistické udaje k nabyvani a pozbyvani Ceského statniho obcanstvi cizinci jsou
1 vroce 2005 vedeny castecné pomoci vypocetni techniky a ¢aste¢né¢ manudlnim zplisobem.
Udaje jsou poskytovany subjektim, které na zikladé zikona o svobodném piistupu
k informacim o jejich poskytnuti pozadaji. Zalozeni a vedeni evidence dalSich udajt
o cizincich, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR (dle véku, vzd&lani, pracovni aktivity
apod.), neni s ohledem na stavajici stav vypocetni techniky prozatim mozné. V budoucnu se
predpoklada zavedeni zcela nového programového vybaveni evidence statniho obcanstvi, kde
by bylo mozné statisticky zpracovavat.

Bezpecnostni aspekty pobytu a integrace cizinci

MYV pribézné zajist'uje monitorovani a vyhodnocovani bezpecnostnich aspekti pobytu
a integrace cizincl zejména s diirazem na cilovou skupinu Koncepce integrace cizincii
na uzemi CR.

Strategie prace Policie CR ve vztahu k cizineckym komunitim, vychova a vzdélavani
prislusniki Policie CR

MYV priabézné podporuje zavadeéni preventivnich a proaktivnich pfistupti a systémové
preventivni innosti v praci Policie CR ve vztahu k mensinovym komunitdm — cizinctim.
Soucasné¢ jsou podporovany i dilci regionalni aktivity v této oblasti napi. pilotni Projekt
., Spolecny svét (Policie CR - Sprava Severomoravského kraje). Cilem projektu je predevsim
podpora rozvoje ¢innosti policie ve vztahu k etnickym mensSindm a cizinciim a snaha vytvorit
prostiedi pro vzajemnou komunikaci vSech slozek participujicich na problematice prace
ve vztahu k minoritam.

Ndrodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu kndrodnostnim a etnickym
mensindm zavadi do struktury Policie CR tfi zakladni preventivné zaméfené nastroje policejni
prace s mensinami:  Pldn cinnosti Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym
mensindam, Stycného diistojnika pro problematiku mensin a Asistenta Policie CR pro prdci
v socialne vyloucenych romskych komunitach. Vsechny tfi mechanismy jsou zavadény v tizké
spolupraci s NNO a umoziiuji Policii CR efektivngj§i komunikaci s mensinovymi komunitami
a ucinngjSi feSeni predevSim latentni kriminality, kterd se menSin bezprostfedné dotyka
a vyrazné¢ napomadhaji zvySovat pozitivni image v o€ich pfislusnikli menSin. Pfispivaji také
k vyraznému prohloubeni diveéry mezi policii a menSinami, k prevenci rasovych a etnickych
stereotypil, xenofobie a intolerance uvnitt policejniho sboru.

Mezi nejvyznamnéj$i aktivity pro zkvalitnéni vzdélavani policistil v praci s menSinami
od roku 2004 patii projekt Zarazeni lidskych prav, respektu k mensinam a jejich ochrany
a profesni etiky do vycviku ceské policie a prdace Policie CR. Cilem projektu je zafazeni
problematiky lidskych prav a profesni etiky do programu zakladniho a dalSiho profesniho
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vycviku Policie CR, podpora pii vyuzivani novych znalosti a dovednosti do kazdodenni prace
policistl a pfispéni ke zméné policejni kultury, zlepSeni trovné profesiondlniho chovani
a jednani policie s obCany a zvyseni diivéry mensin v policii. V ramci projektu zah4jilo na jate
2004 svou ¢innost Stredisko pro lidska prdava a profesni etiku na Stfedni policejni Skole MV
v Praze. Od roku 2004 je na vSech stfednich policejnich Skolach MV =zatfazen kurz
pro potadkovou policii multikulturni vychova — extremismus — rasismus. Mezi dalsi
vyznamné aktivity patii ptiprava Skoleni v zarizenich pro zadrzeni cizincii zamérené
na zlepseni komunikace s cizinci (do konce roku 2005 bude proskolen vSechen personal)
a informacni a ucebni materidaly pojednavajici o problematice cizincii.

V ramci odborné piipravy policisti je do vyuky cizineckych policistd zatazena
problematika tykajici se pfistupu policistil k etnickym mens§indm na tizemi CR. Pracovnici
cizinecké policie jsou rovnéz vysilani do jazykovych kurzl, vzhledem k omezené kapacité
jazykového institutu nelze uspokojit vSechny zajemce.

Informacni a dalsi aktivity na podporu integrace cizinci

MYV, jak jiz bylo uvedeno, v roce 2005 finanéné podpofilo formou dotace projekt
Informacni centrum Multikulturniho centra Praha. Projekt si klade si za cil shromazd’ovat,
t¥dit a distribuovat informace tykajici se cizinct Zijicich v CR, jejich politického a socialniho
postaveni, kultury a tradic, vztahu ¢eské vetfejnosti a k migraci. Soucasti projektu je zajisténi
dostupnosti a vyuziti téchto informaci cizinci, obfany i odbornou vetejnosti. MV v ramci
piipravované aktualizace webovych stranek odboru zajistilo 1 aktualizaci informaci tykajici

problematiky integrace cizincli v pusobnosti MV.

Informovanost cizincti o problematice statniho ob&anstvi CR je zajisténa predeviim
prostiednictvim webovych stranek MV Urad neni labyrint, které obsahuji podrobné
aktualizované informace o viech zplisobech nabyvani a pozbyvéni statniho ob&anstvi CR,
vcetné adres a telefonickych a e-mailovych kontaktli, kam se je mozné obratit s podrobnéjSimi
¢i dopliujicimi dotazy. Informace o sdruzovani jsou cizincim k dispozici na webovych
strankach MV a v publikaci Urad neni labyrint.

Informovanost o problematice vstupu a pobytu cizinct na tzemi CR je zajiiténa
prostiednictvim webovych stranek MV a Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.
Siroké vefejnosti jsou k dispozici detailni informace o aktualnich otazkach cizinecké
problematiky, které jsou v zdvislosti na vyvoji legislativy v této oblasti priabézné
aktualizovany. Jednotlivé informace jsou ¢lenény v zavislosti na konkrétni kategorii cizinci
(ob¢ané EU, obcané tzv. tfetich zemi) s tim, ze u kazdého druhu pobytu jsou prehledné
uvedeny pozadované nalezitosti, misto podani zadosti, lhiity pro vytizeni zadosti, poptipadé
pozadované spravni poplatky za jednotlivé ukony. Soucasti téchto informaci jsou i aktulni
ptehledy pravnich ptedpisti dané problematiky (zékony, vyhlasky ¢i nafizeni vlady). Snahou
je, aby vSechny informac¢ni materidly byly poskytovadny v nejrozsifenéjSich svétovych
jazycich. Pro zajemce z fad cizincti i obéanti CR jsou na internetovych strankach cizinecké
policie zptistupnény jednotlivé vzory tiskopisti zaddosti o udéleni viz a pobytovych povoleni,
které jsou k vyzvednuti na vSech oddélenich cizinecké policie, na zastupitelskych uradech
CR v zahraniéi nebo je mozné tyto formuléfe ziskat z internetovych stranek. Tiskopisy Zadosti
jsou urceny ktisku prostiednictvim pocitacovych tiskaren. Konkrétni informace
o podminkach vstupu, pobytu a vycestovani cizinci ztizemi CR a dalsich souvisejicich
zalezitostech jsou vefejné vyveéSeny 1 na jednotlivych oddélenich cizinecké policie.
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Na pracovisti cizinecké policie v Praze byla vzhledem k po¢tu zadajicich cizincli ziizena
samostatna informacni kancelar.

S ¢innosti od 1. &ervna 2005 zahajilo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie provoz informacni linky pro Sirokou vetejnost. Cilem zfizeni informacni linky je
poskytnout co nejptehlednéjSim zplsobem zdkladni informace o cizinecké problematice,
jakym zptisobem postupovat v konkrétnich ptipadech ¢i na jaky organ cizinecké policie se
vdané véci obratit. K pracovni naplni pracovnikd ndlezeji 1 odpovédi na dotazy
prostiednictvim internetu. Vyhledové se pocita s tim, ze po urcité dobé se ¢innost informacni
linky vyhodnoti a v zavislosti na reakci vetfejnosti se posoudi jeji dalsi fungovani.

Pracovnici MV a prislusnici Policie CR

Situace v oblasti prostorovych a personalnich podminek na pracovistich cizinecké
policie byla jiz n€kolikrat ptedmétem kritiky ze strany cizincl a ostatni vefejnosti. Nalezeni
a vytipovani vhodnych prostor pfedstavuje a vyzaduje dlouhodobé feSeni. Predevsim zéasadni
pfipominky zaznély k situaci na pracovisti cizinecké policie v Praze, kde se soustied’uje
nejvétsi pocet cizincti v CR. Za prioritni tkol je povazovano zejména nalezeni vhodnych
prostor. V pribéhu roku 2005 bude dokonceno sté¢hovani nékterych organizacnich celkl
cizinecké policie a budou tak vytvofeny podminky pro feSeni prostorovych nedostatkl
uveden¢ho pracoviSté. S ohledem na komplexnost feSeni situace na tomto oddéleni budou
v kratkodobém horizontu ptedlozeny i navrhy na zkulturnéni ¢ekacich prostor pro zadatele.
Vedle otdzek souvisejicich s uvolnénim dostatecnych prostor byla pfijata i opatfeni v oblasti
persondlni prace a prodlouzeni ufednich hodin pro potfeby pfijimani a vydeje zadosti cizinci.
Slozita situace byla zaznamendana i na dalSich oddélenich cizinecké policie, zejména tam, kde
se soustied’uje vétsi pocet cizinct.

Odborna a laicka verejnost

MYV v rdmci aktualizace webovych stranek zajist'uje 1 pribéznou aktualizaci informaci
k problematice integrace cizincti a jejich migrace, které jsou urceny cizinciim i obéaniim CR.

Organy uzemni samospravy

Potiebnému zapojeni orgadnti izemni samospravy do realizace Koncepce integrace
cizincii na vizemi CR a uz§i spolupraci kraji a obci s MV dosud brani skutecnost, Ze
Koncepce integrace cizincii na tizemi CR neni vykonem statni spravy. Chybi tak zakladni
legislativni ptedpoklad pro zajisténi vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincl
v pfenesené pusobnosti s tim, Ze aktivity na podporu integrace cizincl jsou kazdorocné
schvalovany usnesenim vladdy. S ohledem na uvedené skute¢nosti nelze pocitat
s efektivnéjSim dopadem opatteni na podporu integrace cizinctli v praxi.

Resortni interni protikorup¢ni program

V souvislosti s realizaci Planu integracni politiky MV je zajisStovana i postupna revize
Resortniho interniho protikorupcniho programu s cilem piijmout opatieni k prevenci

22



PlInéni resortnich Plani integra¢ni politiky v roce 2005

nezadoucich jevl v ¢innosti nékterych ufednikti a policistil v situaci, v niz je rozhodovéano
o pravech cizinc.

Napf. na oddélenich cizinecké policie byl zaveden systém vyftizovani zadosti cizince
vice pracovniky, byla vymezena i konkrétni odpovédnost vedouciho pracovisté cizinecké
policie za korup¢ni jednani podfizenych a byl prohlouben mechanismus pribéznych kontrol
nadfizenymi organy. Dané problematice bude ze strany MV a Policie CR vénovéna i nadale
intenzivni pozornost.

Mezirezortni spoluprace a vnitrorezortni koordinace

Nartst pozadavkli a vystupll z¢innosti mezirezortni Komise ministra prdce
a socidlnich véci pro pripravu a realizaci politiky viady v oblasti integrace cizincit a rozvoje
vztahi mezi komunitami atematickd zamétenost odbornych konzultacnich skupin vedl jiz
pocatkem roku 2005 k zajisténi Gcasti MV na jejich Cinnosti ztad pracovnikli rtiznych
odborit MV.

Tato skutecnost, stejn¢ jako zkuSenosti z realizace Planu integracni politiky MV, vedly
MV vroce 2005 zajistit vnitroresortni koordinaci plnéni kol MV v oblasti integrace
cizincl. V této souvislosti, jak bylo uvedeno jiz vySe, je v soucasné¢ dob¢ piipravovano
Narizeni ministra vnitra, kterym se zrizuje Vnitrorezortni koordinacni a konzultacni pracovni
skupina pro plnéni kot MV v ramci Koncepce integrace cizincii na tizemi CR. V pracovni
skupin¢ by mély byt zastoupeny jak pfisluSné odbory MV, tak i dotéena pracovisté Policie
CR.

Finanéni zajiSténi opatieni na podporu integrace cizincii

MV prubézné zajistuje efektivni a hospodarné vyuzivani financnich prostiedkl
poskytnutych MV na podporu integrace cizincii v rdmci Koncepce integrace cizincii na vuizemi
CR. Omezené mnoZstvi finanénich prostiedk pro jednotlivé resorty vsak vyzaduje pfijeti
odpovidajicich  systémovych  opatfeni  sméfujicich  k zavedeni  vicezdrojového
a dlouhodobé¢jsiho financovani projekti na podporu integrace cizinct na trovni vlada - kraj —
obec, k vyuziti mezindrodnich finan¢nich zdroju (napt. Evropského fondu pro integraci
obCanu tietich zemi) a k zajiSténi piesahu financovani aktivit v rdmci Koncepce integrace
cizincii na izemi CR v horizontu del$im neZ jeden rok.

MV se souCasné zabyva moznostmi zapojeni dobrovolnické sluzby do realizace
Koncepce integrace cizincii na uzemi CR a vyuziti ¢asti financnich prostiedkli z této oblasti
1 v ramci podpory integrace cizincil.

23



Aktualizované Plany integracni politiky resortt

Piiloha ¢. 2

Aktualizované Plany integracni politiky jednotlivych ministerstev byly zpracovany ke dni
31. kvétna 2005.

W

Aktualizovany Plan integracéni politiky Ministerstva prace a socialnich véci CR

Usnesenim viady ze dne 11. unora 2004 ¢. 126 k realizaci Koncepce integrace cizincii
vroce 2003 a jejimu dalsimu rozvoji v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie byl schvdlen Plan integracni politiky a Navrh legislativnich a praktickych opatieni
v ramci Koncepce integrace cizincii v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie Ministerstva prace a socidlnich veci (dale jen MPSV).

Usneseni viddy ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5 k Realizaci Koncepce integrace cizincii
do konce roku 2004 a k jejimu dalsimu rozvoji v roce 2005 konstatovalo potiebu aktualizace
resortnich Planu integracni politiky. V této souvislosti byl zpracovan Aktualizovany Plan
integracni politiky MPSV, ktery zohlednuje dosavadni zkuSenosti z realizace Planu integracni
politiky a Navrhu legislativnich a praktickych opatieni.

Aktualizace byla provedena vypustenim realizovanych cinnosti, ukoli a neaktudlnich
informaci (napr. organizacni zajisténi). Naopak je rozsirena o nové informace a poznatky.
K rozsireni doslo i vzhledem ke spojeni s vySe zminénym Navrhem legislativnich opatreni
MPSV. Nekteré casti, které shrnuji historii realizace Koncepce integrace cizincu (napr-.
Uvod), jsou ponechdny pro svoji platnost bez vyznamného zéasahu.

Uvod

Ceskou republiku, v porovnani s jinymi evropskymi zemémi, nelze povaZovat za zemi
s dlouhodobé¢jsi imigra¢ni zkuSenosti, ani s dlouhodobé provadénou integracni politikou.
Samotna problematika integrace cizincli na naSem Uzemi se na vladni urovni fesi pouze
n&kolik malo let. Pfed tkol vyporadat se s piitomnosti cizincti v Ceské republice budeme
postaveni 1 naddle, stejn¢ jako budou nadale pfichazet dalSi cizinci s tmyslem pfechodné
¢i trvale se zde usadit. Nevyhnutelna je i pritomnost dalSich generaci cizinct, ktefi se
na uzemi naSeho statu narodi.

Ministerstvo prace a socialnich véci si uvédomuje potiebu spoluvytvaiet a realizovat
ucelenou politiku hospodaiské, socialni a kulturni integrace cizinct, ktera odpovidéa potfebam
a moznostem Ceské republiky a ktera obstoji pred zavazky vici ¢lenstvi v Evropské unii
a pred zavazky z celé fady mezinarodnich imluv, které Ceska republika ratifikovala.

Za jednu ze zéasadnich priorit uspésné realizace politiky integrace cizincli lze
povazovat prohlubovani integrace tzv. piirtistkovou metodou, tzn. aby v CR legilné
pobyvajici cizinci nabyvali tim vice prav a povinnosti, ¢im déle tu pobyvaji. Tato metoda
integrace je implicitné obsazena 1 ve smérnicich rady EU.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti se spoluvytvatenim integraéni politiky CR jsme si
védomi, Ze se jednd o problematiku, ktera vyzaduje komplexni pfistup a na jejimz feSeni se
museji podilet vSichni nezbytni aktéfi — tzn. stat, kraje, obce, nevladni organizace,
zaméstnavatelé, obcanska spolecnost a také samotni cizinci. Zaroven je nutné integracni
politiku planovat v dobie promysleném dlouhodobém ramci. Dosavadni zkuSenosti ukazuji,
7e izolovana snaha zlepsit postaveni cizinci, a¢ dobfe minénd, je odsouzena k netispéchu.
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V tomto okamziku nardzime na problémy jak v zapojeni vSech aktéra do integrac¢niho
procesu a v navazani spoluprace s nimi, tak ve vytvoreni jasného dlouhodobého ramce
integracni politiky. Vytvofit takovyto ramec je vSak obtizné i pro zemé s mnohaletou
imigracni a integracni zkuSenosti vzhledem k tomu, Ze nékteré faktory, které vyrazné
ovlivituji podobu migrace, tj. mezinarodni situace, velikost migracnich vin, budouci
ekonomicka situace domovské a hostitelské zemég, imigracni a integracni politika sousednich
zemi i situace v samotné Ceské republice, jsou obtizné piedvidatelné.

V Ceské republice maji pro oblast integrace cizincli vyznam dva zasadni dokumenty
schvalené vladou CR, které usiluji o vymezeni dlouhodobého ramce. Jsou to kazdoroéné
aktualizovana Koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky - dale jen ,,Koncepce
integrace cizinci* (1.verze — viz.usneseni €. 1266 z 11. prosince 2000, posledni aktualizovana
verze usneseni €. 5 z 5. ledna 2005) a Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct, déle
jen ,,Zasady migracni politiky* (usneseni ¢. 55 z 13. ledna 2003).

Legalni imigrace je vlddou CR, jak se uvadi v Koncepci integrace cizincii, vnimana
jako potencial pro obohaceni spole¢nosti. Cizinci jsou nositeli tviir¢iho potencidlu, ktery mize
ptispét ke zvysSeni urovné hospodarské aktivity, k vytvoreni flexibilngj§iho trhu préace
i k rozsiteni kulturniho bohatstvi zemé. Zaroven vSak imigrace pfinasi fadu problémd, které je
nutno za Ucasti vSech aktérii teSit. Zasady migracni politiky podporuji imigraci, kterd je
pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektivé pfinosnéd. Pokud tento pfinos bude i na strané
integrujicich se cizinci, bude jeho efekt znasoben. Zakladem pro plnou integraci
do spolecnosti je pocit jistoty cizince, ktery mu dovoli aktivné se vénovat zapojeni do Zivota
spolecnosti a ne existencnimu boji. Pro tuto jistotu je dulezité, aby cizinec mél pfistup na trh
prace a byl socidlné¢ zajistén. Role ministerstva prace a socidlnich véci v systematické
integracni politice je tedy velmi diilezita.

Pii realizaci integracni politiky cizinct je jednou ze zakladnich priorit téZ napliovani
a dusledné prosazovani principu rovnych piilezitosti pro Zeny a muze v praxi. V integracni
politice, jako ve vSech ostatnich, se zohlediiuje efektivni napliovdni metody gender
mainstreamingu, tedy respektovani hlediska rovnosti ptilezitosti Zzen a muzi v koncepcnich,
rozhodovacich a vyhodnocovacich procesech ve vsech fazich jejich ptipravy a provadéni, jak
je ulozeno usnesenim vlady €. 533 ze dne 4. kvétna 2005.

Pii sestavovani Planu integracni politiky ministerstva prace a socidlnich véci v letech
2004 — 2006 (dale jen ,,Plan*) jsme vychazeli také ze zkuSenosti s plnénim ptfedchoziho
resortniho Planu integracni politiky ministerstva prdce a socidlnich véci z roku 2001
a z Navrhu legislativnich a praktickych opatieni MPSV v ramci Koncepce integrace
cizincii na vuzemi CR v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale
jen ,,Navrh legislativnich a praktickych opatfeni*) z roku 2003.

Opatieni, kterd resort navrhuje pro obdobi 2004 — 2006, se dotykaji shodné jako
u predchoziho Planu integracni politiky ministerstva prace a socialnich véci oblasti pravnich,
organizacnich, metodickych a praktickych aspektii integrace cizinci. Navic se vénuji
oblasti zapojeni pFislu$nych organi izemni samospravy, piisobnosti socidlnich partnera
a nestatnich neziskovych organizaci do reSeni problematiky integrace cizinci, zajiSténi
problematiky integrace cizincii v ramci vnitini organizacni struktury ministerstva
a Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU.

Obsah:
1. Pravni aspekty realizace integrace cizinci

2. Mezinarodné smluvni vztahy
3. Organiza¢ni a metodické aspekty realizace integrace cizinct
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Praktické aspekty realizace integrace cizincu
Zapojeni prislusnych organt izemni samospravy
Zapojeni socialnich partneri

Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci
Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU

® WA

ad 1. Pravni aspekty realizace integrace cizincu

Cilem zmén pravnich ptedpisti v gesci MPSV je dosaZeni co nejvétsi miry sblizovani
pravniho postaveni cizinct z cilové skupiny, tedy cizincli pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky legalné déle nez rok, s pravnim postavenim ob¢anti CR, a to v zavislosti na délce
jejich pobytu v Ceské republice a dosaZeném stupni integrace. Vyjimky z tohoto principu
musi byt peclivé odlivodnény a jejich legitimita musi byt pravidelné monitorovéna. Pravni fad
musi brat v ivahu také acquis communautaire, které je pro Ceskou republiku zavazné.

e vpravnich pfedpisech, jejichz gestorem je MPSV, bude uplatiovana klauzule
standstill, tzn. ze do budoucna nedojde ke zhorSeni pravniho postaveni cizinci
v porovnani se soucasnym stavem; odchylky od tohoto principu jsou mozné pouze
ve vyjimeénych a odiivodnénych piipadech (napt. pokud ke zhorSeni postaveni cizincii
dojde vramci celkové zmény postaveni SirSich skupin spolecnosti pii realizaci
reformy vefejnych vydaju, ktera dolehne na celou spolecnost);

e v navaznosti na schvéleni smérnic EU v oblasti spolecné migra¢ni politiky a postaveni
obcanli EU a jejich rodinnych pfislusniki bude zajiSténa plnd implementace téchto
smérnic;

e pii tvorbé systémovych zmén tykajicich se socialni pomoci v oblasti davek pomoci
v hmotné nouzi a v oblasti socidlnich sluzeb osobam v neptiznivé socialni situaci
MPSV zajisti takové pravni postaveni cizincl v téchto systémech, které respektuje
principy obsaZené v Evropskeé socialni charté i ptisluSnych natizeni EU;

e pii spolupodileni se na tvorbé acquis communautaire upravujicim aspekty pfitomnosti
cizinct na tizemi Ceské republiky zaujme MPSV postoj v souladu s ,,Planem* a bude
usilovat o progresivni sblizovani postaveni cizincl legalné¢ a dlouhodobéji Zijicich
na naem Uzemi s pravnim postavenim ob¢anti CR;

e dtsledné budou dodrzovany piijaté mezinarodni zavazky.

Vramci resortu MPSV  doslo kpodrobnému rozpracovani souboru podminek
pro zjednoduSeni udé€lovani povoleni k zaméstnani cizinci v zdkoné o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb., ktery nabyl u¢innosti dne 1.10.2004 a ktery ptinasi n¢které vyznamné zmény
v oblasti zaméstnavani cizinci:

1. za zaméstnani se pro ucely vydavani povoleni k zaméstnani povazuje 1 plnéni
béznych ukolli zajistovanych spole¢nikem, statutarnim organem nebo Clenem
statutarniho nebo jin¢ho organu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo
Clenem druzstva nebo clenem statutarniho nebo jiného organu druzstva
pro druzstvo (§ 89). Béznymi ukoly vyplyvajicimi z predmétu ¢innosti pravnické
nebo fyzické osoby se rozumi Ukoly pfimo souvisejici se zajiSténim vyroby nebo
poskytovanim sluzeb a obdobnou c¢innosti podle zvlastnich pravnich ptedpisi,
které pravnicka nebo fyzickd osoba provadi v zafizenich ur€enych pro tyto
¢innosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost (§ 13);
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vyslani cizince k vykonu prace mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni
k zaméstnani musi byt ohldSeno ufadu prace (kromé vyslani v rozsahu
do 6 kalendainich dni — v tomto piipadé nemusi byt vyslani ptislusnému uradu
prace ohlasovano vibec). K vyslani na dobu del$i nez 30 dnli je nutné povoleni
k zaméstnani od uradu prace prislusného podle nového mista vykonu prace cizince
(§ 93), svyjimkou cizinci uvedenych v § 97 (napiiklad cizinci vykonévajici
vzdélavaci nebo védeckou ¢innost, s udélenym vizem za ucelem strpéni pobytu
a dalsi), u kterych se povoleni ani pfi vyslani nad 30 kalendainich dnli nevyzaduje.
Jejich vyslani k vykonu prace mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni
na dobu delsi nez 7 kalendéainich dnli se pouze ohlaSuje;

byly vymezeny skupiny cizincl, kteti nepodléhaji povoleni k zaméstnani vubec,
naptiklad osoby s trvalym pobytem, azylanti a dalsi (§ 98);

zaméstnavatel musi pisemné¢ informovat piislusny tfad prace v piipad¢€, ze nastoupi
do zaméstnani obcan Evropské unie nebo cizinec (uvedeny v § 98 pism. a) az e), j)
a k)), u kterého se nevyzaduje povoleni k zaméstnani; informovat ptislusny trad
prace musi zaméstnavatel nejpozdéji v den néastupu téchto osob k vykonu prace

(§ 87);

byl zaveden institut prodluzovani povoleni k zaméstnani (§94). Povoleni
k zaméstnani lze na Zadost prodlouzit i opakované, vzdy vSak nejdéle na dobu
jednoho roku. Podminkou prodlouzeni povoleni k zaméstnani je, ze zaméstnani
bude vykonavano u t¢hoz zaméstnavatele. Povoleni k ziskavani cizinct se v pfipad¢,
ze cizinec zada o prodlouzeni povoleni k zaméstnani, nevyzaduje;

o vydani povoleni k zaméstnani z4d4 cizinec pisemné Ufad prace zpravidla pied
svym piichodem na tzemi Ceské republiky siam nebo prostiednictvim
zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstndn nebo ke kterému bude vyslan
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu préace (§ 90).

Pro dalsi zefektivnéni zaméstnavani cizinci v CR a potazmo tak jejich integrace se
navrhuji nasledujici i skupiny opatieni sméiujicich k usnadnéni vstupu ,piinosnych*
migrantit na Cesky trh prace:

Prvni skupina je zaloZena na vytvoieni a pravidelné aktualizaci mistnich seznamii
dlouhodobé neobsaditelnych pracovnich mist, respektive profesi. Cilem tohoto
opatieni je co nejvice urychlit a zjednodusit proceduru ud€lovani povoleni
k zaméstnani cizincim. Pro zaméstndvani cizincl v profesich, resp. na pracovnich
mistech uvedenych v seznamu nebude nutno zaméstnavatelim vystavovat povoleni
k ziskavani cizinct a povoleni k zaméstnani pro cizince bude vydédvano pokud mozno
bezodkladné. MPSV provede analyzu potfeb a moznosti Gfadii prace vzhledem
k zavedeni téchto seznami. Na zéklad¢ vysledki této analyzy pak stanovi, zda budou
sestavovany seznamy profesi nebo seznamy pracovnich mist, a formuluje konkrétni
mechanismus fungovani téchto seznamd.

Druha skupina je zalozena na principu prFibyvani prdv v ndvaznosti na délku
PpFitomnosti na eském trhu prdce. Takovéto nafazovani prav v navaznosti na délce
pobytu je v souladu s orientaci politiky EU a pln€¢ odpovida ¢eské Koncepci integrace
cizincu.

Pro snadngj$i a lepSi integraci cizincd, ktefi maji zajem se trvale zaclenit
do spolecnosti CR a tento zajem jiz prokazali ndkolikaletou nepietrzitou uc¢asti na trhu
prace v CR, se navrhuje poskytnout takto definovanym skupinam vstficnéjsi pravni
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upravu zamgéstnavani. Zejména by bylo vhodné jim umoznit vydavani povoleni
k zamé&stnani pro cizince na dobu delsi nez 1 rok a poskytnout jim alespont minimalni
moznost mobility v ramci skupiny povolani podle OKEC.'

e Tteti skupina se snazi fesit stavajici situaci, kdy jakékoliv ukonceni platnosti povoleni
k zaméstnani vede ke zruSeni pfisluSného viza k pobytu nad 90 dnd za ucelem
zaméstnani a k nutnosti opustit uzemi CR. Navrhuje se, aby zménou zakona o pobytu
cizincli na izemi CR bylo stanoveno, Ze v piipadé, kdy povoleni k zaméstnani zaniklo
z divodd nezavislych na vili cizince, mohl tento cizinec zistat na tzemi CR
na zdkladé€ svého viza k pobytu po dobu 1 mésice po dni ukonceni platnosti povoleni
k zaméstnani a toto vizum by se automaticky nerusilo v ptipad¢, ze v dané lhité bude
cizinci vydano nové povoleni k zaméstnani. Potfebné zdravotni a socidlni pojisténi si
musi béhem této doby cizinec zajistit sdim, coz bude vyzadovat zménu v zédkoné
0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi a piipadné i zdkona o pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Dnem 1. 4. 2004 nabyl uCinnosti zdkon ¢. 36/2004 Sb., kterym se méni zakon
¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zdkonl
souvisejicich sjeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisti. Timto zakonem bylo
odstranéno omezeni cizince byt Gcasten penzijniho piipojisténi se statnim ptispévkem jen je-li
trvale Zijici na uzemi Ceské republiky. Zaroved s tim bylo zruSeno omezeni vyplaty davky
penzijniho pfipojisténi, prestéhuje-li se ucastnik do ¢lenského statu EU.

Na zéklad¢ zakona ¢. 425/2003 Sb. je s ucinnosti od 1.1.2004 cizincim umoznéna
fi¢ast na nemocenském a diichodovém pojisténi, pokud vykonavaji na uzemi CR pracovni
¢innost na zakladé pracovniho vztahu uzavieného podle cizich pravnich predpist.

Dne 1.5.2004 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace
a jiné zpusobilosti statnich pfislusnik ¢lenskych stati Evropské unie (zdkon o uznavani
odborn¢ kvalifikace), ktery upravuje uznavani odborné kvalifikace nabyté v jiném clenském
staté EU.

Po vstupu CR do EU se na migrujici obéany EU a piislusniky tietich stati, kteti bydli
v nékterém Clenském state, vztahuji Natfizeni Rady 1408/71 a 574/72 o koordinaci socialniho
zabezpeceni. Zkoumani podminky trvalého pobytu se u téchto osob a jejich rodinnych
piislusniki neprovadi, resp. pfi zkoumani zda je CR piisluina k vyplaté davky se vychazi
z kritérii stanovenych natizenimi bez ohledu na to, kde dané osoba ¢i jeji rodinny piislusnik
bydli. Podminka trvalého pobytu vSak i nadale plati pro osoby, na které se tato nafizeni
nevztahuji.

Pti poskytovani davek statni socialni podpory i socialni péce je od 1.5.2004 podminka
trvalého pobytu prolomena pro obcany EU volné migrujici za praci a jejich rodinné
ptislusniky v dasledku platnosti Nafizeni Rady 1408/71, Natizeni Rady 574/72
a Natizeni Rady 1612/68; osoby dlouhodobé pobyvajici na izemi CR a ekonomicky neaktivni
obcané EU maji narok na davky statni socidlni podpory po uplynuti doby 365 dnil pobytu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci provétilo zakonné podminky statniho obcanstvi
a trvalého pobytu pro vykon povoladni, které v ramci své gesce upravuji pravni predpisy
spadajici pod pisobnost resortu. Lze konstatovat, Ze v radmci regulovanych profesi v gesci
MPSV neni stanovena podminka obcanstvi, u profese ,zprostfedkovatel prace* je vSak
stanovena podminka trvalého pobytu. Tato podminka je 1 nadale povazovana
za opodstatnénou a zlistane zachovana.

! Piiklad: Bylo-li piivodni povoleni k zam&stnéni vydano na povolani s OKEC 6.1.4.2., je mozno na zakladg
prodlouzeného/obnoveného povoleni pracovat v profesich s OKEC 6.1.1., 6.1.2., 6.1.3.,6.1.4. a 6.1.5.
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ad 2. Mezinarodné smluvni vztahy

® Na =ziklad¢ vycCerpavajici Upravy obsazené v novém zidkon¢ o zaméstnanosti
€.435/2004 Sb. neni ucelné ani potiebné vytvafet jakykoliv model smluv
o zaméstnavani, ¢imz neni vyloucena potieba informovani o Ceské platné pravni
ipravé, a tedy o moznostech a zplisobech nalezeni legalniho zaméstndni v CR
prostiednictvim ufadd statd, které jsou zdrojem pracovni migrace do CR. Ohledné
dalsi smluvni politiky MPSV nadéle vita iniciativu nebo otevienost k jednanim
o bilateralnich smlouvéach o zaméstnavani tam, kde budou tyto stanovovat pro obCany
CR lepsi podminky pro vstup na trh prace v zemich EU aplikujicich pfechodné obdobi
pro volny pohyb pracovnika, pfipadné v jinych ekonomicky vyspélych zemich
za podminky souladu s acquis communautaire. MPSV déle pokladd za vhodné se
zdrojovymi staty spolupracovat pii vyméné informaci, a to 1 na zakladé resortnich
smluv o spolupraci.

e MPSV bude pokracovat v ptistupovani k mnohostrannym koordina¢nim umluvam,
které garantuji zachovani prav ze socialniho zabezpeceni vymezenému okruhu osob
ze smluvnich stran mnohostrannych smluv. V roce 2005 bude po uptesnéni vécného
rozsahu smluv a finan¢nich dopadti zahajeno jednani s USA, Korejskou republikou,
Japonskem, Australii, Jihoafrickou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Albanii
a Syrii. Zésadni pozornost bude vSak rovnéz zaméiena na dokonceni diive zahajenych
jednani o smlouvach (resp. spravnich ujednanich kjejich provadéni) s Ruskou
federaci, Makedonii a Tuniskem. Novym typem smluv, o jejichz sjednani bude MPSV
usilovat, jsou smlouvy o vyméné udaji a pfeshranicni spolupraci pii potirani
zneuzivani davek socialniho zabezpeceni a pii vybéru pojistného. Jde o druh smluv,
jez byl poprvé vyuzit pro jednani s Némeckem, avSak daleko komplexnéjsi.
Po meziresortnim projednéni a schvaleni vzorové smlouvy navrhne MPSV jeji
sjednani v prvé fadé¢ sousednim statim, kde je migrace osob (a tedy i moznost
»zneuzivani davek*) nejvetsi — Slovensku, Rakousku a Polsku.

e MPSV bude pokracovat ve sjedndvani dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeceni,
respektujicich pozadavky acquis communautaire a moderni principy koordinace
socialniho zabezpefeni — mimo jiné — rovnéz se staty, jejichz statni prisluSnici tvofi
v Ceské republice pocetné skupiny.

ad 3. Organizacni a metodické aspekty realizace integrace cizincu

e v oblasti vzdélavani zaméstnancli statni spravy bude kladen diraz na vétsi toleranci,
empatii a respektovani rovného ptistupu tak, aby se odstraiiovaly bariéry plynouci
z odli$nosti vétSinové spoleCnosti a cizinci. MPSV zajistuje systematické vzdélavani
zaméstnancl pracujicich v oblasti integrace cizincii. Podnikany jsou nasledujici
kroky:

1. ufady prace vénuji stdlou pozornost problematice zvySovani profesniho
vzdelavani pracovnikl piichazejicich do styku s cizinci. Vyuzivany jsou jak
nabidky kurzl Skolicich zafizeni MPSV, tak dalSi kurzy a seminafe jinych
vzd¢lavatell zaméfené na problematiku zaméstndvani cizincl, feSeni
krizovych situaci, interkulturniho vzdélavani a podobng. Utady prace se snazi
taktéz ziskavat zkuSenosti ze zahrani¢i prostiednictvim zapojovani se
do mezinarodnich projekti. Pracovnici ufadi prace se ucastni profesniho
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vzdelavani pofddaného v ramci Gfadi prace (porady, Skoleni, seminaie, kurzy)
a vyuzivaji 1 nabidky konkrétnich komerénich kurzli zajiStovanymi
jednotlivymi UP (napr. kurz , ZlepSeni dovednosti v prdci s etnickymi
mensinami* — UP Plzeri). Utady prace jsou partnery pro projekt ,,Optimalizace
systému integrace cizinci“ predkladaného OS Most pro lidska prava v ramci
globalniho grantu, kde bude realizovana rozsdhlejsi pomoc a konzultace krokt
pro zlepSeni informovanosti, pfedavani materidli o trhu prace, volnych
pracovnich mistech a moZznostech ubytovani atd.;

2. tufady prace budou pokracovat v rozsSifovani nabidky vzdélavacich kurza
tykajici se oblasti interkulturnitho vzdélavani, kurzi zaméfenych
na komunikaci s cizinci, vcetné kurzti vedoucich ke zvyseni jazykového
vybaveni pracovnikli Ufadi prace (pfedevsim anglického, ale 1 ruského
jazyka);

3. ve snaze podpofit azylanty jakozto znevyhodnénou skupinu pfi vstupu na trh
prace realizuje MPSV od r. 2004 nové integracni opatfeni pro tuto cilovou
skupinu. Utady prace byly vyzvany, aby poéinaje dnem 1.10.2004 zajistovaly
nabidku individudlnich akcnich planii (jako nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti) vSem azylantim bez rozdilu véku, ktefi jsou zafazeni
do evidence uchazecli o zaméstnani. Zatazeni do individualnich akénich plani
umozni azylantim vyuzivat komplexni, individualné ptizpiisobené sluzby,
které zvySuji moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace a piisobi
jako prevence dlouhodobé nezaméstnanosti.

4. nadéle je zvazovdno zavedeni e-learningového vzdélavaciho programu jako
soucasti vstupniho vzdélavani vSech zaméstnancii resortu (véetné ufadu prace
a CSS2).

pribézné je feSena problematika zlepSeni pfistupu k cizincim jako ke klientlm,
kterym je poskytovana vefejnd sluzba. Rozsah a kvalitu poskytovanych sluzeb
ve vSech oblastech ovliviiuje rozmisténi, kapacita a vybavenost pracovist’ ufadi préce.
Pfistup a vstficnost ufadt prace ke klientim rovnéz ovliviiuje personalni vybaveni
jednotlivych tfada prace, které je ve vztahu k odliSnému poctu registrovanych cizincii
pokladano nékterymi urady prace Casto za nedostatecné. Z vyjadieni povérenych
ufadli prace vyplyva skuteCnost, ze stavajici prostorové podminky a persondlni
zabezpeceni jsou v obecné roviné vyhovujici. Na pracovistich, ktera fesi problematiku
cizincli a registraci obCani EU, pracuji také EURES poradci, ktefi se navzijem
zastupuji, predavaji si informace, a tak dochazi k synergickému propojovani obou
problematik. Pfi jednani s cizinci je minimalizovan vznik konfliktnich situaci a tim
1 pfipadnych stiznosti. Piestoze nckteré urady prace vedou statistiku stiznosti,
v ptipad¢ klientli — cizincli nejsou dosud zadné oficialni stiznosti zaznamenany;

MPSV zajistuje informace tykajici se integracni politiky CR, nabidky pracovnich
mist, informace o nabidkach pracovniho uplatnéni v dalSich zemich EU aj. Piestoze je
tradi¢né ze strany cizincl upfednostiiovan osobni kontakt s pracovnikem tradu prace
(vEetné poradenskych dnd potadanych na UP), ufady prace se snazi piedavat této
cilové skupin€¢ informace také prostiednictvim dalSich komunikac¢nich kanald,
mezi néz patii napiiklad brozury, letdky, vyvésky a nasténné tabule, webové stranky
jednotlivych ufadi prace ¢i poskytovani tiskovych zprav a rozhovord regionalnim
médiim. Tato sdéleni, zejména pak brozury, letdky a informace na vyvéskach

-----

(ptedevsim ukrajinsky, rusky, vietnamsky a anglicky jazyk). Pro dalsi zlepsSeni
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¢innosti v této oblasti Ufady prace pristupuji k rozsifeni nasténnych informacénich
ploch v mistech, kde cizinci vy&kavaji pred jednanim s pracovnikem UP;

MPSV byly zpracovany informacni brozury podavajici informace souvisejici se
vstupem CR do EU. Jedna se o pfirucku ,,Vase prava pti pohybu v ramci Evropské
unie®, poskytujici srozumitelné informace o ustanovenich Spolecenstvi v oblasti
socialniho zabezpeCeni, tzn. o pravech a povinnostech v oblasti socialniho
zabezpeceni v piipadech, kdy se na osobu vztahuji systémy socidlniho zabezpeceni
dvou ¢i vice c¢lenskych stati EU. Daéle ,,Spoleéné memorandum o socidlnim
zaClenovani“, dokument, kterym se kandidatské zemé zapojily do unijni strategie
socidlnitho zacleniovani. Vyddno MPSV spolu s Evropskou komisi a Generalnim
feditelstvim pro zaméstnanost a socidlni véci. Vydan byl také informacni letdk
»Socialni systém po vstupu do Evropské unie* a dale letdk ,,Volny pohyb pracovnikii
v Evropské unii — Informac¢ni sit EURES“. Tyto tiskoviny byly distribuovany
na vSechny urady prace a krajské urady;

pro pracovniky ufada préace je k dispozici v elektronické podobé dostatek praktickych
informaci o ufednim postupu ve vécech vyfizovani agendy cizinecké problematiky
na noveé vzniklém internetovém serveru k integraci cizincd - s tim souvisi zahdjeni
provozu webovych stranek www.cizinci.cz k problematice cizincli a propojeni
s centralnim informa¢nim systémem o cizincich provozovanym Ceskym statistickym
uradem;

MPSV bude uplatiovat tzv. “integraéni mainstreaming® - pii vytvareni veskerych
resortnich politik, pravnich pfedpisi a pfi pfijimani opatfeni v oblasti ptisobnosti
MPSV bude zohlednén dopad ptipravované politiky, pravniho piedpisu nebo opatieni
na dosazeny stav integrace cizincu;

MPSV vytvoii a bude realizovat komunikacni strategii v oblasti integrace cizincl —
v propojeni s pilotnim projektem “Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik*;
Od 28.cervna 1999 byla zahijena realizace Protikorupéniho programu resortu
Ministerstva prace a socialnich véci. Dne 1. zati 2004 byla ztizena Protikorupcni linka
spravovana odborem interniho auditu a kontroly. Podezieni je mozno zaslat postou,
faxem, telefonicky nebo zaslat e-mail. MPSV zvazi rozSifeni zavedeni verzi v jinych
jazycich.

Systém OK prace (tj. automatizovany systém, ktery pokryva administrativni ¢innosti
ufada prace a poskytuje pozadované piehledy z téchto ¢innosti) byl upraven tak, aby
bylo do budoucna mozno sledovat potieby pracovniho trhu a vytvaren aktudlni seznam
profesi, ve kterych je dlouhodoby nedostatek Ceskych zdjemcti o zaméstnani. Dale
byly v informaénim systému OK prace provedeny zmény tak, aby systém umoznil
registrovat nezameéstnanost azylanti a poskytovani rekvalifika¢nich programi
azylantim, coz za dosavadniho nastaveni systému OK prace nebylo mozné. Nové
nastaveni systému OK prace umozni kontinudlni vyhodnocovani rekvalifikacnich
programil pro uvedenou skupinu (azylanty). Uprava systému se nyni testuje a uréuji se
kompetence. MPSV v ramci odborné konzultacni skupiny pro statistiku a vyzkum,
kterd je poradnim orgdnem komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci
cizincl a ktera byla ustanovena a pracuje od roku 2005, pracuje na feSeni problému
spojenych se shromazd’ovanim a predavanim dat o cizincich. Tyto problémy jsou
specifikovany ve Zpravé CSU o realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych
idajii spojenych s migraci a integraci cizincti na izemi CR, ktera je jako ptiloha &.7
soucasti usneseni vlady €.126 z 11.2.2004. Systém OK prace byl modifikovan takovym
zpiisobem, Ze z néj je nyni mozné Cerpat informace pro statistické Setfeni a predavani
dat do EU, jak to pozaduje Natizeni Rady ¢.311.
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e voblasti zahranicnich aktivit bude MPSV monitorovat probihajici vyvoj v oblasti
integrace cizincl, zejména v ramci EU, OECD a Rady Evropy, bude zajistovat ucast
na jedndnich v zahrani¢i a bude zabezpecovat funkénost komunikaénich tokt
do podfizenych organti a dbat na jejich aktivni zapojeni do feSeni problematiky
integrace cizincu;

e v projektech zahranic¢ni rozvojové pomoci, které budou realizovany resortem MPSV,
bude podle jejich charakteru zohlediiovan i aspekt prevence migrace, kterd neni
pro Ceskou republiku piinosna;

e vramci podpory vyzkumné Cinnosti v oblasti integrace cizinci se vyzkumny plan
VUPSV bude soustavné zaméfovat na jednotlivé aspekty integrace cizincti; MPSV
bude usilovat o institucionalni zajisténi kontinuity vyzkumt v dané oblasti; vyzkumni
pracovnici budou mit za ukol pravidelné informovat odbor pro migraci a integraci
cizincil a resortni Pracovni skupinu MPSV pro integraci cizincti o svych vystupech.

ad 4. Praktické aspekty integrace cizinca

Ministerstvo prace a socidlnich véci si klade za cil uskute¢nit n€kolik nésledujicich

wewv

do integrac¢niho procesu.

e Metodika pro podavani projektit na integraci cizinci
MPSV vypracovalo vroce 2005 metodiku pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo¢tu nestatnim neziskovym subjektim pro rok 2006. V souladu s touto
metodikou budou v roce 2006 v ramci Programu podpory integrace cizinci v CR
poskytnuty  dotace na aktivity zaméfené na poskytovani sociadlné¢ pravniho
poradenstvi cizinclim, aktivity zaméfené na integraci zranitelnych skupin imigrantd,
zejména Zen a deti a na rozvoj vztahtt mezi komunitami.

e Jazykova vyuka

- MPSV zajisti pritbézné sledovani efektivity dosud realizované vyuky cCeského jazyka
v ramci rekvalifikacnich kurzl a provede analyzu miry vyuzivani této vyuky, zejména
co do poctu zucastnénych cizinci. Dale MPSV zajisti zpracovani analyzy zajmu
uchazecii o zaméstnani ztad cilové skupiny cizinci a uchaze¢ii o zaméstnani
s udélenym trvalym pobytem o vyuku ¢eského jazyka;

- Implementaci nové smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni ptislusnika
tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, v rdmci novely zakona
o pobytu cizincl se doba nepfetrzit¢tho pobytu potifebnéd pro ziskani trvalého pobytu
zkrati z 10 na 5 let. Clenskym statim EU je umoznéno podminit udéleni statusu
dlouhodobého rezidenta splnénim integracnich opatfeni stanovenych vnitrostatnim
pravem. Vzhledem k tomu, ze je zvazovano zavedeni podminky slozeni jazykové
zkousky pro udéleni trvalého pobytu, jevi se jako vhodnéjsi poskytovat vyuku ¢eského
jazyka predevsim v ramci zvazovaného obecného systému.

o Asistencni program pro cizince ke vstupu na trh prdce
MPSV bude podporovat projekty NNO a orgdnii izemni samospravy na vytvareni
a realizaci asistenc¢nich programit pro cilovou skupinu cizincu, které posili jejich
kompetence, informovanost o specifikach zaméstnavani cizincii, podpofi jejich aktivni
pristup pfi hledani zaméstnani a tim usnadni cizincim vstup na trh prace, ktery je
podminkou integrace cizinct do spole¢nosti.

e Ministerstvo prace a socialnich véci pokracuje ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy v oblasti umist’ovani nezletilych cizincii bez doprovodu
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do specidlnich $kolskych zaiizeni pro déti-cizince. Dle usneseni vlady CR ze dne
17.4.2002 €. 395 o koncepci umistovani, vzdélavani a vychovy déti s jazykovou
bariérou vcetné nezletilych Zzadateli o azyl bez doprovodu v zafizenich ustavni
vychovy byl 1.11.2003 zfizen diagnosticky ustav ,,Domov pro déti—cizince”. Toto
zafizeni zahdjilo zkuSebni provoz 15.6.2004 v rozsahu jedné vychovné skupiny,
od 1.7.2004 pak dvou vychovnych skupin v detaSovaném pracovisti aredlu ,,Modré
Skoly* Praha-Haje. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dale 1. 10. 2004
zah4jilo provoz nového zatizeni uréené¢ho pro pobyt déti-cizincl v aredlu Permon,
Hiimézdice-Vestec 20, okres Pribram. Jedna se o Détsky domov se skolou a Stredisko
vychovné péce pro déti—cizince. Spoluprace Ministerstva prace a socialnich véci
s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem vnitra, Mezinarodni
organizaci pro migraci, UNHCR, Poradnou pro uprchliky a dalSimi zacastnénymi
subjekty probiha také vramci projektu ,Nezletili v detencich®, ktery kromé
poskytovani psychosocialniho a pravniho poradenstvi zahrnuje pravidelné schiizky
ad hoc ustanovené pracovni skupiny k feSeni jednotlivych otazek v ramci ochrany
nezletilych cizincti bez doprovodu.

Zajistit podporu déti—cizinci, kterym bude 7 ditvodu zletilosti &i rozhodnutim soudu
ukoncen pobyt ve specidlnim Skolském zaiizeni. MPSV povazuje za dilezité, aby
skupina nezletilych cizincti bez doprovodu, ktefi byli na tizemi CR svéfeni
do nahradni vychovy (specidlniho Skolského zatizeni pro déti-cizince) a projevuji
snahu o integraci na uzemi, byla podporovana v rdmci procesu osamostatiiovani a to
stejnym zpusobem, jako je tomu v piipadé Ceskych déti opoustéjicich zafizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy. JelikoZ stavajici systém socidlnich sluzeb
v téchto pripadech (zejm. sluzby poskytované tzv. domy na ptl cesty apod.)
ptedpokladé trvaly pobyt klienta, bylo nezbytné reagovat na specifika této kategorie
cizincll, ktefi po ukonceni pobytu ve specidlnim Skolském zafizeni zadaji o ud¢€leni
trvalého pobytu. Ministerstvo vnitra po dohodé¢ s MPSV v ramci novelizace zédkona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych
zdkonl prosadilo vypusténi podminky ptedlozeni dokladu o zajisténi prostiedki
k trvalému pobytu na tzemi v piipadé, ze se jednd o cizince, ktery byl svéfen
do nahradni vychovy rozhodnutim ptisluSného organu a dosahl véku 18 let. MPSV
dale prosadilo v rdmci posledni pfipravované novelizace zdkona ¢. 326/1999 Sb.
(v soucasné dobé predkladana do vlady) na zdkladé svych zdsadnich pfipominek
takovou upravu, ktera pii feSeni statusového postaveni této skupiny nezletilych cizinct
bez doprovodu 1épe zohlednuje jejich specifickou situaci pfi zddosti o udéleni trvalého
pobytu, podavané po dovrSeni 18 let. Jednd se zejména o moznost zruseni
predchézejiciho spravniho vyhosSténi nebo vydani nového rozhodnuti, kterym
ptedchazejici rozhodnuti o spravnim vyhos$téni bude moci byt zruSeno, v pfipadé, Ze
dle poznatkii organu socidlné-pravni ochrany déti tento cizinec projevuje snahu
o integraci na Gzemi. V rdmci navrhu novelizace zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-
pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpisit (v soucasné dob¢ projednavéana
Poslaneckou snémovnou PCR jako snémovni tisk & 995), byla problematika
nezletilych cizincli bez doprovodu zduraznéna vramci demonstrativniho vyctu
specifickych skupin déti, na které se socidlné-pravni ochrana déti zamétuje.
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ad 5. Zapojeni prislusnych organu uzemni samospravy

v rv o

MPSV si klade za cil zajistit hlubsi participaci krajit a obci s rozSiienou piisobnosti

na problematice integrace cizinct

a) vramci diskusni platformy v meziresortni Komisi ministra prace a socidlnich véci
pro integraci cizincii a jejich pracovnich skupin

b) na zdkladé€ cilenych setkdni se zastupci krajl a obci;

byl vytvofen piehled sinformacemi pro kraje a obce o financnich zdrojich

na projekty integrace cizinciui, o moznostech spolufinancovani projekti k integraci

cizincll na regionalni Urovni a o postupech zpracovani projektové ptihlasky. Tento

ptehled je pro svoji dynamicnost jednou mésicné aktualizovan a umistén na strankach

http://www.cizinci.cz.

ad 6. Zapojeni nestatnich neziskovvch organizaci do realizace integrace cizincu

7 vr 4

MPSV bude kazdorocné vypisovat transparentni vybérové dotacni iizeni na projekty
ve vytipovanych oblastech problematiky integrace cizincti.

MPSV podporuje zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do procesu integrace
cizincl zvetfejiilovanim dal$ich moznosti financovani jejich aktivit v rdmci evropskych
dotac¢nich programt, ptfipadné partnerstvim v mezindrodnich projektech. MPSV
umoznuje zastupcim NNO zabyvajicich se integraci cizincli sdilet zkuSenosti
a navazovat kontakty v ramci jejich uCasti na mezindrodnich seminafich k tématu
integrace cizinc.

MPSV vr. 2004 realizovalo prostiednictvim NNO projekty, které poskytuji cilové
skupiné zejména socidlné-pravni poradenstvi, individualni asistenci pfi vstupu na trh
prace, asistenci pii jednani s pracovniky ufadi prace, zaméstnavateli
¢1 zaméstnavatelskymi agenturami. V roce 2005 jsou realizovany projekty vybrané
v ramci Dotaéniho vybérového fizeni — Program podpory integrace cizinct.

ad 7. Zapojeni socialnich partneru do realizace integrace cizincu

¢lenové meziresortni Komise pro integraci cizinct (resp. jeji odborné konzultacni
skupiny pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery) vyuzivaji
diskusni platformy ,,Komise* k pravidelnému dialogu se socidalnimi partnery;

odbor pro migraci a integraci cizinci zvazi realizaci Skoleni vybranych zastupct
zaméstnavatelll o moznostech vyuzivani strategie ,,diversity managementu* (tj. fizeni
rozmanitosti mezi pracovniky, zivotnimi styly a rolemi podnikii ve spole¢nosti).

ad 8. Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU

prabézné vznikd piehled spolufinancovani projekti v oblasti integrace cizinci
z Evropského socidlniho fondu (OP RLZ, JPD Cil 3 Praha, CIP EQUAL);

odbor pro fizeni pomoci z ESF (72) bude pribézné informovat odbor pro migraci
a integraci cizinct (73) o moZnostech vyuZivani ESF pro cilovou skupinu koncepce
integrace cizincu.
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Plan integracéni politiky Ministerstva vnitra
v letech 2004 az 2006

(aktualizace 2005)

Usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 5 k Realizaci Koncepce integrace cizincii
do konce roku 2004 a k jejimu dalSimu rozvoji v roce 2005 (dale:, usneseni viddy
¢. 5/2005) byl schvalen Plan integracni politiky Ministerstva vnitra v letech 2004 az 2006
(dale ,, Plan integracni politiky MV*) a Navrh legislativnich a praktickych opatreni
Ministerstva vnitra v ramci Koncepce integrace cizincii v souvislosti se vstupem CR do EU
(déle: ,, Navrh legislativnich opatieni MV*).

Usnesenim viady ¢. 5/2005 bylo ministru vnitra mimo jiné uloZeno piedloZit ministru
prace a socialnich véci do 31. kvétna 2005 aktualizovany Pldn integracni politiky MV s tim,
ze poZadovany material bude zahrnovat 1 aktualizaci Ndvrhu legislativnich opatreni MV.

Ministerstvo vnitra (dale: ,, MV*) v souladu s pozadavky vlady a Koncepce integrace
cizincii na tizemi CR v aktualizovaném materidlu zohlednilo dosavadni zkusenosti z realizace
Planu integracni politiky MV a Navrhu legislativnich opatieni MV, véetné doporuceni
obsazenych v dopise ministra prace a socidlnich véci (¢.j: 2005/22522-732 ze dne 21. dubna
2005), kterd vyplynuly z relevantnich zavéri Analyzy postaveni cizincu dlouhodobé Zijicich
v CR a navrhu optimalizacnich kroki.

MYV je jednim z klicovych ministerstev, kterd se na piipravé a realizaci Koncepce
integrace cizincii na vzemi CR (,KIC*) podileji. Dtisledné naplitovani Planu integracni
politiky MV je nezbytnym ptedpokladem dalSiho sblizovani postaveni cilové skupiny cizincti
v ramci KIC s pravy a povinnostmi ob¢anti CR a vnitrostatni harmonizace piedpisti v gesci
MV s acquis ES/EU v oblasti integraci cizinct.” Problematiku integrace cizinct viak nelze
vyluéné spojovat s KIC, a proto néktera uvadéna opatieni smétuji 1 k postupnému napliiovani
Zasad politiky viady v oblasti migrace, které byly zpracovany MV a ptijaty usnesenim viady
CR ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55 k ucinnosti Koncepce integrace cizincii na tizemi CR a dalsi
rozvoj této koncepce po vstupu CR do EU.’

Aktualizovany Plan integracni politiky MV byl zpracovan odborem azylové a migracni
politiky MV v izké spolupraci s dal§imi piislusnymi pracovisti MV a Policie CR. Material je
rozdélen do dvou zakladnich Casti (legislativni opatreni a prakticka a organizacni opatreni),
které uptesiiuji a aktualizuji aktivity MV na podporu integrace cizinct v letech 2005 az 2006.

Dlouhodobé legalné usazeni cizinci, ktefi na tizemi CR Ziji nejméné po dobu jednoho roku.
’ Plan integracni politiky MV svym zaméfenim anticipuje i potfeby a pozadavky plnéni
nékterych ukoll vyplyvajicich i z dalSich vladou pfijatych materiald, napt. Akcniho planu boje
s nelegalni migraci a Narodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym
mensindm.
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Legislativni opatfeni

Aktualizovand  legislativni  opatfeni MV  tvoii  pfehled realizovanych
a predpokladanych kroki sméfujicich k postupnému zajisténi podminek vytvarejicich
platformu pro optimalni pradvni a na né navazujici praktické ptedpoklady a podminky
usnadiiujici integraci cizincd. Jejich nedilnou soucésti je upfesiiovani a odstrafovani
legislati\inich ptekazek integrace cizincii v puisobnosti MV, pfip. dalSich resortd v letech 2005
az 2006.

1) Pravni pobytovy ramec cizinci

Podminky vstupu a pobytu cizincti na izemi CR jsou upraveny zdkonem ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR a o zméné néekterych zakonu, ve znéni pozdejsich predpisii
(déle: ,,zakon o pobytu cizincii ).

CR, jako stat usilujici o za¢lenéni do EU, v roce 1999 piijala novou pravni Gipravu
vstupu a pobytu cizincii na Uzemi republiky a azylu. Legislativni prace byly ovlivnény
aktualné existujicimi ptedpisy a redlnou politikou EU/ES v oblasti migrace.

Zakon o pobytu cizincii, pivodné koncipovany v souladu s migracni politikou EU
ajejimi predpisy na useku migrace jako znaéné restriktivni, byl od roku 2000, kdy nabyl
ucinnosti, nékolikrat novelizovan. Prvni novela provedena zdkonem ¢. 140/2001 Sb.
odstrafiovala pfedev§im problematickd mista, na ktera narazila aplikani praxe. Druhou,
pomérné rozsahlou novelou, byl zakon ¢. 217/2002 Sb., tzv. EURONOVELA, ktery reagoval
na aktudlni vyvoj v oblasti unijniho prava a vysledky konzultaci s pfedvstupnimi poradci.
Tteti velkou novelu predstavuje zdkon ¢. 222/2003 Sb., kterym byla vnitrostatni pravni uprava
vstupu a pobytu cizincti doladéna a piipravena na nové podminky plynouci z Elenstvi CR
v EU.

Proces legislativnich zmén vSak vstupem CR do EU neskoncil. V reakci na vyvoj
unijniho prava je a bude zdakon o pobytu cizincii postupné meénén a jak vyvoj unijniho prava
naznacuje, stane se v fad¢€ oblasti vyraznéji liberalnéjSim.

V pribehu roku 2005 pokracovalo projednavani navrhu novely zakona ¢. 326/1999
Sb., jejiz podstatnou ¢ast tvori implementace Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zari 2003
o pravu na slouceni rodiny. Tento navrh jiz zagal projednavat Parlament CR (22. bfezna 2005
jej jako snémovni tisk €. 916 projednala v prvnim cteni Poslanecka snémovna) a je
piedpoklad, Zze Gc¢innosti tato novela nabude jest€¢ v tomto roce, nebot’ lhiita pro transpozici
citované smérnice je ¢lenskym statlim stanovena do 3. fijna 2005. Tato novela ma velmi uzky
vztah k integraci cizincii, nebot’ upravuje podminky slu¢ovani rodin cizincti ze tfetich zemi
na tzemi CR.

Hlavni ideou novely je umoznit spole¢né souziti na izemi v§em ¢leniim rodiny, pokud
jeden z nich (jinak téZ ,,nositel opravnéni®) zde jiz pobyva po stanovenou dobu (15 mésict)
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu, piipadné mu
byl udé€len azyl.

4 Konkretizace jednotlivych legislativnich zmén bude podrobné rozpracovana v navaznosti

na Plan legislativnich praci MV a v intencich Legislativnich pravidel viady v ramci implementace
ptislusnych dokumentti EU/ES do vnitrostatniho prava.
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Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem spoleéného souziti rodiny
podavaji zadatelé obvykle na zastupitelském tfadé CR v zahrani¢i. Na uzemi lze Zadost
podat, pokud cizinec tuto zadost podavajici pobyvd na uzemi na vizum Kk pobytu
nad devadesat dnii nebo na povoleni k pobytu za jinym Ucelem a zdd4a o povoleni k pobytu
za ucelem spolecného souziti rodiny.

Ve vztahu k cizincim Z4dajicim o pobytové opravnéni za Gcelem spole¢ného souziti
rodiny neni aplikovano vydéavani dlouhodobého viza (toto je v daném ptipadé vydavano
z moci tifedni po rozhodnuti o povoleni dlouhodobého pobytu k cesté do CR) a rozhoduje se
na zéklad¢ zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. V uvedenych ohledech je v celé Siti
aplikovéan spravni fdd a predmétny druh pobytu se ve srovnani s pobytem na dlouhodobé
vizum dostava na kvalitativné vyssi uroven z hlediska ,,narokovosti“. Pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek mé zadatel redlnou nadéji toto povoleni ziskat a v ptipad€ negativniho

rozhodnuti ma moznost pozadovat prezkoumani svého ptipadu m.j. i cestou soudni.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem spoleéného souziti rodiny je
opravnén podat cizinec, ktery ve vztahu k cizinci na Gizemi jiz pobyvajicimu je jeho:

- manzelem

- nezletilym nebo zletilym nezaopatitenym ditétem

- nezletilym nebo zletilym nezaopatienym ditétem manzela cizince s povolenym
pobytem

- nezletilym cizincem, ktery byl jednomu z manzeli rozhodnutim ptislusSného organu
svéfen do péce, nebo ktery byl jednim z manzeli osvojen anebo jemuz je jeden
z manzell poru¢nikem, pokud péce o nezletilého bude vykonavana na uzemi

- rodi¢em nezletilého cizince, kterému byl udélen na tizemi azyl anebo, nema-li tento
nezletily cizinec rodice, je opravnén podat zadost jiny jeho ptibuzny ve vzestupné linii
a neni-li takového piibuzného, je Zadost opravnén podat porucnik

- osamélym cizincem star§im 65 let nebo bez ohledu na vék cizincem, ktery se o sebe
ze zdravotnich divodi nedokéze sdm postarat a jde-li o slouceni rodiny s rodi¢em
nebo ditétem s povolenym pobytem na tizemi.

V podstaté vSechny noveé vydavané piedpisy EU upravujici oblast migrace stanovuji
podminku, aby se cizinec, ktery zada o udéleni pobytového opravnéni, nestal zatézi socialniho
systému hostitelského statu. Proto je pfedmétnou novelou cizineckého zdkona, v souladu
s ptislusnou smérnici, pro cizince zadajici o povoleni dlouhodobého pobytu za ucelem
spolecného souziti rodiny, vedle obvyklych nalezitosti stanovenych zakonem v § 31,
stanoveno predlozeni dokladu prokazujiciho, ze Uhrnny piijem rodiny po slouceni bude
dostateCny k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich potieb vSech jejich ¢lenti vcetné
nezbytnych nakladii na domacnost.

Vyrazna uleva ze stanovenych podminek plati pro cizince zadajici o povoleni k pobytu
za ucelem slouceni rodiny s cizincem, kterému byl udé€len azyl a podévaji-li Zadost do tfi
mesicit od pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu. V takovém piipad¢ Zadajici cizinci
predkladaji pouze cestovni doklad a fotografie a prokazuji ptibuzensky vztah.

Platnost povoleni k dlouhodobému pobytu je Zadatelim o tento pobyt stanovena
na dobu platnosti priikazu o povoleni k pobytu ,,nositele opravnéni, nejméné vSak na jeden
rok. Jde-li o spolecné souziti rodiny s cizincem, ktery ma na tizemi povolen trvaly pobyt, pak
se povoleni vyda s platnosti na dva roky.

Préavo pobyvat na tizemi zlstdva pozistalému, ktery ma povoleni k pobytu za celem
spole¢ného souziti rodiny a ke dni imrti ,,nositele opravnéni* je opravnén pozadat o povoleni
k pobytu za jinym ucelem, pokud doslo k imrti ,,nositele opravnéni* v disledku pracovniho
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urazu nebo nemoci z povolani, anebo pokud zde poztstaly pobyval nejméné po dobu dvou let.
O povoleni k pobytu za jinym ucelem je cizinec starsi 18 let s povolenym pobytem za Gcelem
spole¢ného souziti rodiny opravnén pozadat po péti letech pobytu na tizemi.

V soucasnosti MV dokoncuje prace na dalsi novele zdkona ¢. 326/1999 Sb. - navrh
prosel meziresortnim pfipominkovym fizenim a k 31. kvétnu 2005 by mél byt predlozen
k projednani vladé CR. Obsahem této novely je implementace dal§ich smérnic a nafizeni EU,
které po zahajeni praci na ptredchozi novele nabyly u¢innosti. Jedna se zejména o nasledujici
smérnice:

0. Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
prislusnikii tFetich zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

1. Smeérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanit Unie a jejich
rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na vizemi clenskych statu

2. Smernice Rady 2004/81/ES ze dne 29 dubna 2004, tykajici se vydavani povoleni
k pobytu obcanum tretich zemi, kteri se stali obetmi obchodovani s lidmi nebo kteri se
stali objekty prevadeécstvi a spolupracuji s prislusnymi organy

3. Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach prijimani
statnich prislusnikii tretich zemi za ucelem studia, vymennych pobytii Zdku, neplacené
odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby.

Z hlediska integrace cizinci na uzemi CR jsou vyznamné zejména smérnice
pod €. 1 a4 a do jisté miry i smérnice €. 3. V jejich intencich jsou feSeny pobytové zalezitosti
cizincu, obcani tfetich zemi.

V souladu s prvni zuvedenych smérnic se zkracuje délka nepfetrzit¢tho pobytu
na zékladé¢ povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné pobytu na vizum k pobytu
nad devadesat dnt), jako predpokladu pro povoleni k trvalému pobytu, z dosavadnich deseti,
resp. osmi let na pét let. Kazdy cizinec tak mtze ziskat povoleni k pobytu po péti letech
nepietrzittho pobytu, pokud neziskd povoleni k pobytu bez podminky piedchoziho
nepretrzit¢tho pobytu na Uzemi na zakladé § 66, tj. z humanitdrnich davodi, z divoda
hodnych zvlastniho =zfetele, z dGvodu spole¢ného souziti nezletilého nebo zletilého
nezaopatfeného ditéte s cizincem, ktery ma povoleni k trvalému pobytu nebo z divodu zajmu
CR.

Kromé toho navrh novely obsahuje ustanoveni, podle kterého muze po Ctyfech letech
nepietrzitétho pobytu pozadat o povoleni k trvalému pobytu cizinec, ktery neuspésné zadal
o azyl, pokud toto fizeni vCetné fizeni o kasacni stiznosti trvalo nejméné dva roky a zadost
podava neprodlené¢ po ukonceni azylového fizeni. Podminku délky pobytu lze prominout
v ptipad¢ nezletilého nebo zletilého nezaopatfeného cizince anebo cizince zbaveného
zpusobilosti k prdvnim ukoniim, pokud o povoleni k trvalému pobytu podle stejného
ustanoveni z4da i1 jeho zékonny zastupce nebo osoba, které byl svéien do péce.

Je-1i cizinci povoleni k trvalému pobytu vydéno po pétiletém nepietrzitém pobytu
na Uzemi, mize soucasn¢ s povolenim ziskat statut dlouhodobého rezidenta. V ostatnich
pfipadech mlze tento statut ziskat na zadost po péti letech trvalého pobytu. Tento statut je
vyznamny pro moznost ziskadni povoleni k pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu. Z pohledu
cizinctl, ktefi pfichazeji do CR poté, kdy takovy statut ziskali v jiném ¢lenském statu EU,
vyplyva jim ztoho opravnéni pozadat na tizemi CR o povoleni k dlouhodobému pobytu,

15



Aktualizované Plany integracni politiky resortt

pokud jejich pobyt mé byt del§i nez tfi mesice. Obdobné muze o povoleni k pobytu zadat
irodinny piislusnik rezidenta jiného clenského statu, pokud mé na uzemi takového statu
povolen pobyt za tucCelem spole¢ného souziti rodiny srezidentem nebo ma sam statut
rezidenta.

Smérnice uvedend pod €. 4 se tykd zejména studentl. Ptislusné ustanoveni zakona
umoznuje studentlim, kteti spadaji pod uvedenou smérnici, na zaklad¢ jejich zadosti dolozené
zakonem stanovenymi nalezitostmi ud¢lit povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem studia.
Neni zde tedy, stejné jako u dlouhodobych pobytii za ucelem spolecného souziti rodiny,
aplikovano dlouhodobé vizum, ale rovnou povoleni k dlouhodobému pobytu.

Povoleni k pobytu za ucelem ochrany, podle smérnice uvedené pod €. 3, mé za cil
vytvofit pobytové podminky, véetné pobytového statutu pro cizince, ktefi jsou mnohdy
v nelegalnim postaveni, do kterého se dostali ne vzdy vlastni vinou a spolupracuji s organy
¢innymi v trestnim fizeni na realizaci pachatelii trestného ¢inu obchodovani s lidmi nebo
prevadécstvi, jehoz jsou obéti ¢i objektem. Poskytnuti pobytového oprédvnéni je v téchto
pripadech v podstaté¢ jedinou moznosti, jak tyto osoby ochranit pfed pachateli uvedenych
trestnych ¢int ¢i pted jejich spolecniky, nebot’ v ptipadé navratu do zem¢ plvodu by byly
nepochybné vystaveny minimalné nasili. Tyto osoby maji garantovanu zdravotni péci,
moznost pozadat o finan¢ni ptispévek az do vySe Zivotniho minima a v pfistupu na trh prace
¢i pro ucely samostatné vydéleéné cinnosti nebo studia jsou povazovani za cizince
s povolenym trvaly pobytem. V pribéhu pobytu za ucelem ochrany mohou pozadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem.

Vzhledem k tomu, ze druhd ze zminénych novel, jejiz Gc¢innost je pfedpoklddana
k 1. lednu 2006, nebyla dosud projednana a schvalena vladou, lze predpokladat jesté urcité
zasahy do legislativniho textu zejména z podnétu Legislativni rady viddy a jejich komisi,
a proto aktudlné¢ nelze uvadét detailné ptinos uvedené novely pro Koncepci integrace cizincui.

Kromé zmén, které jsou zavislé na legislativni tvorbé EU, byly do novel aplikovany
nékteré diléi zmény, které maji za cil zpruznit vydavani viz k pobytu nad devadesat dnt
za ucCelem zaméstnani nebo podnikani. K zadosti o toto vizum za Gcelem zaméstnani miize
cizinec kromé povoleni k zaméstnani piedlozit Cestné prohlaseni o tom, u kterého Gradu prace
o takové povoleni pozadal. Uiad prace je pak povinen policii neprodlené zaslat kopii
rozhodnuti o udéleni, pfipadné neudéleni povoleni k zaméstnani. Tim se cely proces zkracuje
o dobu cekani na vydani povoleni k zaméstnani, nebot’ fizeni o udéleni viza je realizovano
soubézné a po vydani povoleni k zaméstnani je i fizeni o vizu bez prodlend ukonceno.
Obdobné 1 v ptipad¢ zadosti o udéleni viza k pobytu nad devadesat dnli za ucelem podnikani
pfi podani Zadosti o vizum postacuje, aby cizinec uvedl v zaddosti oznaceni zivnostenského

ro~vor

ufadu a c¢islo jednaci Zadosti ohlasSeni zivnosti €1 Zadosti o udéleni koncese.

V nejbliz§i dobé budou zahijeny prace na implementaci dal$i ze smérnic EU, a to
Smeérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdlnich pozadavcich na kritéria
a statut statnich prislusnikii tietich zemi nebo osob bez statni prislusnosti jako uprchlikii nebo
jako osob, které z jinych ditvodii potiebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany. Vzhledem k transpozi¢ni 1hité - 10. fijna 2006 - je nezbytné zahajeni legislativniho
procesu do konce tohoto roku, v rdmci pladnu legislativnich praci MV je terminem piedlozeni
navrhu novel pfisluSnych zakon (minimalné azylového a cizineckého) stanoven na prosinec
2005.

V blizké budoucnosti je ocekavano vydani dalsi smérnice EU, jejimz pfedmétem je
povolovani pobytu cizincim ze tfetich zemi za ucelem védecko vyzkumné Cinnosti. Tato
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problematika je vramci EU jiz ve vysokém stupni rozpracovanosti (projednavani bylo
pted finalizaci textu pferuseno).

Vzhledem k tomu, Ze vySe zminéné dvé novely podstatnym zplsobem meéni zakon
a dopadaji do aplika¢ni praxe, je v této etap¢ velmi obtizné vyextrahovat problémové okruhy,
které by mély byt feSeny, resp. v zdjmu posilovani prosazovani integracnich principt

v

upraveny jinym, piiznivéj$im zpisobem.

Nicméné ramcoveé lze vymezit nékteré problémové okruhy ve vztahu k osobam
ze tretich zemi, které by dle nazoru MV m¢ély byt i ve spolupraci s dal§imi resorty pfi
prilezitosti nékteré z dalsi novel zakona ¢. 326/1999 Sb. feSeny:

- pfestoze citovany zakon jiz upravil délku platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu v nékterych ptipadech, napt. pro ucel podnikani je mezni hranice platnosti
povoleni k pobytu dva roky, u pobytu za ucelem zaméstnani v zdvislosti
na platnosti povoleni k zaméstnani zlstdva maximalni doba platnosti povoleni
k pobytu jeden rok. MV zastava nazor, Ze z pohledu jistot cizince zapojujiciho se
do procesu integrace tato lhlta negarantuje vyraznym zplsobem perspektivu
cizince a mize negativné ovlivnit jeho zdjem o integraci

- posouzeni moznosti, ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi (ukonceni vykonu
zaméstnani ma vliv 1 na zdnik zdravotniho pojiSténi), umoznéni cizinci, ktery
ztratil zaméstnani ne vlastnim zavinénim, vyhledat si v pfimétené lhuté
(napf. jeden mésic) jiné zaméstnani a ziskat nové povoleni k zaméstnani, aniz by
po ztrat¢ zaméstnani automaticky zanikalo pobytové opravnéni (vizum k pobytu
nad devadesat dnti, povoleni k dlouhodobému pobytu)

- ptehodnoceni rozsahu dokladl, které je cizinec povinen predlozit pii zadosti
o ud¢leni povoleni k pobytu a viza k pobytu nad devadesat dnt, tj. nevyzadovat ty
doklady, které, resp. v nich obsazené informace, si mize obstarat spravni organ
z moci Gfedni (napf. informace z Rejstifku tresti CR)

- ackoliv implementaci smérnice ,,0 sluéovani rodin®“ jsou vytvafeny piiznivé
podminky pro integraci cizince do spolecnosti, je zde kriticky moment, ktery lze
povazovat za prekazku. Je to ustanoveni § 45 odst. 2, které cizinci starSimu 18 let,
ktery zde pobyva v ramci povoleného dlouhodobého pobytu za uéelem spole¢ného
souziti rodiny, po péti letech pobytu umoziuje pozadat o povoleni k pobytu
za jinym ucelem. Miize vSak dojit k situaci, kdy takovy cizinec ukonci ptipravu
na budouci povolédni, nepokracuje ve studiu a chtél by se osamostatnit a se stat
samostatné vydélecné ¢innym, avSak nedosahl-li pétileté hranice pobytu za icelem
spole¢ného souZiti rodiny, nemlize zménit ucel pobytu.

2) Cizinci a ob¢anstvi

Nabyvani statniho ob&anstvi CR je upraveno zdkonem ¢ 40/1993 Sb., o nabyvdni
a pozbyvani statniho obcanstvi CR, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale:,zdkon o nabyvini
a pozbyvani statniho obcanstvi CR*). V § 7 citovaného zikona jsou stanoveny podminky,
pii jejichz splnéni lze udélit cizinci statni obéanstvi CR. MV muize udélit statni obanstvi CR
zadateli (cizinci), ktery:

- ma na tzemi CR povolen trvaly pobyt po dobu alespoii péti let ke dni podani zadosti

apo tuto dobu se zde prevazné zdrzuje (splnéni této podminky lze podle § 11
odst. 1 citovaného zdkona prominout zadateli, ktery se narodil na izemi CR, nebo Zije
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v CR alesponi deset let, nebo jehoZ alespoii jeden z rodiét je statnim ob&anem CR,
nebo byl osvojen statnim ob&anem CR, nebo jehoz manzel je obéanem CR, nebo byl
v minulosti ob&anem CR, nebo piesidlii do CR na pozvani vlady, nebo jde
o bezdomovce nebo osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi CR);

- prokdze, ze pozbyl své dosavadni obCanstvi, pokud nepozbyde dosavadni obcanstvi
automaticky nabytim statniho ob&anstvi CR, nebo pokud nejde o bezdomovce nebo
osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi CR (splnéni této podminky lze
prominout z divodl uvedenych v § 11 odst. 2 a 3 citovaného zdkona, tj. neumoznuji-li
pravni predpisy statu, jehoz je zadatel statnim obCanem, pozbyti statniho obcCanstvi
nebo tento stat odmitd doklad o pozbyti statniho obcanstvi vydat, nebo by podanim
zadosti o pozbyti obCanstvi vystavil sebe nebo osoby blizké pronasledovani z diivodu
rasy, ptisluSnosti k urcité etnické nebo nabozenské skupiné, politického ptesvédcent,
nebo byl v minulosti obéanem CR, nebo z ditvodu piili§ vysokého spravniho poplatku
stanoven¢ho za propusSténi ze statniho svazku, nebo by udéleni obcanstvi bylo
vyznamnym piinosem pro CR z hlediska védeckého, spoletenského, kulturniho
&i sportovniho, nebo pokud se zdrzuje na izemi CR po dobu nejméné dvacet let);

- prokaze, ze nebyl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in (zdkon prominuti splnéni této podminky neumoznuje);

- prokdze znalost Ceského jazyka (tuto podminku Ize v souladu s ustanovenim
§ 11 odst. 4 citovaného zakona prominout z divodu hodnych zvlastniho zietele);

- plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho ptfedpisu upravujiciho
pobyt a vstup cizinci na tizemi CR, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich
predpisit upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpe€eni, dichodové
pojisténi, dané€, odvody a poplatky (tuto podminku Ize podle § 11 odst. 4 citovaného
zakona prominout z divodl hodnych zvlastniho zietele).

Z uvedeného je ziejmé, Ze k nabyti statniho ob&anstvi CR udélenim (naturalizaci) je
vyzadovdna vysokd mira integrace cizince do Ceské spole¢nosti, spocivajici zejména
ve faktickém sepéti s Izemim statu, o jehoz obcanstvi usiluje (trvaly pobyt), ktera se dale
zkoumé z hlediska spoleCenského (zékladni znalost ceského jazyka), pracovniho,
ale i z hlediska dodrzovéani pravniho ¥fadu CR. Pfijetim do statniho svazku je tedy logickym
zavrSenim integrace cizince v ¢eské spolecnosti.

Zdkon o nabyvéani a pozbyvani statniho obcanstvi CR je plné v souladu jak s Ustavou
CR a Listinou zdkladnich prav a svobod, ktera je jeji nedilnou souéasti, tak i s mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je CR véazana (Umluva Rady Evropy o statnim obcanstvi, ktera je pro CR
platnd od 1. &ervence 2004, Umluva o omezeni pripadii bezdomovectvi, kterd pro CR
vstoupila v platnost dne 19. bfezna 2002) a je zalozen na principu jediného (vylu¢ného)
statniho obcCanstvi, i kdyZ vyjimky z tohoto principu se pfipoustéji samotnym zédkonem.

V soucasné dob¢ smétuje pravni Gprava statniho obCanstvi v demokratickych zemich
k vétsi toleranci k dvojimu statnimu obcanstvi. MV zpracovalo na zéklad¢ usmneseni viddy
¢. 186 ze dne 24. unora 2003 Analyzu pravni upravy nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi,
jejimz obsahem je koncepce nové pravni upravy nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR,
ktera feSi mimo jiné i problematiku dvojiho statniho obcanstvi vcetné zavedeni Uplné
liberalizace na tomto useku, pozadované délky trvalého pobytu cizince (zadatele) na Gzemi
CR, stanovené k udéleni statniho ob&anstvi CR, a nabyvani statniho ob¢anstvi CR ze strany
pristéhovalci (migrant) ,,druhé generace. V souCasné dobé probihd mezirezortni
piipominkové ftizeni k této Analyze. Analyza bude piedlozena vladé v souladu s jejim
usnesenim do 30. Cervna 2005. Teprve poté bude mozné v zéavislosti na stanovisku vlady
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k této Analyze vypracovat plan piipadnych legislativnich praci na tomto useku,
resp. navrhovat v jejich rdmcei konkrétni legislativni opatfen.

3) SdruZovani cizinci

S odkazem na rozbor platné pravni upravy sdruzovani z hlediska vykonu sdruZovaciho
prava cizincli v materialu Realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj
v souvislosti se vstupem CR do EU (pfiloha &. 1, str. 9) je tfeba pouze upiesnit, Ze od piipravy
nového zakona o sdruzovani ve spolcich bylo v roce 2003 na zaklad¢ vysledki meziresortniho
ptipominkového fizeni upusténo. Ditvodem bylo zvySeni naroki na statni rozpocet s ohledem
na persondlni a technické zabezpeceni pro zamyslenou zakonnou Upravu nezbytné.

V soucasné dob¢ je ptipravovana novela zdakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii,
ve znéni pozdejsich predpisii. Jednim z cill této Gpravy je téZ vytvofit shodné podminky
pro sdruzovani ob¢ant a cizincti. Dil¢i novela zdkona je nyni soucésti navrhu zakona, kterym
se méni nékteré zdkony souvisejici s oblasti evidence obyvatel. Novela zdakona ¢. 116/1985
Sb., o podminkdch cinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem v CSSR, ve znéni pozdéjsich
predpisii, byla zatazena do navrhu zakona, kterym se méni zakon o pobytu cizincii. Obsahem
této novely je zruSeni tzv. organizaci cizich statnich ptisluSnikl, které budou nadale
povazovany za obcCanska sdruzeni. Piedpokladéd se, Ze nova pravni Gprava by meéla nabyt
ucinnosti v roce 2006.

Zakladani obecné prospésnych spolecnosti ani plisobeni profesnich komor zaloZzenych
zékonem nelze povazovat za realizaci sdruzovaciho prava ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Listiny.

4) Ucast cizinct na politickém a vefejném Zivoté

V oblasti volebniho prava se predpoklada ucast cizincl na verejném zivoté ve volbach
do zastupitelstev obci a ve volbach do Evropského parlamentu.

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonii,
ve znéni pozdéjsich predpisii, (dale: ,,zakon o komunalnich volbach®), v § 4 odst. 1 stanovi
mimo jiné, ze pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy ma 1 statni
obcan jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté nebo hlavnim mésté¢ Praze
pfihlagen k trvalému pobytu a jemuz pravo volit pfiznava mezinarodni imluva, kterou je CR
vazana a ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Takovou smlouvou
je i Smlouva o pristoupeni CR k EU. Timto ustanovenim je automaticky zajiiténo i pasivni
volebni pravo, nebot’ u komundlnich voleb je pasivni volebni pravo definovano odkazem
na aktivni volebni pravo. Vzhledem k tomu, Zze Zadna dvoustranna mezinarodni smlouva,
ktera by upravovala volebni pravo v komunalnich volbach, neni pfijata, je pravo volit a byt
volen do zastupitelstev obci od 1. kvétna 2004 pfiznédno prozatim pouze obCanim clenskych
statl EU.

Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu
a o zmeéné nékterych zakonii, (dale jen ,,zdkon o volbdach do EP*), ma pravo volit na izemi
CR ve volbach do Evropského parlament i ob&an jiného ¢lenského statu, ktery alespoti druhy
den voleb doséhl véku 18 let a je po dobu nejméné 45 dnl veden v evidenci obyvatel
podle piislusného zdkona. Pravo kandidovat do Evropského parlamentu ma kromé obcana
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CR, ktery spliiuje dalsi podminky podle zdkona o volbich do EP i kazdy ob&an jiného
¢lenského statu, ktery je na tizemi CR nejpozdgji druhy den voleb po dobu nejméné 45 dnii
veden v evidenci obyvatel, alespont druhy den voleb dosahl véku 21 let, neni zbaven
zpusobilosti k pravnim ukoniim, a jde-li o obfana jiného clenského statu, neni v ¢lenském
staté, jehoz je staitnim obcanem (Clensky stat ptivodu), zbaven prava byt volen do Evropského
parlamentu. Jde-li o ob¢ana jiného €lenského statu, ktery je zaroven obcanem vice ¢lenskych
statti, nesmi byt zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu ani v jednom z nich.

Uprava voleb do zastupitelstev obci i tprava voleb do Evropského parlamentu jsou
v souladu s pravem ES, konkrétné smérnicemi Rady EU 94/80/EC ve znéni smérnice Rady
EU 96/30/EC o aktivnim a pasivnim volebnim pravu obcanut Unie v komundlnich volbach,
kteri sidli v clenském staté, jehoZ nejsou statnimi prislusniky a smérnici Rady EU 93/109/EC
o podrobnéem usporadani vykonu prdva volit a kandidovat ve volbach do Evropského
parlamentu pro obcany Unie sidlici v clenském stateé, jehoz nejsou statnimi prislusniky.

Vyse popsana tprava je v souladu i se zavazky vyplyvajicimi CR z Umluvy Rady
Evropy o ucasti cizincii na verejném zivoté na mistni urovni. Usnesenim ¢. 311 ze dne
29. biezna 2000 vlada schvalila navrh na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy o tcasti
cizincii na vefejném Zivoté na mistni virovni z roku 1992 s tim, ze CR a prozatim nepfistoupi
k ¢astem B a C. Kapitola C se tyka praveé prava cizincti volit ve volbach do mistnich organti.

Prakticka a organizacni opatieni

Cilem opatieni je dosdhnout v letech 2004 az 2006 dalsiho uc¢innéjsiho zacileni aktivit
MYV na podporu integrace cizinct v souladu s cili KIC a potfebami cilové skupiny cizinci.
Ukoly jsou koncipovany pribézné a jejich uspé$nd realizace je mimo jiné podminéna
iobsahem a koordinaci aktivit vyplyvajicich z Planu integracnich politik ostatnich
ministerstev, kterd na realizaci KIC participuji.

1) Prakticka opatieni
1.1. Pravni aspekty integrace cizinci v piisobnosti MV

Pravni aspekty integrace cizincli jsou jednim z nejvyznamnéjSich ndstroji podpory
a usnadnéni pfirozené integrace cizincli. V uvedenych ohledech se proto pozornost MV
zamé&ii nejen na plnéni rezortnich legislativnich opatfeni, ale i na monitorovani legislativnich
aktivit a opatfeni dalSich ministerstev v ramci KIC s cilem vyhledové dosahnout potifebné
miry provazanosti a slucitelnosti pravnich ptedpist a jejich Gprav v gesci MV s relevantnimi
piedpisy v gesci dalSich ministerstev.
1.2. Projekty na podporu integrace cizinct

1.2.1. Pravni poradenstvi pro cizince

MV zajisti postupné piehodnoceni obsahového zaméteni dosud realizovanych

poradenskych projektd pro dlouhodobé legalné usazené cizince a zintenzivni dotacni
podporu poradenské ¢innosti zaméiené zejména na pobytové aspekty cizincl (zdkon

20



Aktualizované Plany integracni politiky resortt

¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR a o zméné nékterych zdkonii, ve znént
pozdeéjsich predpisit) a na otazky spojené s obCanstvim (zdkon ¢. 40/1993 Sb.,
o0 nabyvani statniho obcanstvi CR, ve znéni pozdéjsich predpisii).’

Soucasné¢ budou zpracovany resortni pozadavky na posouzeni odborné
zpusobilosti nestatnich neziskovych organizaci a jinych pravnickych osob poskytovat
odbornou poradenskou c¢innost v uvedenych oblastech, kterda je predpokladem
potfebnélélo zvySovani kvality poradenstvi cizinciim a zefektivnéni vyberové procedury
projektt.

Pro potieby urychleni a usnadnéni vybéru projekti MV piijme dalsi opatfeni
k postupnému sjednocovani pozadavki (vécnych, formalnich) na predkladani projekti
a na jejich posuzovani a vybér, véetné opatieni k vyhodnocovani u¢innosti a kontroly
vécné realizace projektl v rdmci ministerstva.

Za vyznamny cil je povazovana i podpora postupného regionalniho pokryvéani
CR témito poradenskymi sluzbami - zejména s ohledem na finanéni moznosti MV
a potfeby cizinct, pfip. s ohledem na obdobné aktivity dalSich ministerstev a rozsah
nabidky odpovidajicich projekti.

Pozornost ministerstva bude vénovana 1 duslednému vyhodnocovani
zkuSenosti pii poskytovani poradenskych sluzeb, které budou vyuzity pii pfipravé
dalSich opatteni v ramci Planu integracni politiky MV. Soucasné budou zajiStény
podminky pro zvefejiiovani vyznamnéjSich vystupli projektii - napi. na webovych
strankach MV nebo jinym vhodnym zptsobem.

1.2.2. DalSi projekty na podporu integrace cizinci

MV v ramci realizace KIC a plnéni Planu integracni politiky MV podpoii
i projekty zamétené do oblasti prevence rasismu a xenofobie ve vztahu k cizincum
a projekty na podporu rozvoje vzajemnych vztahii mezi komunitami na tvizemi CR.
Za vyznamné projektové aktivity je povazovano i zpracovani pravnich privodch
a dalSich informacnich materiali pro cizince. Pii jejich zadavéani a vyuziti budou

. Opatteni ve svém dusledku zohlednuje stavajici postaveni MV v ramci KIC i koordinac¢ni roli

Ministerstva prace a socialnich véci, zajistovanou od roku 2004.
6 MYV bude pii ptipravé a realizaci projektl na podporu integrace cizincii a k rozvoji dobrych
vztahll mezi komunitami spolupracovat s nestatnimi neziskovymi organizacemi, dal§imi pravnickymi
osobami a sdruzenimi cizinci na lokalni, regionalni a celorepublikové urovni a v oblasti své
ptsobnosti zajisti koordinaci vybranych projekti a metodické fizeni a kontrolu jejich realizace
v souladu s KIC.

7 Realizace mimo jiné ptredpoklada tpravu a pribéznou aktualizaci webové stranky MV (casti
zabyvajici se integraci cizincll) a jeji obsahové propojeni s obdobnymi strankami dal§ich organi
a instituci. Aktivity ministerstva budou sméfovat i ke specifikaci a k podpote dalSich dostupnych
forem komunikace mezi cizinci a MV a Policii CR.
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zohlednény i obdobné aktivity a vystupy z projektid dalSich ministerstev a organt
a instituci v danych oblastech.

1.3. Monitorovani situace a postaveni cizinci

Pribézné monitorovani a vyhodnocovani priibéhu integrace cizinct a jejich komunit
(s ptihlédnutim ke specifikdim v jednotlivych regionech-krajich) je dal$im piedpokladem
pro odstraiiovani piekazek, které mohou branit integraci cizincli na uzemi CR.

Pozornost MV bude zamétena na sledovani a vyhodnocovani problémt cizinct, které
souvisi zejména s jejich pobytovymi aspekty, pobytovym statusem a urovni a kvalitou
vzajemnych vztahi mezi komunitami na tzemi CR.

Pfi iniciovani a zadavani vyzkumi a studii MV prohloubi spolupraci s védeckymi
institucemi, které se problematikou migrace, integrace cizinct, rasismu a xenofobie zabyvaji.
Vyznamnym cilem je i vytvafeni podminek pro vyuziti odborného a organiza¢niho potencialu
Stfednich policejnich $kol MV a Policejni akademie CR pii piipravé a realizaci studii
a vyzkumil v oblasti integrace cizinct v pisobnosti MV.

Vystupy vyzkumt a studii se stanou jednim ze zdroju zefektivnéni Cinnosti MV
pii ptipravé a realizaci dalSich opatfeni na podporu integrace cizinc.

1.4. Sbér a vyhodnocovani statistickych udaja

MV po dohodé s Policejnim prezidiem Policie CR prohloubi komunikaci s Ceskym
statistickym uradem s cilem zajistit dislednou realizaci Koncepce vybéru a zpracovani
statistickych tidajii spojenych s migraci a integraci cizincii na tizemi CR a systémové feeni
nedostatklt obsazenych ve Zprave o realizaci Koncepce vybéru a zpracovani statistickych
udajii spojenych s migraci a integraci cizincii na vizemi CR.” Souasné budou pfijata opatieni
k dalSimu zkvalitiovani sbéru a vyhodnocovani statistickych udaji v uvedenych oblastech
a MV zvazi moznosti dal§iho rezortniho i mimorezortniho vyuziti téchto udaji v souladu
s platnymi ptedpisy.

1.5. Bezpecnostni aspekty pobytu a integrace cizinca

MV zintenzivni monitorovani a vyhodnocovani bezpecnostnich aspekti pobytu
a integrace cizincl zejména s diirazem na cilovou skupinu KIC (objektivizace bezpecnostnich
rizik vyplyvajicich pro CR z imigrace a integrace cizincti - vyhodnocovani vyvoje kriminality
cizincll a stavu bezpecnosti integrujicich se cizincli - zejména v kontextu trestné ¢innosti,

8 . . . < ” w y NI o .
V této souvislosti bude zohlednéno (rozsiteno, pifip. dopln€no) zameéteni vyzkumu a studii

obsazenych v Navrhu planu studii a vyzkumit cizincu a jejich komunit z pohledu integrace na uzemi
Ceské republiky v letech 2004 az 2006, ktery je zpracovavan ministerstvem Skolstvi, mladeZe
a té¢lovychovy.

’ Oba materialy byly ptijaty usnesenim viady ¢. 126/2004. Zprave o realizaci Koncepce vybéru
a zpracovani statistickych tvdajii spojenych s migraci a integraci cizincii na tizemi CR obsahuje
detailni ptehled a adresny popis pficin a stavu zjisténych problémd.
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motivované zejména rasovou €i etnickou nenavisti vii¢i cizincim). Vyznamnou aktivitu MV
v dané oblasti predstavuje i vyuziti zavérd Zpravy o vysledcich vyzkumu obchodu s lidmi
predevsim za ucelem nucené prdace s cilem vytvaret podminky pro dekriminalizaci prostiedi
pracovni migrace cizinct.

Vybrané statistické udaje tykajici se bezpe€nostnich aspektli pobytu a integrace
cizinci budou vhodnou formou zvetejiiovany s cilem ovlivnit postoje vefejnosti a snizit
pietrvavaji obavy a pfedsudky obcanli ve vztahu k trestné €innosti cizincl. V aplikovaném
sociologickém vyzkumu se pozornost MV zaméfi i na identifikaci pfi¢in netolerantniho
postoje obCantl k cizinclim a na moznosti postupné eliminace takovych postojt.

1.6. Strategie price Policie CR ve vztahu k cizineckym komunitim, vychova
a vzdélavani prislusniki Policie CR

Prosazovani principi moderni policejni prace v multikulturni spolecnosti je
vyznamnym aspektem preventivni ¢innosti policistl a potfebnym ekvivalentem represivniho
pojeti policejni prace. Cilem aktivit bude umoznit p¥islugnikiim Policie CR (vé&etné cizinecké
policie) ziskat dovednosti pro policejni praci v multikulturni spole¢nosti.'’

V uvedenych ohledech bude MV usilovat zejména o:

- podporu zavadéni preventivnich a proaktivnich pfistupl a systémové preventivni
¢innosti v praci Policie CR ve vztahu k menSinovym komunitam - cizincim
a podpora regiondlnich aktivit v této oblasti

- zajistit vyuziti vystupll Reprezentativniho sociologického Setreni problematiky
vztahu Policie CR a ndrodnostnich mensin a cizincit v CR, ktery byl realizovan
v roce 2004 pii ptiprave druhé Zpravy o postupu a prubéznych vysledcich zavadeni
Ndrodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym
mensinam a v praxi

- podporu uzké spoluprace Policie CR se vSemi zainteresovanymi organy veiejné
spravy, nestatnimi neziskovymi organizacemi a predstaviteli mensinovych
komunit - cizinct pfi feSeni bezpecnostnich rizik téchto skupin

- prohlubovani a vytvéfeni novych moznosti v oblasti vzdélavani ptislusnikd Police
CR v praci s menSinovymi komunitami a ke zkvalitnéni komunikace s cizinci
asluzeb cizincim, zejména se zaméfenim na vytvafeni novych vzdélavacich
programd, informacnich a u¢ebnich materiala, atp.

- zkvalitiovani vyuky v oblasti styku s cizinci v zédkladni odborné ptipravé noveé
nastupujicich ptislusnikii Policie CR a dal§iho vzdélavani ptisluSnikd Policie CR

10 C1oi W . . (o ars , . ..
Odpovidajici opatieni jsou rozvinuta a uplathovana MV v ramci Ndrodni strategie pro praci

Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensindm. Specifikace jednotlivych opatieni
a vyhodnoceni jejich dosavadni realizace je, spolu s navrhem dalsich ukolti v rdmci MV a Policie CR,
soucasti materialu ministra vnitra pro jednani schlize vlady Zprdva o postupu a pritbéznych vysledcich
zavadeéni Nérodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensinam,
ktery je pravidelng piedkladan vladé CR.
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v této oblasti (specializa¢ni a inovacni kurzy, sluzebni pfiprava) na zaklade
analyzy potieb Policie CR

- zajisténi dalSiho vzdélavani ucitellt Stfednich policejnich Skol MV a instruktord
Skolnich policejnich stfedisek v této oblasti (odborné seminaie, staze. metodické
zaméstnani, vymeéna zkuSenosti se zahrani¢nimi partnery)

- prohlubovani jazykové ptipravy piislusnikii Policie CR s diirazem na potieby
zejména utvaru dislokovanych v oblastech s nejpocetnéjSim zastoupenim cizincti
a prohlubovéni jazykové ptipravy policistil, ktefi s ohledem na napli své ¢innosti
ptichazeji do pfimého styku s cizinci

- snizovani rizika zaméstnavani ptisluSniki s xenofobni hodnotovou orientaci
u Policie CR.

1.7. Informaéni a dalii aktivity na podporu integrace cizinci''
Aktivity MV budou zaméteny zejména na tyto cilové skupiny:
1.7.1. Cizinci

Za vyznamny aspekt zvySovani orientace cizincll v pravnich predpisech v gesci MV je
povazovana piiprava cizojazyCnych pravnich pfiru¢ek (pravnich privodcti) ve vztahu
k pobytu cizincii a informacnich materidlti k ziskdvani obcanstvi, podpofe ucasti cizinct
na politickém a vefejném Zzivot¢ a v oblasti sdruzovani cizinct a jejich svépomocnych aktivit.
Aktivity zahrnou zpracovani, distribuci a aktualizaci téchto informac¢nich materiala a jejich
dostupnost napf. na internetové strance MYV, na pracovistich cizinecké policie
a v poradenskych mistech pro cizince.

Za velmi vyznamny aspekt zvySovani informovanosti cizincli o jejich pravech
a povinnostech napf. predstavuje zfizeni telefonni informacni sluzby pro cizince
v pobytovych zalezitostech. V uvedenych ohledech se MV bude zabyvat i dalSimi dostupnymi
moznostmi a formami zvySovani informovanosti cizinct.

1.7.2. Pracovnici MV a piislusnici Policie CR

Cinnost MV se zamé&ii na dalii zlepSovani piistupu pracovnikit MV a piislusnikii
Policie CR k cizinciim, zejména prostiednictvim podpory a organizovanim seminaft -
napf. k otdzkdm kulturniho prostiedi zemi plvodu nejvyznamnégjSich komunit cizinct
na tzemi CR, k odlisnostem, potfebam a modernim zptsobtim komunikace s cizinci
a k problematice integrace cizincii (pfekazky socidlniho zacleiovani cizinct a jejich komunit,
pii¢iny socialniho vylu¢ovani cizincti — specifika v jednotlivych regionech CR, atp.).

Zvysena pozornost bude vénovana i dostupnym moznostem prubézného zlepSovani
prostorovych a persondlnich podminek pracovist MV a Policie CR, jejichz pracovnici

1 . . . . A ry
Vedle cizinct je za cilovou skupinu aktivit povazovana i odborna a laicka vetejnost, ufednici

organu statni spravy (MV, Policie CR), pfip. organti izemni samospravy.
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prichézeji do primého kontaktu s cizinci, jako dalsi predpoklad zvySovani Girovné vzajemné
komunikace.'
1.7.3. Odborna a laicka veiejnost

Aktivity zahrnou zejména: "

zajisténi  medializace cili a opatteni MV  voblasti podpory
socialniho zaclenovani a integrace cizinci a jejich komunit

- podporu rozvoje objektivni informovanosti vetejnosti o vyvoji a disledcich
migrace (imigrace) cizincll a o moznostech, pribéhu a prekdzkach integrace
cizincl v gesci MV

- podporu a organizaci odbornych a dalSich diskusi k problematice integrace
cizincl a jejich komunit a k pfi¢indm socidlniho vylu¢ovani cizincl (narodni
a regionalni uroverl)

- podporu spole¢nych aktivit obant a cizinci k prevenci socidlniho vylucovani
cizincl a podpofe integrace cizincl.

1.7.4. Organy uzemni samospravy

MV bude, po dohodé a v souladu se stavajici pravni upravou, usilovat o zapojeni
nékterych orgdnd tzemni samospravy do vybranych aktivit MV v ramci KIC - napt. formou
participace na realizaci tzv. pilotnich projektd."*

1.8. Resortni interni protikorup¢ni program

Resortni interni protikorupcni program jiz v soucasné dob¢ obsahuje néktera opatieni
ke snizovani rizika korupce pfi ¢innostech a postupech, kdy se rozhoduje o pravech cizinct
v pisobnosti MV a Policie CR."> Dalsi potiebna opatieni jsou specifikovana ve Zprdvé
o korupci v CR a o pinéni Aktualizovaného viddniho programu boje proti korupci za rok
2004, jejimz predkladatelem je ministr vnitra.

12 Napt. pocatkem roku 2005 byla pfijata opatfeni k vytvoreni optimalnich podminek pro plnéni

ukolt cizinecké policie smétujici k postupnému vycleiiovani vhodnych prostor pro vybrand oddé€leni
cizinecké policie, ktera obsahuji i navrhy na zkvalitnéni ¢ekacich prostor pro cizince.

3 Plan integracni politiky MV bude v dané oblasti cilené propojovan s obdobnymi aktivitami
nekterych dalsich ministerstev, ktera participuji na realizaci KIC (napr. Ministerstva prace
a socidalnich veci).

14 Zejména krajii a obci s rozsifenou ptisobnosti. Jejich postupné zapojovani do realizace KIC je
jednim z piedpokladt ptipravy decentralizace vybranych aktivit v ramci KIC (ukol v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci).
13 Napt. formou analyzy pracovnich mist v rimci MV a Policie CR s moznym vyskytem korupce
a prijimanim odpovidajicich kontrolnich, vyzkumnych a dalSich opatfeni, které se mimo jiné projevily
v uprave zpusobu jednani se Zadateli o statnim obcanstvi, oznaceni pracovniki Policie CR, atd.
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MV v ramci Planu integracni politiky MV piijme opatfeni k provéteni Resortniho
interniho protikorupcniho programu s cilem vytipovat dalsi oblasti ¢innosti MV a Policie CR
se zvySenym rizikem korupce a zajisti implementaci odpovidajicich opatfeni ke snizovani
tohoto rizika.'®

2) Organizacni opatieni
2.1. Vnitrorezortni koordinace

Realizace KIC a opatieni na podporu integrace cizinci ma praiezovy charakter a je
spojena s ¢innosti nékolika pracovist MV. Realizace KIC v nejbliz§im obdobi ptfedpoklada
dalsi prohloubeni spoluprace odboru azylové a migracni politiky MV zejména s odborem
bezpecnostni politiky MV, odborem vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV, odborem
v§eobecné spravy MV a odborem prevence kriminality MV .

MV v souladu s usnesenim vlady ¢. 126/2004 a s ohledem na prubéh plnéni Planu
integracni politiky MV v mezidobi zajistilo urceni kontaktnich osob i v ramci dalSich odboril
ministerstva s nimiz jsou resortni opatfeni na podporu integrace cizincli pribeézné
konzultovana a vyhodnocovana. Soucasné MV pfijalo opatieni k zajiSténi zastoupeni jeho
odbornych pracovist v odbornych konzultacnich skupindach Komise ministra prace
a socialnich véci pro pripravu a realizaci politiky viady v oblasti integrace cizincii a rozvoje
vztahu mezi komunitami a perspektivné zvazi potfebu formalizovat ziizeni vnitrorezortni
koordinacni skupiny k problematice integrace cizincit nebo budou piijata jind odpovidajici
Vnitrl(;rezortni opatfeni k zajisténi plnéni ukolt MV v ramci KIC a Pldnu integracni politiky
MV.

2.2. Mezirezortni spoluprace

MV pribézné zajisti potiebnou ucast zastupcii ministerstva na jednani Komise
ministra prace a socialnich véci pro pripravu a realizaci politiky viady v oblasti integrace
cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami a potfebny prenos informaci a doporuceni komise
v ramci ministerstva. MV soucasné zajisti vyhodnocovani vlastnich aktivit v rdmci Pldnu
integracni politiky MV a moznost jejich propojovani s obdobnymi aktivitami a plany dalSich
ministerstev, ktera participuji na realizaci KIC.

3) Financ¢ni zajisténi opatieni na podporu integrace cizinci

MV pfijme dalS$i opatfeni k maximdlnimu, efektivnimu a hospodarnému vyuziti
finan¢nich prostfedki, které budou ministerstvu poskytnuty v letech 2005 az 2006 na zakladé

e Opatteni budou uplatiiovana v kontextu vystupl a kol vyplyvajicich ze Zprdvy o korupci

v CR a o plnéni Aktualizovaného viddniho programu boje proti korupci za rok 2004 i v nasledujicich
letech.
17 V ramci skupiny by byly v pfipad¢ poteby projednévany postupy plnéni zasadnich ukola MV,
které vyplyvaji z KIC, realizace Planu integracni politiky MV a z doporu¢eni Komise ministra prace
a socidlnich véci pro pripravu a realizaci politiky viady v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii
mezi komunitami.
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usneseni vlady ke KIC a k ziskani dalSich finan¢nich prostfedkii na podporu integrace cizinct
z fondt EU.

MV soucasn¢ posoudi moznosti a potieby zapojeni nestatnich neziskovych
organizacemi do realizace KIC v ramci dobrovolnické sluzby."®

8 Ve vztahu k nestitnim neziskovym organizacim, které ziskaly akreditaci Ministerstva vnitra

k provadéni dobrovolnické sluzby podle zdkona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zdkonil.
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Aktualizovany Plan integracéni politiky Ministerstva praumyslu a obchodu

Navrh legislativnich a praktickych opatfeni MPO v ramci koncepce integrace cizincti

obsahuje opatieni na useku Zivnostenského podnikani a tseku ochrany spotiebitelt. Jejich
cilem je zvysit informovanost cizinct v dané oblasti a zlepsit podminky pro jejich integraci.

Navrhovana opatieni:

0.

Pokracovat v projektech usnadiujicich integraci cizincl a zvySujicich informovanost
cizincl, ato zejména v otazce zivnostenského podnikdni a v otdzce ochrany
spotiebitele (Informace o projektech MPO vypracovanych v souvislosti s realizaci
Koncepce integrace cizincii na rok 2005 byly zasldny odboru migrace a integrace
cizinci MPSV dopisem ¢.j. 15197/05/02700 dne 30.3. 2005.)

prabezné

Koordinovat jednotnou aplikaci Zivnostenského zdkona ve vztahu k cizinciim v rdmci
metodické ¢innosti a Skoleni pracovnikll vefejné spravy
prabézné

Na useku zivnostenského podnikani zajistovat pfenos informaci z oblasti integrace
cizincl v piipadé potieby formou informace nebo metodického pokynu anebo piimo
prostiednictvim vedoucich krajskych zivnostenskych ufad na vykonné slozky v jeho
pusobnosti

prabezné

V oblasti legislativnich opatfeni pravni Gprava zivnostenského podnikani provedena
zdkonem €. 167/2004 Sb. umoziuje obdantim zemi EU, EHP a Svycarské konfederace
podnikat za stejnych podminek jako maji ceské osoby, ikdyz se nadéle jedna
o zahrani¢ni fyzické osoby. U ostatnich zahrani¢nich osob se vychazi ztoho, Ze
podnikéni je omezovano jen zcela nezbytnymi specifickymi hledisky, predevS§im
ve vazbé na pobyt na tizemi CR — napt. nehodla-li provozovat Zivnost fyzicka osoba
prostfednictvim organizacni slozky svého podniku; pro vznik zivnostenského
opravnéni zlistdva u téchto osob podminka zapisu do obchodniho rejstiiku a jsou
kladeny nékteré jiné pozadavky na predklddani nekterych listin ve vazbé na to, zda
existuje prislusna mezinarodni smlouva ¢i nikoli. V pribéhu roku 2005 se predpoklada
v rdmci novelizace zdkona o pobytu cizincl téz pfijeti novely Zivnostenského zakona,
kterym bude transponovana smérnice Rady 2003/109/ES pozadujici na clenskych
statech, aby bylo pfiznano dlouhodobé¢ pobyvajicim rezidentiim rovné zachéazeni jako
statnim pfislusnikim c¢lenského statu v oblasti pfistupu k samostatné¢ vydélecné
¢innosti.

Sledovat integra¢ni proces podnikatelll v oblasti zZivnostenského podnikdni koordinaci
provadéni kontrol zahrani¢nich fyzickych osob podnikajicich podle zivnostenského
zékona zivnostenskymi ufady a t€émito ufady signalizovat zjisténa poruseni zvlastnich
pravnich ptedpisii tém Gfadiim, do jejichz piisobnosti piipadnd poruSeni patii

prubézné

U pracovnikil zivnostenskych uradt pokracovat v odborném a jazykovém vzdélavani
prabézné
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Plan integraéni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj a navrh legislativnich
a praktickych opatieni na rok 2005

vyplyvajici z usneseni vlady €. 5 ze dne 5. ledna 2005

0. V ramci medidlni a informacni politiky MMR rozvijet dal$i moznosti informovanosti

o aktualnim vyvoji v oblasti integra¢ni politiky cizinc.
Odpovida: odbor vnéjsich vztahu
Termin: priibézné

1. Pravideln¢ aktualizovat propagacni a informa¢ni materidly vyddvané ministerstvem
véetné jazykovych verzi. Aktualizovat na webovych strankdch Ministerstva pro mistni

rozvoj informace pro cizince v hlavnich svétovych jazycich.

Odpovida: odbor vnéejsich vztahii ve spolupraci s prislusnymi odbornymi utvary

ministerstva
Termin: prubézné

2. Pfi vydavani koncep¢nich, rozhodovacich a vyhodnocovacich dokumenti navrhovat
takova legislativni a praktickd opatfeni, kterd by neméla povahu diskriminace nebo

jiného znevyhodinovani cizinct.
Odpovida: odbor legislativné pravni
Termin: prubézné

3. Pii feseni problematiky integrace cizincl spolupracovat s jinymi resorty a navazovat

na spolupraci s odbornymi organizacemi zabyvajicimi se integraci cizinct.
Odpovida: odbor bytové politiky
Termin: priibéznée

4. Podporovat zfizovani byti obcemi pro osoby se zvlaStnimi potfebami, a to vcetné

ohrozenych osob, zejména osob v tizivé socialni situaci.
Odpovida: odbor bytoveé politiky
Termin: prubézné

5. Pii tvorbé jak obecné zavaznych pravnich predpisii, tak i vnitroresortnich predpisii
a opatfeni dbat na dodrzovani a prosazovani nediskriminace cizinct. Pfipadné rusit,

ménit nebo dopliovat ty predpisy, které jsou s timto v rozporu.
Odpovida: odbor legislativné pravni
Termin: prubézné

6. Pokracovat v profesnim a jazykovém vzdélavani pracovnikd, ktefi prichdzeji

vzhledem k néplni své prace do styku s cizinci.
Odpovida: odbor personalni
Termin: priibézne

7. Sledovat a vyhodnocovat realizované dotacni projekty na podporu integrace cizincu.

Odpovida: odbor personalni
Termin: priibézné s vyhodnocenim ke 31. 12. 2005
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Aktualizovany Plan integracéni politiky Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy na obdobi 2004-2006

C.j. 19 347/05-22

1. Uvod

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci, ve které je zastoupeno
MSMT, se seznamila s dokumentem Analyza postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské
republice a navrh optimaliza¢nich kroki , ktery byl vzat na védomi vladou CR v ramci
usneseni vlady CR ze dne 5. ledna 2005 &. 5 k realizaci Koncepce integrace cizincti do konce
roku 2004 a k jejimu dalSimu rozvoji v roce 2005. Doslo tak ke splnéni ukolu, ktery byl
v bodé¢ III/l/c ulozen usnesenim vlady CR ¢&. 126/2004 tj. vytvdiet podminky
pro prohlubovani Analyzy a do jeji realizace v souladu s postupem zapojit i dalsi organy
statni spravy, nestatni neziskové organizace a akademickou obec.

Zavéry z ,,Analyzy postaveni cizinct dlouhodobé Zijicich v Ceské republice a navrhu
optimalizacnich krokl*, zpracované vramci Odborné konzultacni skupiny koncepcni
a legislativni a schvalené¢ dne 15. dubna 2005 Komisi ministra prace a socialnich véci
pro integraci cizincli byly komisi doporuceny 1. mistopiedsedovi vlady a ministru prace
a socialnich véci.

1. mistopfedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci ndsledné vyzval ptislusné
ministry k tomu, aby pii aktualizaci Plana integracnich politik vzali tato doporuceni v tivahu.

I1. Zakladnimi principy integraéni politiky CR

obc¢ané a ob¢ané zemi EU,

e kcizincim musi spole¢nost pristupovat Cestné¢ a spravedlivé a vychazet z principu
rovného zachazeni ve vztahu k ob¢aniim a principu rovnych ptilezitosti; kazdy rozdil
v zachazeni musi byt nalezité odiivodnén a musi byt pfiméfeny, zejména se zietelem
na délku a tiéel jejich pobytu na uzemi CR,

e cizinci maji mit moznost plné integrace, tj. nabyti ¢eského obcanstvi,

e integrace je dvoustranny proces, ktery zahrnuje pfizpisobeni jak ze strany cizince, tak
ze strany hostitelské spole¢nosti; hostitelska spole¢nost je odpovédna za vytvoreni
vstiicného prostiedi, které umozni jak rozvoj kultury cizineckych komunit, tak podpofti
rozvoj pocitu sounalezitosti cizincii k domacimu obyvatelstvu.

I11. Cinnost MSMT v oblasti Koncepce integrace cizincii na izemi CR

Ve véci situace a postaveni cizincii na tizemi CR v oblasti jejich vzdélavini je v ramci
Koncepce integrace cizincii na iizemi CR vécné p¥islusné MSMT.

MSMT se problematikou vzdélavani cizinct vramci Koncepce integrace cizincii
na vizemi CR pribézné systematicky zabyva od roku 2000.

Pripravenost Skolského systému a jeho schopnost reagovat na ménici se podminky
patii mezi hlavni pfedpoklady tispé$né integrace.

Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzdélavani zisadné stejna prava a povinnosti
jako statni obcané Ceské republiky, pokud neni zvlaitnimi pfedpisy stanoveno jinak.
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Podle Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti istavniho poiadku Ceské republiky,
maji vSichni cizinci, tak jako obéané CR, pravo na vzdélani (El. 33 odst. 1). Dle ¢lanku 42
Listiny zakladnich prav a svobod se pravo na vzdélani ve smyslu ¢lanku 33 odst. 1 Listiny
vztahuje ina cizince. Zékaz diskriminace je obsazen v ustanoveni c¢lanku 1 Listiny
(dle kterého si jsou vSichni lidé rovni v pravech), v ustanoveni ¢lanku 3, odstavce 1 Listiny
(dle kterého se zakladni prava a svobody zarucuji vSem bez rozdilu mj. pohlavi, rasy,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni), jakoz
i v mezinarodnich smlouvach dle ¢l. 10 Ustavy CR, napf. v ¢lanku 14 evropské Umluvy
o lidskych pravech a zékladnich svobodach).

Podle ¢lanku 10 Ustavy CR jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské4 republika vazana, souéasti pravniho fadu; stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva. Pravo
na vzdélani tak vyplyvé i z &lanku 10 Ustavy CR ve spojeni s ¢lankem 13 Mezinarodniho
paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (kde se hovoii o pravu kazdého
na vzdélani). V Umluvé o pravech ditdte, v niz se zakotvuji prava, ktera podle &l. 2 maji byt
pfiznévana a zabezpecovana kazdému ditéti nachazejicimu se pod jurisdikei pfisluSného statu,
je v ¢lanku 28 stanoveno, ze smluvni strany uznavaji pravo ditéte na vzdélani. V ¢l. 2
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je
mj. stanoveno, Ze nikomu nesmi byt odepieno pravo na vzdélani.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, cizinclim se umoziuje studovat na vetejnych
vysokych §kolach za stejnych podminek jako ob&antim Ceské republiky. Cizinci maji stejné
postaveni 1 v otazce uhrady poplatkii spojenych se studiem - hradi je ve stejné vysi
a za stejnych podminek jako ob&ané CR. Pouze pii studiu ve studijnich programech
uskute¢novanych v cizim jazyce stanovuje veiejna vysoka Skola poplatek na zakladé vlastniho
rozhodnuti bez jakéhokoliv omezeni.

. Pi‘ehled pravnich norem

. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
1. Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.
2. Zékon €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon);
3. Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zédkonii (zdkon
o vysokych skolach), ve znéni pozd¢jsich predpist.

J V oblasti piisobnosti MSMT se problematiky cizinci a vstupu CR do EU tykaji
nasledujici pravni predpisy Evropského spolecenstvi:

0. smérnice Rady ¢. 77/486 o vzdélavani déti migrujicich pracovnikli; Smérnice Rady

& 77/486 byla transponovana do pravniho fadu CR v ustanoveni § 20 Zéakona

¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon);

1. smérnice Rady ¢. 93/96/EHS ze dne 29.fijna 1993 o pravu pobytu pro studenty
(zejména se tyka otazky viz); Smérnice Rady ¢. 93/96 byla Ministerstvem vnitra
transponovana do pravniho fadu CR v zakond & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch
na tizemi Ceské republiky a o zmé&né& n&kterych zakont;

2. smérnice Rady ¢. 89/48/EHS o obecném systému pro uznavani vysokoSkolskych
diplomit ud€lenych po ukonCeni nejméné tfilettho odborného vzdélavani;

Transponovana do pravniho fadu CR zakonem &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich piislusniki c¢lenskych statd Evropské unie
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a o zméné¢ nekterych zakonl, ve znéni pozdéjsich piedpisit (zdkon o uznani odborné
kvalifikace);

3. smérnice Rady ¢. 92/51/EHS o druhém obecném systému pro uznavani odborného
vzdélani a piipravy, ktera dopliiuje smérnici Rady ¢. 89/48/EHS. Transponovana do
pravniho #adu CR zikonem ¢&. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpusobilosti statnich ptislusniki clenskych stath Evropské unie a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon o uznani odborné kvalifikace)

V tinoru 2001 projednala porada vedeni MSMT material Podil vzdé&lavani
na integraci cizinct ¢j. 32 873/2000-22-11. Opatfeni piijata k tomuto materialu se stala
akénim programem k plnéni tkold resortu v oblasti vzdélavani cizincl v kratkodobém
a sttednédobém vyhledu. Materidl Podil vzdélavani na integraci cizincl
&j. 32 873/2000-22-11 projednany na poradé vedeni MSMT v roce 2001 stanovil zasadni
okruhy, které jsou kazdoro¢né aktualizovany:

e vproblematice vzdélavani cizinch postupovat vsouladu se Zakonem
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdelavani (Skolsky zakon),

e doporucit fakultdm piipravujicim ucitele ceského jazyka, aby do studijniho
programu zafadily problematiku vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka
a zvazily ztizeni studijniho oboru ¢esky jazyk jako cizi jazyk; zatadit problematiku
vyuky cizinct, multikulturni vychovy a vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka
mezi trvalé priority dal§iho vzdélavani uciteld ,

e zabezpecit sbér potfebnych tdaji ve statistickém informaénim systému,

e prubézné monitorovat prostiednictvim CSI situaci ve vzdélavani cizinch
v zékladnich a stfednich $kolach v CR,

e koordinovat prubézné pedagogicky vyzkum v této oblasti vypisovanim grantd,
podporovat tvorbu programii celostatnich 1 regiondlnich, tvorbu ucebnic,
vyhodnocovani  zahrani¢nich zkuSenosti, pofddat semindfe o narodnich
a narodnostnich specifikach, o prostredich, z nichz migranti ptichazeji. Zajistovat
z této oblasti funk¢ni informacni systém.

V praktické roviné MSMT zaji§tuje bezplatné kurzy pro osoby, jimz byl udélen azyl
Na jejich realizaci jsou vyélefiovany piislusnymi usnesenimi vlady CR finanéni prostiedky
z rozpoctové kapitoly VSeobecnd pokladni sprava.

MSMT zabezpeluje povinnou Skolni dochdzku déti azylanti a udastnikd ¥izeni
0 azyl, jako souéast plnéni zdvazki vyplyvajicich z mezinarodnich umluv, kterymi je CR
vazana.

Pozornost je vénovana sledovani a vyhodnocovani statistickych udajii v souvislosti
se vzdélavanim cizinct na zakladé spoluprace s UIV a CSU.

Dulezité poznatky, které pfispivaji k informovanosti ve vztahu k pozadavkim
a problémim spojenym se vzdélavanim déti cizincl, pfindsi priabeézné monitorovani situace
ve vzdélavani cizincii v zdkladnich a stiednich $koldch prostiednictvim Ceské §kolni inspekce.

Dalsi oblasti, které je veénovana systematickd pozornost, je pregraduadlni
a postgradualni vzdeélavani ucitelii v oblasti integrace cizincii. Soucasti studijnich pland
pregradualni ptipravy budoucich ucitelti na pedagogickych fakultach je vychova k toleranci,
proti xenofobii a k podpofte integrace cizinct.

Ditsledna pozornost je vénovana multikulturni vychové na zakladnich a strednich
Skolach a odbornych ucilistich. Multikulturni vychova je na velmi dobré urovni rozvijena
zejména ve Skolach s vétSimi pocty zak cizinct, které maji dlouhodobéjsi zkusenosti s jejich
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vzdélavanim. Vsestranné podminky k postupné realizaci efektivni multikulturni vychovy celé
ceské Skolni populace jsou vytvafeny zejména podporou programii sméfujicich
k multikulturni vychové zaka.

Za velmi vyznamny je povazovan i pozadavek na prohloubeni komunikace a odborné
spoluprace MSMT s vysokymi $kolami a univerzitami s cilem dosihnout dalsi wdasti
vysokych $kol a univerzit pii realizaci opatfeni na podporu vzdélavani cizincl a pfi prevenci
rasismu a xenofobie déti a mladeze.

Na zakladé usneseni vlady &. 55 ze 13 ledna 2003 byl piipraven a pfedlozen MSMT
koncepéni materidl - Navrh planu studii a vyzkumii cizincii a jejich komunit z pohledu
integrace na vizemi Ceské republiky v letech 2004 — 2006.

MSMT kazdoroéné v gesci NM skupiny 2 ustanovuje pracovni skupinu sloZenou
ze zastupcli viech skupin ministerstva, Ceské §kolni inspekce, MPSV a MV. Tato komise
vybira na zéklad¢ vyhlaseni projekti na podporu aktivit v oblasti integrace cizincl na tizemi
CR, tyto projekty. Na jejich realizaci jsou vyélefiovany piislusnymi usnesenimi vlady CR
finan¢ni prosttedky z rozpoc¢tové kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Tématické zaméreni projektu:

0. Projekty k podpote multikulturni vychovy déti a mladeze,

1. Projekty na podporu vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka,

2. Studie zamétené k problematice vzdélavani migrujicich cizinct; usporadani
seminare k vzdélavani cizinct.

Realizace projektii pfispiva k odstranéni komunikacni bariéry a usnadiiuje zaclenéni
déti-cizinc do bézného Zivota pii respektovani odliSnosti jednotlivych etnik, jejich kultury,
nabozenstvi, zvyklosti apod. DalS§im cilem projektd je napomoci ulitelim v ziskavani
dovednosti pii préaci s deétmi-cizinci pfi vyuCovani, zejména pii vyuce Ceského jazyka,
pii zallenovani téchto déti do mimoskolnich aktivit, pfi feSeni pfipadnych konflikth
vznikajicich ze vzajemného neporozuméni. (V roce 2005 bylo MSMT piijato celkem
16 projekti na podporu integrace cizinct v celkové vysi 2 000.000,- K¢.)

V prosinci 2002 projednala porada vedeni Zpravu o plnéni Planu integracni politiky
MSMT a aktualizace Akéniho planu MSMT pro rok 2003 €. j.: 26 497/02-22 19. srpna 2003
schvalila porada vedeni pod ¢.j.: 23 119/03-22 Plan integra¢ni politiky Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy na obdobi 2004-2006.

IV. Plan integra¢ni politiky ministerstva na obdobi 2004-2006

Plan integracni politiky Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vychdzi
z dosavadnich zkuSenosti ministerstva a z Analyzy situace a postaveni cizinci dlouhodobé
zijicich na tizemi Ceské republiky, kterou pfipravila Komise ministra vnitra pro pipravu
arealizaci politiky vlady Ceské republiky oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahd

mezi komunitami a schvalila na svém zasedani 3. ¢ervna 2003.

0. Vyuka ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, v€etné zajiSténi organizace zakladnich
kurza ¢eského jazyka pro cizince, jimz byl udélen azyl.

1. Pregradualni a postgradudlni vzdélavani ucitelt v oblasti integrace cizinc.

2. Vytvéfeni vSestrannych podminek k realizaci efektivni multikulturni vychovy celé
¢eské skolni populace.
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3. Dotvéieni ekonomickych a organizac¢nich podminek pro oblast vzdélavani cizinct
vcetn€ déti - cizinct bez doprovodu.

4. Pribézné monitorovani situace ve vzdélavani cizincti v zdkladnich a stfednich
Skolach, ve vyssich odbornych Skoléch a vysokych skolach a skolskych zafizenich
vcetné zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.

5. Zabezpecovat prostiednictvim UIV a CSI sbér potiebnych statistickych tdaji.

6. Koordinovat pribézné pedagogicky vyzkum, plany studii a vyzkumi cizinci
ajejich komunit z pohledu integrace na tzemi Ceské republiky, podporovat
zatazovani problematiky multikulturni vychovy a vyuky cizinci do vzdéldvani
uciteld. Podporovat tvorbu ucebnic, poradat seminare.

7. Zajistit funkéni systém pro uzndvani vzdélani, odborné piipravy a profesni
kvalifikace dosazené v zahranici.

V. Navrh opatfeni (Ak¢ni plan)

0. Vramci integraéni politiky MSMT v obdobi 2004 - 2006 postupovat podle Planu
integracni politiky ministerstva.

Odpovida: NM skup. II
Termin: prabézné

1. V gesci NM sk. 2 ustanovit k vybéru projekti pracovni skupinu slozenou ze zastupct
vSech skupin ministerstva a CSI. Do skupiny pfizvat zastupce MPSV a MV.

Odpovida: NM skup. I, II, II1, V, VI
Termin: prosinec

2. Na zaklad¢ ptipravy Nové koncepce a metodiky uvodnich kurzi pro azylanty
a v navaznosti na prislusnd usneseni vlady pokracovat v zajistovani bezplatné vyuky
ceského jazyka pro azylanty.

Odpovida: NM skup. II
Termin: prabézné

3. Vyhlasit do konce kalendarniho roku projekty na podporu aktivit v oblasti integrace
cizincti na izemi CR.

Tematické zaméreni projektii:

a) Projekty k podpote multikulturni vychovy déti a mladeze

b) Projekty na podporu vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka

c) Studie zamétené k problematice vzdélavani migrujicich cizinct;

uspotradani seminare k vzdélavani cizinct.

Odpovida: NM skup. II
Termin: prosinec

4. Doporucit fakultdm pfipravujicim ucitele predmétu Cesky jazyk, aby do studijnich

programii zafazovaly problematiku vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka,
popft. zvazily ztizeni studijniho oboru Cesky jazyk jako cizi jazyk.
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Odpovida: NM skup. I1I
Termin: prabézné

V navaznosti na Zavéry ,,Analyzy postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské
republice a navrhu optimaliza¢nich kroki* zatradit problematiku vyuky cizinci,
multikulturni vychovy a vyuky €eského jazyka jako ciziho jazyka mezi trvalé priority
dalsiho vzdelavani ucitelis - NIDV (Nérodni institut pro dalsi vzdélavani)

Odpovida: NIDV

Termin: prubézné

Zabezpecit sbér potiebnych udaji ve statistickém informacnim systému, ktery by
zajistil prehled o Zacich-cizincich a price v ,,Odborné konzultacni skupiné
pro statistiku a vyzkum® pti mezirezortni Komisi ministra prace a socialnich véci.
Odpovida: UTV
Termin: prubézné
Priibézn€ monitorovat prostrednictvim inspekéni ¢innosti situaci ve vzdélavani cizinct
v zékladnich a stfednich Skolach a Skolskych zafizenich vcetné zatizeni pro vykon
Gistavni vychovy nebo ochranné vychovy v Ceské republice
Odpovida: CSI
Termin: prubézné

Utastnit se &innosti v ,,Ad hoc odborné konzultaéni skupiné k zmapovani potieb studii
a vyzkumu cizinci a jejich komunit* pii mezirezortni Komisi ministra prace
a socialnich véci

Odpovida: NM skup. II1

Termin: prubézné
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Ministerstvo zdravotnictvi CR

Aktualizovany Plan integracni politiky
Navrh legislativnich a praktickych opatieni ministerstva v ramci

Koncepce integrace cizinci

Uvod

Postaveni cizincl v oblasti poskytovani zdravotni péce je upraveno v platném pravnim
rfadu Ceské republiky jak pravnimi predpisy vnitrostatniho plvodu, tak mezinarodnimi
smlouvami, at’ uz bilateralnimi ¢i multilateralnimi.

Mezi nejvyznamnéjsi vnitrostatni pravni piedpisy v oblasti poskytovani zdravotni péce
patfi:

- zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpistl,

- zékon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o0 zméné nekterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zadkon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich,
ve znéni pozdé&jSich piedpist,

- zékon ¢&. 95/2004 Sb., o podminkéach ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékafe, zubniho
lékate a terapeuta, ve znéni zakona €. 125/2005 Sb.

- zékon ¢. 96/2004 Sb., o podminkéch ziskdvani a uzndvani zpiisobilosti k vykonu
nelékafskych  zdravotnickych povolani a kvykonu c¢innosti  souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nekterych souvisejicich zakonl (zdkon
o nelékarskych zdravotnickych povoldnich), ve znéni zdkona ¢. 125/2005 Sb.

a fada dal$ich navazujicich pravnich pfedpist rizného stupné pravni sily.

Legislativni opatieni

A)  Zdikon ¢ 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi je zékladnim
vetejnopravnim predpisem, ktery upravuje systém vefejného zdravotniho pojisténi a rozsah
a podminky, za nichZ je na zaklad¢ tohoto zdkona poskytovdna zdravotni péce. Dle tohoto
zdkona je zdravotné pojiténa kazda osoba, ktera ma na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt
nebo kterd sice na tizemi Ceské republiky nema trvaly pobyt, ale je zamé&stnancem
zaméstnavatele se sidlem na uzemi Ceské republiky. Ugast zaméstnanych cizinci v tomto
systému je tedy umoznéna jiz stavajici platnou pravni apravou.

Z hlediska vlddou schvalenych Zasad koncepce integrace cizincii na tizemi CR, a to jiz
ze zéasady €. 1 — principu rovného pfistupu a rovné prilezitosti v oblasti integrace legalné
a dlouhodobé usazenych cizincti na uzemi CR, plyne, Ze soudasna pravni uprava veiejného
zdravotniho pojiSténi neni pln€ v souladu s touto zasadou. Jde o to, Ze stale existuji skupiny
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osob (tj. i cizinctl), které se ceského systému verejného zdravotniho pojisténi v jeho soucasné
podobé nemohou ucastnit (napf. osoby samostatné vydélecné ¢inné — OSVC z tzv. tietich
zemi tj. z téch, které nejsou Clenskymi staty Evropské unie).

Jednou z moznosti pro osoby, které nesplituji podminky pro ucast na vefejném
zdravotnim pojisténi, je uzaviit smluvni zdravotni pojisténi.

Osoby, které nejsou vilbec zdravotné pojistény, musi pocitat s tim, ze zdravotni péci,
ktera jim bude na izemi Ceské republiky poskytnuta, budou muset uhradit v hotovosti.

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii vyplyva pro Ceskou
republiku ve vztahu k obanim Evropské unie zdvazek zohlednit Narizeni Rady (EEC)
¢. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydelecne cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Evropskych Spolecenstvi
a dale provadeci Narizeni Rady (EEC) ¢. 574/72 stanovujici postup provadeni Narizeni
¢. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydelecné cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Evropskych Spolecenstvi
(dale jen ,Nafizeni®) a v oblasti zdravotni péce zachovat takova prava, kterych migrujici
obCan poziva ve staté, ze kterého prichdzi. V praxi se jednd zejména o zajisténi moznosti
cerpat zdravotni péci na zakladé pojisténi, které vzniklo v jiném ¢lenském staté Evropské unie
stim, Ze stity zabezpeCi mezi sebou vyporadani narokd na thradu péce, ktera byla
poskytnuta. Cizinci z ¢lenskych statti Evropské unie budou tedy diky koordinacnim pravidliim
Evropskych spolecenstvi postaveni na roven ¢eskym obcantim.

Ministerstvo zdravotnictvi, ve snaze pfizpusobit c¢eskou legislativu v oblasti
poskytovani zdravotni péCe pravu Evropskych spolecenstvi, ptedlozilo v zatfi 2003 do vlady
navrh novely zdakona ¢ 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu. V1adni navrh zdkona byl v dubnu 2004 ptedlozen
Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Pii projednavani v Poslanecké snémovné vsak byla
ustanoveni tykajici se poskytovani zdravotni péce na tizemi Clenskych stath EU vypusténa. Pti
poskytovani zdravotni péfe na Uzemi clenskych stati se tedy postupuje podle shora

uvedenych bezprostfedné zavaznych nafizeni Rady.

B) Navrh zakona o zdravotnim pojisténi déti cizinciu, které dlouhodobé pobyvaji
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych souvisejicich zikonii, byl vypracovan
na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 546 ze dne 6. 6. 2001, které bylo iniciovano
navrhem Rady vlady Ceské republiky pro lidskd prava na odstranéni nedostatkl v upravé
zdravotniho poji§téni déti cizinct v pravnim fadu Ceské republiky tak, aby redlny stav této
Gpravy nebyl v kolizi se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z pfijeti Umluvy
o pravech ditéte.

Zakon nebyl pfijat Parlamentem CR s tim, Ze vydani zvlastniho zakona neni nezbytné.

Soucasné bylo v pribéhu projednavéani navrhu ve vyborech Poslanecké snémovny
konstatovano, ze z hlediska Umluvy o pravech ditéte je rozhodujici, ze dité neni zbaveno
svého prava k piistupu ke zdravotnickym sluzbam s tim, Ze viechny osoby na uzemi CR maji
toto pravo zaruceno. Problematika thrady téchto sluzeb je pak véci dalsi, ktera nepochybné
reflektuje 1 socidlni a dalsi aspekty, v daném ptipadé presahujici plsobnost resortu
zdravotnictvi.

Pro Uplnost je tfeba konstatovat, Ze pobyt cizincl se fidi ptislusSnym zdkonem o pobytu
cizinct na uzemi CR, kde je pfesné vymezen rozsah pojisténi, které musi cizinec, véetn& jeho
rodinnych piislusniki, pro ziskani piislusného viza, resp. vstupu na tzemi CR, prokézat.
Ke stavu, kdy nebude ptipadna zdravotni péce uhrazena, by tedy prakticky nemélo dojit.
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Jako urcity proces feseni vidime kroky smétujici k usnadnéni podminek pro ziskani
trvalého pobytu na izemi CR pro ty skupiny osob, na jejichz integraci ma CR zvyseny zajem.
Ziskani trvalého pobytu pak znamena automaticky zafazeni do systému vetejného
zdravotniho pojisténi.

C) Dalsim legislativnim opatfenim Ministerstva zdravotnictvi je zdkon o zdravotni
péci. Navrh zakona byl dne 7. zati 2005 schvalen vladou. V1adni névrh zdkona o zdravotni
péci bude v navaznosti na schvaleni nadvrhu zdkona o zdravotnickych zafizenich a vetejnych
sluzbach ve zdravotnictvi a o zméné nékterych zdkoni predlozen do Poslanecké snémovny
PCR.

Zakon upravuje zdravotni péci, jeji druhy a formy, prava a povinnosti fyzickych osob
v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce a prava a povinnosti zdravotnickych pracovnik
a jinych odbornych pracovnikti pti poskytovani zdravotni péce.

Navrhovany zdkon, jehoz cilem je vymezeni rozsahu principi poskytovani zdravotni
péce a prav a povinnosti subjektli pti poskytovani zdravotni péce piimo ucastnych, je jednim
ze dvou zékoni, které by mély nahradit zbyvajici ¢asti zdkona €. 20/1966 Sb., o péc¢i o zdravi
lidu.

Névrh zékona vychdzi z potfeb nového systému poskytovani zdravotni péce, jeho
cilem je dosdhnout urovné poskytovani zdravotni péfe s urovni srovnatelnou v ¢lenskych
statech Evropské unie.

Zdravotni péce podle tohoto zakona je poskytovana a urCena vSem fyzickym osobam,
bez ohledu na zpiisob jeji uhrady z vetejnych zdroji (zejména vetejné zdravotni pojisténi, stat
nebo samosprava) nebo vlastnich prostredkd.

Podle legélni definice v ndvrhu zakona obsazené je pacientem fyzickéd osoba, které je
poskytovana zdravotni péée, a to bez ohledu na to, zda je cizincem ¢&i obdanem CR.

V navrhu zadkona je kladen dlraz na prava pacientd, jimz odpovidaji povinnosti
provozovatelii zdravotnickych zafizeni a zdravotnickych pracovnikli. Vymezeni téchto prav
a povinnosti a skute¢nosti s nimi souvisejicich je uvedeno v ¢asti druhé a tieti navrhu zakona.

D) V soucasné dob¢ byl vlade predlozen k projednani navrh zakona o zdravotnickych
zatizenich a vetejnych sluzbach ve zdravotnictvi a 0 zméné nékterych zakont.

Navrhovana pravni uprava respektuje obecnou zasadu stejnych  podminek
pro provozovani zdravotnickych zafizeni jak pro obCany CR, tak i pro cizince. Zasada
rovnosti plati 1 pro pfistup cizincti k poskytovani vefejnych sluzeb ve zdravotnictvi.

F) Poskytovani zdravotni péce cizinciim je rovnéz piedmétem upravy dvoustrannych
mezindrodnich smluv.

Ceska republika je vazana celou fadou mezindrodnich smluv o spoluprdci v oblasti
zdravotnictvi, které obsahuji ustanoveni o bezplatném poskytovani (ve vétSiné piipadi nutné
a neodkladné) zdravotni péce obfanlim smluvnich stati. Vzhledem k tomu, ze tyto smlouvy
byly uzavieny dlouho pied rokem 1989, je nutné provést jejich revizi a naslednou
modernizaci, & ukongit platnost pro Ceskou republiku nevyhodnych nebo po vstupu
do Evropské unie neaplikovatelnych smluv tohoto typu.

Zdravotni péce poskytnuta cizincim na zaklad¢ téchto smluv je hrazena z prostfedki
Ministerstva zdravotnictvi.

38



Aktualizované Plany integracni politiky resortt

Druhou skupinou smluv jsou mezindarodni smlouvy o socidalnim zabezpecleni, které
byly uzavieny po roce 1989 a to na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 621 ze 4. prosince 1996,
k uhrad¢ zdravotni péce podle mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni.

Soucasti téchto smluv je 1 poskytovani tzv. vécnych davek zdravotniho pojisténi, tedy
zdravotni péce.

Tyto nové smlouvy jiz vychazeji z principu zdravotniho pojisténi a z pfenosu naroku
pojisténce ze zdravotniho pojisténi v jednom smluvnim staté na poskytnuti a thradu zdravotni
péce na uzemi druhého smluvniho statu. Obecné feCeno se jedna o pé€i nutnou
a neodkladnou, po piedchozim souhlasu zdravotni pojistovny muize byt zdravotni péce
poskytnuta i v §ir§im rozsahu. Jednotlivé smlouvy se od sebe pfece jenom do jisté miry
odlisuji, a proto je nutné zjistit rozsah poskytované zdravotni péce a podminky jejiho hrazeni
ptisluSnymi institucemi smluvnich stat v kazdém konkrétnim ptipade¢.

Prakticka opatreni

A) Projekty Ministerstva zdravotnictvi v oblasti integrace cizincii:

Podpora integrace cizincti v CR v oblasti zdravotni péée, IZPE — Institut zdravotni
politiky a ekonomiky — Realizace empirického Setfeni za vyuziti kvalitativnich metod
o poskytovani zdravotni péte détem dlouhodobé pobyvajicich cizincti v CR a vypracovat
a distribuovat Informac¢ni pfirucku o poskytovani zdravotni péfe détem dlouhodobé
pobyvajicich cizincti v CR, s cilem zvysit informovanost rodi¢t cizincti, ktefi pobyvaji
spoleéné se svymi détmi vCR o &eském zdravotnickém systému, o jejich pravech
a povinnostech, s diirazem na prevenci, ockovani a zdravy Zivotni styl.

B) Koncep¢ni programy Ministerstva zdravotnictvi

Cilem niZe uvedenych koncep¢nich programli Ministerstva zdravotnictvi, které jsou
od roku 2004 prubézné plnény, je zabezpefeni komplexni péCe pro vSechny déti a dorost,
nevyjimaje z jejich rdmce ani déti cizinci. Nejednd se o programy zaméfené¢ vyhradné
na imigrantni populaci, ale tato ¢ast spolecnosti je na druhou stranu jejich neodd¢litelnou
soucasti.

1. Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR ,.Zdravi
pro viechny v 21. stoleti“ ( Usneseni vlady CR & 1046 ze dne 30.10.2002.)

V cili 3 tohoto programu ,,Zdravy start do zivota® je v€novana pozornost imigrantni
populaci z hlediska perinatologické péce. V ramci jednotlivych dil¢ich ukoli bude provedena
identifikace a analyza konkrétnich potieb tak, aby byla zajisténa adekvatni zdravotni péce
v populaci imigrantu.

Také cil 4 tohoto programu ,.Zdravi mladych® se zabyva vytvofenim podminek, aby
do roku 2020 mladi lidé byli zdravejsi a schopnéjsi plnit svoji roli ve spolecnosti. V takto
nastinéném ramci je potom tieba feSit konkrétni otazky, jako napf. vzdélavani, reklamy,
aktivit pro déti a mladez v jejich volném case, prevence urazl, rizikového chovani déti
a mladeze vetn¢ komercniho sexualniho zneuzivani déti a celou fadu dalSich otazek. Jedna se
o feSeni problematiky, ktera se dotyka i déti a mladeze imigrantni populace.

39



Aktualizované Plany integracni politiky resortt

2. Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007.

Usnesenim vlady CR & 343 ze dne 7.4.2003 bylo MZ uloZeno plnéni nasledujicich
hlavnich ukolu:

1) Piisobit na snizovani détské umrtnosti, snizovat riziko vrozenych vad, poskytovat
potiebnou Iékafskou pomoc a zdravotni péci vsem détem bezuplatné:

. Snizit podil vrozenych vad zlepSenim efektivity prenatalni diagnostiky, vcetné
vypracovani systému provadéni screeningu v CR, 1é¢bou vybranych skupin vrozenych vad
na specializovanych pracovistich, vypracovanim systému dlouhodobého sledovani déti
narozenych s vrozenymi vadami.

J Snizit podil déti s porodni hmotnosti méné nez 2 500 g zlepSenim centralizace
rizikovych gravidit do perinatologickych center a zlepSovanim prenatalni péce o rizikova
téhotenstvi, véetné preventivnich opatieni.

. Pokradovat v rozvoji zdravotnickych zafizeni zapojenych do hnuti ,.baby -
friendly*.

. Zajistit adekvatni zdravotni péci v imigrantni populaci.

2) Nadale systematicky plsobit v oblasti prevence, vEetné prevence urazi:

o Snizit imrtnost a zdravotni postizeni zptisobené nehodami a nasilim pachaném

na détech zavedenim do praxe doporuCeného postupu pro vSechny praktické Iékare
pfi podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte, vcetné
komer¢niho sexualniho zneuzivani déti a podporovanim vytvafeni socialné preventivnich
programti zamezujicich pachani nasili na détech.

o Pokracovat v prevenci urazi.

. Vénovat pozornost racionalni vyzivé déti a mladistvych.

. Podstatné snizit podil mladych lidi, ktefi se podileji na zdravi Skodlivych
formach chovani, ke kterym patii konzumace drog, tabaku a alkoholu.

J Vénovat pozornost problematice ,,DéEti a zivotni prostiedi®.

3) Aktivné rozvijet stavajici systém bezplatnych komplexnich preventivnich
l¢katskych vySetieni u déti a dorostu:

. Rozsifit dosavadni spektrum provadéného novorozeneckého screeningu
dédiénych poruch metabolismu v CR.

o Dle financnich moznosti rozsifit stavajici systém preventivnich prohlidek
zavedenim kazdoro¢nich preventivnich prohlidek u déti starSich 3 let.

o Pokracovat ve zlepSovani systému ockovani.

3. Komise Ministerstva zdravotnictvi pro péci o déti a dorost - (ustanovena Piikazem
ministryné 1.2.2003).

Ke zlepSeni koordinace aktivit a koncepcniho feSeni oblasti zdravi déti a mladeze
prispéje Komise Ministerstva zdravotnictvi pro pé¢i o déti a dorost, ktera ma statut poradniho
organu ministryné. Komise se bude vénovat predev§im témto problémim:

- problematika vyzivy kojencti, malych déti a mladé generace,

- zavedeni povinné registrace, moznosti pfechodné registrace,

- rozsifeni novorozeneckého screeningu,

- vadné drzeni téla u déti a dorostu,

- kazivost zubi u déti a dorostu,

- déti, dorost a zivotni prostiedi,

- kojenecké tstavy a détské domovy do 3 let véku,

- sit’ détskych lizkovych oddélent,
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- drogova zavislost u déti a mladistvych, v¢etné kouteni a pozivani alkoholu,
- komeréni sexudlni zneuzivani déti a mladistvych,

- imigrace déti a mladeze,

- posuzovani zdravotni zplisobilosti mladeze ve vztahu k volbé povolani.

4. Zdravé zivotni prostiredi pro déti — prosram WHO.

Jednou z pfi¢in nezlepSujiciho se zdravotnich stavu détské populace je i pfes velmi
dobrou uroven zdravotni péCe praveé zivotni prostfedi, které je tieba chapat - ve vztahu

-----

a mladeze vcetné prostredi socialniho, ve kterém se dité a mladez pohybuje a vyrusta.

Ministerstvo zdravotnictvi proto vita vSechny aktivity, které podporuji ,,zdravé zivotni
prostiedi pro déti*, nebot’ pravé déti reaguji na zivotni prostiedi nejcitlivéji.

- Cilem vySe uvedenych koncepcnich programii Ministerstva zdravotnictvi, které
v roce 2004-2006 jsou a budou plnény pribézné, je zabezpeceni komplexni péce pro vSechny
déti a dorost pocinaje zabezpeCenim adekvatni perinatologické péce, a to vcetné populace
imigrantd.

V souladu s plnénim pfislusnych koncepcénich programti a jednotlivych tkoli bude
vytvoien standardni postup pro lékare pti poskytovani zdravotni péce pro cizince na tzemi
CR, ktery bude uvetejnén ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi.

O Projekt v _ramci_zahrani¢ni_rozvojové pomoci (ZRP), ktery sméruje
k integraci cizincii:

Nazev projektu: ,,Zdravotni péfe o zahrani¢ni studenty na vysokych Skolach
v CR®

Realizator projektu: Ministerstvo zdravotnictvi CR

Projekt se uskuteciiuje od roku 1997 vro€nich cyklech a zahrnuje financovani
zdravotni péce z prostiedki Ministerstva zdravotnictvi CR, a to nejen nutné a neodkladné, ale
i péée nasledné, ktera je poskytovana zahraniénim studentéim na vysokych §kolach v CR.

Celkovy rozpocet projektu ¢ini 14 000 tis. K¢, pro rok 2005 je alokovana ¢astka 2 500
tis. K¢.

Dalsi moznost pro poskytovani a hrazeni zdravotni péée zahrani¢nim studentim v CR
umoziuje usneseni vlady €. 773 ze dne 25. ¢ervence 2001 o zFizeni vladnich stipendijnich
mist ke studiu na verejnych vysokych Skoliach pro ob¢any zrozvojovych a dalSich
potiebnych zemi na Iéta 2003 az 2007.

Na zaklad¢ tohoto usneseni vlddy je umoznéno ziizeni 250 stipendijnich mist
ke studiu na vefejnych vysokych Skolach ro¢né€, a to pocCinaje rokem 2003/2004, pficemz
k financovani poskytnuté zdravotni péce v letech 2003 az 2007 a dale az do ukonceni studia
vladnich stipendistil jiz studujicich v Ceské republice a piijatych ke studiu na zakladé
uvedeného vladniho usneseni a piedchozich usneseni vlady v této oblasti — usneseni vlady
¢. 343 z19. Cervna 1996, o souhlasu se ziizenim vladnich stipendijnich mist ke studiu
na vysokych $kolach v Ceské republice pro ob&any z rozvojovych a daliich potiebnych zemi
v letech 1997 az 2002 (200 stipendijnich mist) a usneseni vlady ¢. 2 z5. ledna 1994,
o souhlasu se zfizenim vladnich stipendijnich mist ke studiu na ¢eskych vysokych Skolach pro
obCany z rozvojovych zemi na léta 1994 az 1996 (150 stipendijnich mist), maji byt pouzity
prosttedky z rozpodtové kapitoly Vseobecna pokladni sprava statniho rozpoétu Ceské
republiky.

41



Aktualizované Plany integracni politiky resortt

Na zaklad¢ tohoto usneseni vlady je vladnim stipendistim pfijatym ke studiu
a studujicim v Ceské republice zajiSténo poskytovani zdravotni péce v rozsahu a za stejnych
podminek jako obcantim Ceské republiky.

D) Informacni strategie

Do planu své integracni politiky zatadilo Ministerstvo zdravotnictvi  vydani
informa¢nich materidlt, vcetné¢ informaci zvefejnénych na internetu Ministerstva
zdravotnictvi, pofadani seminaiti a Skoleni, zejména pro zdravotnické pracovniky, pracovniky
zdravotnich pojiStoven a pro vefejnost.

Tato informacni osvéta a kampan se uskuteiiuje jednak prostiednictvim vyse
uvedenych projektii Ministerstva zdravotnictvi v oblasti integrace cizinci a pokud jde o piimé
dasledky plynouci z ¢&lenstvi CR v EU, pak rovnéZ za vyznamného piispéni Centra
mezistatnich ahrad (CMU).

Centrum mezistatnich thrad je zdjmovym sdruzenim pravnickych osob dle § 20f
a nasl. obCanského zakoniku, pficemz jeho zakladateli a cleny jsou vSechny zdravotni
pojistovny pisobici v Ceské republice.

Centrum mezistatnich thrad vykondva od 1. ledna 2002 na zéklad€ povéteni
Ministerstva zdravotnictvi funkce sty¢ného mista pro oblast poskytovani vécnych davek
vefejného zdravotniho pojisténi CR a zabezpetuje vedle dalich &innosti i tzv. informadni
servis.

V ramci tohoto informaéniho servisu CMU shromazduje a poskytuje veskeré
informace o vyvoji v oblasti sjedndvani mezindrodnich smluv o socidlnim zabezpeceni
a na aplikaci prava Evropskych spolecenstvi, tj. zejména Naiizeni Rady (EEC) ¢. 1408/71
o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné
a jejich rodinné pfislusniky pohybujici se v ramci SpoleCenstvi a dale provadéci Natizeni
Rady (EEC) €. 574/72 stanovujici postup provadéni Natizeni ¢. 1408/71 o aplikaci soustav
socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné
ptislusniky pohybujici se vramci Evropskych Spolecenstvi, véetné souvisejici judikatury
Evropského soudniho dvora (ESD), pokud jde o oblast zdravotniho pojisténi.

Prostiednictvim www stranek (www.cmu.cz) a tisku informuje Ceské i cizi pojisténce
o jejich pravech a povinnostech vznikajicich na zdkladé mezindrodnich smluv a Nafizeni
a o administrativnich procedurach potfebnych k jejich uplatnéni.

Dalsi aktivitou CMU v této oblasti je vydavani informacénich materidld — Manudl
provadéni evropského prava pro zdravotni pojiStovny, Privodce po EU — informacni
brofurka pro obcany CR, informaéni letiky — Eesky obdan v EU + cizi pojisténec v CR
(pro skupiny osob — turisté, studenti, vyslani pracovnici, pteshrani¢ni pracovnici,
nezaméstnané osoby a duchodci; pro zahrani¢ni pojisténce z EU v anglictiné, némciné
a francouzsting).

Spolupraci s krajskymi ufady uskuteciiuje CMU prostiednictvim prednasek pro urené
pracovniky zdravotnich pojiStoven, zastupce poskytovateli zdravotni péce a statni spravy,
ktefi prichazeji do styku s problematikou poskytovani zdravotni péce podle legislativy
Evropské unie.
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Piiloha ¢. 3

Bezpecnostni aspekty integrace cizincu

(zpracovalo Ministerstvo vnitra)

Bezpecnostni aspekty integrace cizinct je mozno ¢lenit do nékolika dil¢ich okruht.
Jsou to jednak bezpecnostni rizika, kterd z imigrace a integrace cizincli plynou nebo mohou
plynout pro Ceskou republiku a jeji obyvatele. Dale se jedna o bezpeénost integrujicich se
cizincll, tzn. trestnou cCinnost, motivovanou zejména rasovou ¢i etnickou nendvisti nebo
xenofobnimi postoji ¢eské spole¢nosti, zamefenou proti cizincim.

Relativné novym okruhem, ke kterému je tfeba upnout pozornost a na ktery ukazuji
vysledky nékterych vyzkumii provedenych v poslednim obdobi, jsou bezpecnostni rizika
plynouci z neodpovidajicim zpiisobem nastavenych integracnich parametri. Nemald skupina
cizincil (pfedevsim pracujicich migrantl) se do kriminalniho prostiedi nebo do ilegalni sféry
dostava proto, ze legélni prostfedi jim neposkytuje dostatek ptilezitosti a podminek pracovat
a 7it v CR legaln&. Ackoliv vétsina téchto pracujicich migrantd (typicky napt. Ukrajinci nebo
Vietnamci) neni ¢eskou spolecnostni vnimana vylozené negativné, uvedeny fakt mize
pfi dalSim predpokladaném narGstu migrace vést k vyvoji oddélenych komunit cizinct
a v budoucnu také k narastu napéti mezi t€mito cizinci a vétSinovou spolecnosti i1 k eskalaci
bezpecnostnich hrozeb, jak bohuzel ukazuji udalosti z nékterych zemi zapadni Evropy.

Ackoliv lze celkové konstatovat, ze aktudlni bezpecnostni rizika plynouci z integrace
cizinct jsou v souasné dobé relativné mald (posuzujeme-li izolované Ceskou republiku)
a rovnéz ze oproti minulému hodnocenému obdobi nedochazi k vyraznéj§im posuntm,
nekteré skuteCnosti (napf. struktura kriminality pachané cizinci, organizovany zlocin,
netolerantni a xenofobni postoje Ceské vefejnosti, nedostatecna integrace nékterych skupin
cizincli, vyvoj vzemich zdpadni Evropy, mezinarodni terorismus) vSak naznacuji,
7e snartstajicim poétem cizinct Zijicich v Ceské republice bude dochazet i k nartistu
bezpecnostnich rizik spojenych s integraci cizincii. Eliminace rizik spojenych s kriminalitou
pachanou cizinci jsou soudasti jinych vladnich dokumentd', vramci samotné integrace
cizincl je vsak tfeba se soustiedit na usnadnéni predevsim zadouci pracovni migrace tak, aby
se tato oblast nestdvala lukrativni pro aktivity organizovaného zloCinu a aby se podminky
pro pracujici migranty nestaly pfiinou jejich rezignace na integraci do ceské spolec¢nosti
a postupného vzniku komunit oddélenych od konsensualnich hodnot v nasi zemi.

Zastoupeni cizincti mezi trestné stihanymi osobami v Ceské republice se od roku 1993
pohybuje mezi 5 a 6 %, v poslednich letech dochdzi k (opétovnému) mirnému narastu.

1 Opatieni majici za cil eliminovat b&znou kriminalitu cizincti nejsou nikterak specificka a jejich prehled je
kazdoroéné k dispozici ve Zpravich o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tizemi CR.
Opatfeni, kterd se specificky tykaji moznych bezpecnostnich rizik spojenych s migraci ¢i integraci cizinct,
jsou pak soustiedéna piedevS§im v nasledujicich materidlech: Akcni plan boje proti nelegalni migraci,
Aktualizovana koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu, Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi,
Ndrodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensindm (viechny tyto
materialy jsou zvefejnény na webovych strankach Ministerstva vnitra).
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V roce 2004 bylo VVCeské republice stihano 7.215 cizinct a cizinci tvofili 5,9 %
mezi stthanymi osobami v Ceské republice. Oproti roku 2003, kdy cizinci tvofili 5,7 %
celkem stihanych osob, doslo k nartstu o 4,2 %.

Vyvoj pottu tr. ¢ina spachanyeh cizinci v CR dle jednotlivych druhu kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 26 57 57 44 37 30 24 13
Loupeze 327 307 a2 276 238 REN| 285 36
UmysIné ublizeni na zdravi 287 7 273 23R 209 265 288 307
Nasilné ¢iny : 1212 1363 1303 1098 939 1177 1093 1123
Mravnostni éiny : 137 168 110 116 116 128 103 139
Kradeze vloupinim : 1468 1377 1178 884 686 707 706 884
Kradeze prosté : 1964 1934 1779 1778 1454 1277 1319 1611
Krade#e kapesni 207 171 230 01 142 160 191 229
Majetkové Giny : 5580 51 5366 3568 2677 2346 2742 2808
Mateni vykonu ufedniho rozhodnuti 874 1276 1271 1292 1032 1219 1678 1823
Hospodaiskeé ¢iny celkem: 1715 3195 3663 2535 1896 1644 1545 162
CELKOVA KRIMINALITA: 11200 12935 14192 10098 8073 8014 8618 9 HI:I

Vroce 2004 se zvysil pocet objasnénych mravnostnich, nasilnych, majetkovych
a hospodarskych trestnych ¢ind spachanych cizinci, vzrostl pocet objasnénych vrazd
a umyslnych ublizeni na zdravi a v podilu stihanych cizincli na celkovém poctu stihanych
osob byl nejvyssi podil zaznamenéan u mateni vykonu ttedniho rozhodnuti 17,5 %, kapesnich
kradezi 14,8 % a vrazd 14,6 %, nasledu;ji loupeze s 9,6 %.

Vyvoj poétu stihanyeh osob-cizincu v CR
a jejich podilu na stihanych osobich celkem dle vybranych druha kriminality®

Rok| 2001 tj.% 20021 1% 2003 % 2004 tj.%
Druh kriminality
q\'r:r}.d}' celkem: 40 17.4 42 17.8 27 12.9 36 14,6
Loupeze 235 10,8 361 11.9 331 10.5 302 0.6
Umyslné ublizeni na zdravi 192 3.0 271 4.4 301 4.8 302 4.7
Nisilné éiny : 852 5.1 1125 6.5 | D95 6.3 1018 57
Mravnostni Einy : 104 74 09 6.8 88 6.3 109 1.9
Kradeze vloupanim : 338 2.9 385 33 373 3,2 304 a7
Kradeze kapesni 139 15.4 154 14.8 232 19.2 183 14,8
Kradeze prosté : 1216 4.1 003 2.4 1 120 2.7 1 231 5.4
Majetkové Einy : 1 950 3.7 1 634 3,9 1 799 4.4 1 903 4.9
Marieni vykonu tfedniho rozhoadnuti 806 17.5 1 100 15.3 1515 17.9 | GRS 17.5
Hospodaiské ¢iny celkem: I 190 33 1 082 44 1 187 3.5 1177 3.1
CELKOVA KRIMINALITA: 6 166 4.8 6238 S0 6923 5.7 7215 5,0

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradne v ramei uréitého druhu kriminality

Statistice trestné stihanych cizinci dominuji ob¢ané Slovenské republiky (s podilem
33 % na stihanych cizincich, nej¢astéji za majetkovou trestnou ¢innost), na dalSich mistech
jsou obcané Ukrajiny (podil 24 %, nejcastéji za trestnou c¢innost spojenou s migraci —
marenim vykonu ufedniho rozhodnuti a padélané doklady), dale obané Vietnamu, Polska
a Rumunska. Slozeni stihanych cizincl podle statnich pfislusnosti zlstava neménné, pouze
za posledni rok dochazelo k nartstu o ob¢anti Rumunska.
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Neméni se ani regiondlni rozlozeni kriminality cizinci: nejvyssi podil cizincl
na celkovém poctu pachateltl je v hl. m. Praze 15,4 %. Z hlediska regionalniho rozlozeni Ize
spatfovat souvislost mezi oblastmi nejCastéji vyuzivanymi cizinci k nelegdlni migraci
pies CR, oblastmi, kde je vy3si koncentrace cizinci s povolenym pobytem a regiony
s vysokym podilem trestné stihanych cizincti. Odhlédneme-li od hl. m. Prahy, ve vnitrozemi

bylo stihano 30,7 % cizinci, v ptihrani¢nich okresech 38,6 %.

Z celkového podtu trestné stihanych cizinc na tizemi CR vroce 2004 jich mélo
670 pobyt na vizum do 90 dnli, 555 pobyt na vizum nad 90 dnd a 843 trvaly pobyt.
Neopravnény pobyt na uizemi CR v dob¢ zahdajeni trestniho stihani mélo 2072 cizinct.

Vyznamnym bezpecnostnim rizikem je propojeni nékterych druhd trestné cinnosti
cizincll na mezinarodni organizovany zlo€in. Vedle dobrého finan¢niho a materidlniho zdzemi
organizovaného zlo¢inu, jeho mezinarodniho propojeni a vysoké organizovanosti a flexibility
je vesmés etnicky zaklad jednotlivych skupin organizovaného zlo¢inu velkym nebezpec¢im
pro bezpeénostni, ale i politickou, ekonomickou a socialni stabilitu statu. V Ceské republice
pfevazuji smiSené skupiny organizovaného zlodinu (tzn. sloZzené z cizincii i obéanti CR,
v poslednich 5 letech 49 — 52 %), a dale pak mezinarodni (25 — 31 %) a domaci. Celkovy
podil cizincl je tedy cca 80 %. Z hlediska narodnosti maji nejvétsi zastoupeni Ukrajinci
a Rusové, s odstupem nasleduji Vietnamci a Cifiané, dale Albanci, poéetngji zastoupeni maji
jesté Arabové, obCané byvalé Jugoslavie, Moldavané a Bulhati. Z hlediska vyvoje situace
v oblasti organizovaného zlo¢inu pfedstavuje riziko zvySujici se migrace, zneuZzivani
azylového a cizineckého zakona a nedostatecna kontrola pobytu cizincii ze strany cizinecké
policie.

Co se tyka rizik plynoucich z mezinarodniho terorismu, mezinarodni teroristické
organizace sice na naSem Uzemi v poslednim obdobi aktivné neptlisobi, nicméné vyuzivaji
Ceskou republiku jako vhodné zékladny (nelegélni nakup zbrani a vybusnin, prani $pinavych
penéz, zakladani krycich firem apod.). Do budoucna nelze zcela vyloucit snahy o zakladani
napiiklad dalSich muslimskych center, mesit a obdobnych zafizeni na nasem tzemi, ktera
mohou byt zneuzivana, jak dokladaji piipady v zemich zapadni Evropy, i k Cinnostem
ohrozujicim bezpecnost statu, a to i v oblasti terorismu.

Vyznamnym faktorem, ktery je disledkem nedostate¢né integrace cizinci a ktery ma
1 sva nepominutelna bezpecnostni rizika, je pracovni vykofistovani cizinci v CR a existence
tzv. klientského systému.

Toto vykofistovani miize zahrnovat mnoho riznych stupiit a forem. Ne&kteti
ekonomicti migranti jsou nuceni snaSet jist¢ formy hrubého zachdzeni od svych
zaméstnavatelll, které mize zahrnovat verbalni ¢i fyzické nasili ¢i poruseni smlouvy, kterou
se tidi jejich pracovni vztah. Typickou situaci je zadrzovani vyplat ¢i odmitnuti poskytnuti
fadn¢ho Casu na odpocinek. JeSt¢ menSi skupina osob se citi byt zneuzivdna takovym
zpusobem, ktery 1ze nazvat otroctvim ¢i nucenou praci.

Pracovni vykofistovani cizincii neni okrajovym fenoménem, naopak se jedna o jev,
ktery je béznou soudasti migraéni reality v CR. Skupina zprostiedkovateli zajidtuje praci
klientim za uplatu a zajistuje kontakt s Ceskymi zaméstnavateli. Soucasti zprostiedkovani
jsou rtizné typy zavazkii. Zprosttedkovani prace je ¢asové a prostorové podminénym jevem,



Bezpecnostni aspekty integrace cizincti

ktery vysoce koreluje s nelegalni praci. Jedna se o vnitiné diverzifikovany a slozity jev, ktery
je ovlivnén etnicky.

Jev podporuje poptavka Ceskych zaméstnavateli po praci migrantll, a to zejména
v oblastech nekvalifikované, manudlni, monotonni, fyzicky naro¢né a malo placené prace.
Cesi o takovouto praci neprojevuji zajem, jde predeviim o praci ve stavebnictvi, sluzbach,
zemédélstvi a textilnim pramyslu.

Prace neni pro migranty pouhym prostiedkem k vydélku, ma mnohem $irsi existencni
rozmér. Souvisi se zajiSténim obZivy nejen pro migranta, ale ¢asto pro celou jeho rodinu
v zemi ptvodu. UmozZiiuje vitbec prezit, i¢elem neni dosahnout Zivotni nadstandard. Ceska
republika se stala pro pracovni migraci cilovou zemi. Migrantim nabizi fadu atraktivit,
pfitemz na prvnim misté je prace. Migranti se chtéji v Cesku usadit dlouhodobg, &asto
1 trvale, a Zit béZnym zivotem. Jejich pobyt je jak docasny, tak trvaly.

Zprosttedkovatelstvi se vyviji a uvnitt probiha proces tzv. vnitini selekce. Vylucuje
zprostiedkovatele, ktefi nejsou spolehlivi a neposkytuji kvalitni servis. Zcela na okraji se
ocitaji podvodni zprostfedkovatelé, kteti mzdy nevyplati a zmizi. Zprostiedkovatelé maji
zajem o trvalé zisky, nikoliv jednordzové. Naroky na zajisténi potfebného servisu stoupaji.
Instituce se profesionalizuje do podoby etnickych vnitiné divéryhodnych firem.

Hodnoceni dobrovolnosti prace neni jednoznatné. Mnozi klienti se povazuji
za svobodné. Nucend prace, pokud se vyskytne, je spiSe vyjime¢nym excesem (omezeni
v pohybu). Vztah mezi zprostiedkovatelem a klientem je vSak siln¢ nerovny, stejn¢ jako zisky
z n&j plynouci.

Obecné plati, ze legalni prostiedi vylucuje migranty svymi postupy a praktikami,
nenabizi jim moznosti pobytu €1 zivobyti ve srovnani se svétem nelegality, ktery reaguje
pruzné a rychle, neklade piekdzky a nabizi komplexni servisni systémy. Legéalni prostiedi se
také v nékterych, ale migranty citlivé vnimanych ptipadech diskredituje korupcnim jednanim.

Zajem o praci a potieby ekonomiky poukazuji na nutnost vétSich a ptistupnéjSich
legalnich moznosti zprostfedkovani prace cizincim v CR, napf. formou statem ziizenych
nebo akreditovanych zprostiedkovatelskych agentur, za sou¢asného nastaveni pravidel, ktera
by byla zfejma a srozumitelna, umoznovala profit vSech zucastnénych stran a obsahovala
1 ptisnéjsi sankce za poruSovani pravidel a efektivni metody k jejich vynucovani.

Obecné jsou rizika spojena s nelegdlnim prostfedim. Pracovni migrace neni aktualnim
nositelem kriminality, spiSe situacné - potencialnim. Rizikem je nulové integrace migranti,
objeveni se tzv. druhé generace bez statusu, déle rizika zdravotni, zejména dusSevni choroby,
deviantni chovéni, ztrdtu pomoci pii propadu do nelegality, ocitnuti se mimo tradicni
1 majoritni systém hodnot, formovani radikalnich tendenci apod. Je tieba vénovat pozornost
déni v nelegédlnim prostredi a sledovat aktualni trendy.

Ukazuje se, ze umysl pficestovat za praci je oddélen od Umyslu pachani trestné
¢innosti. Migranti ptichéazeji jako lidé, ktefi chtéji pouze pracovat a normalné zit. Separuji se
od sféry krimindlni ¢innosti, protoze po propadu do nelegality se mohou snadno stat rizikovou
a snadno zneuZitelnou skupinou. Pracujici migrant dba o svou dobrou povést. Spatné
vykonana prace, nespolehlivost, alkoholismus, nebo konflikty ohrozuji jak jeho, tak ostatni
aktéry. Hlavni riziko spociva v meziobdobi, kdy jsou migranti vystaveni vysoce zatézovym
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situacim (naptiklad bez zdroje obzivy). Existuje pak riziko, Ze budou vyuzivat nelegitimni
praktiky. Vynosy z klientelismu, kdy jsou zaméstndvani nelegdlné¢ na tzemi pobyvajici
cizinci, jsou zdrojem danovych Unikd a vynosy z této ¢innosti mohou byt pouzity pro dalsi
trestnou Cinnost.

Cizinci jako obéti trestné &innosti v Ceské republice

Podty cizinctl, ktefi se v Ceské republice stavaji obétmi trestné Ginnosti, jsou uvedeny
na zakladé nestandardnich vystupti Eviden¢niho systému statistiky kriminality (ESSK)
provozovaného Policejnim prezidiem CR, které umoziiuji dalii analyzy dle pohlavi a véku
obéti, dle nasledku trestného &inu, piipadné dle wcelu pobytu cizince v CR (ESSK
neumoznuje analyzy dle statni pfisluSnosti obéti). Obéti trestné €innosti jsou osoby, kteti se
v souvislosti s pachanou trestnou ¢innosti stanou objektem piimého utoku pachatele, at’ jiz
konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové nebo jiné Gjmy. ESSK zlstava
jedinou statistikou organt ¢innych v trestnim fizeni, které obsahuji tdaje o obétech trestnych
¢ind obecné, byt stale poné€kud nekomplexni a neuvadéné ve standardizovanych vystupech.
Pfi interpretaci dat je nutno vzit v uvahu, Ze statistiky eviduji pocty obéti pouze u trestnych
¢int, které jsou zjistény Policii CR a kde lze napadeny objekt specifikovat jako obét’ — osobu.
Jde tedy de facto o minimalni pocty obéti.

V roce 2004 bylo Policii CR zji§téno 5 195 trestnych &inti spachanych na cizincich,
coz tvotilo pfiblizné 1,5 % z celkového poctu zjisténych trestnych ¢ind. V drtivé vétSing
ptipadi se jednalo o majetkové trestné Ciny.

Obéti trestného &inu se v CR v roce 2004 stalo 5451 cizinct, kteii tvofili 10,7 %
z celkového poétu registrovanych obéti. Nejvétsi skupinou cizinctl, kteti se v CR stali obéti
trestného Cinu, pfitom tvofili cizinci pobyvajici jako turisté, cemuz odpovida jak regionalni
rozlozeni v ramci CR, tak i struktura kriminality pachané na cizincich. 86 % cizincti se stalo
obéti trestného ¢inu v hl. m. Praze, nejcastéji se jednalo o trestny ¢in kapesni kradeze.

Pocet trestnych ¢int spachanych na cizincich v letech 2003 a 2004

2003 2004
Pocet trestnych ¢int spachanych na cizincich 4117 5195
s nasledkem smrti 17 25
s nasledkem zranéni 206 227
z toho -
s jinym nasledkem 4028 5034
bez nasledku 135 165
Celkovy pocet obéti — cizinci 4386 5451
Muzi 2340 2999
z toho Zeny 1589 2040
Skupiny 457 412
Cizinec - pracujici na izemi CR - 100
Cizinec - projizd¢jici CR, napft.
o 1ex : - 23
z toho fidi¢ kamionu
Cizinec — turista 3929 4788
Cizinec - Zijici na izemi CR - 128
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Poéty obéti — cizincii v jednotlivych krajich CR

2003 2004
Hlavni mésto Praha 3799 4696
Stiedocesky kraj 63 57
Jihocesky kraj 42 60
ZapadocCesky kraj 161 214
Severocesky kraj 149 216
Vychodocesky kraj 28 26
Jihomoravsky kraj 94 104
Severomoravsky kraj 50 77
Celkovy soucet 4386 5451

Pocty obéti - cizincii u vybranych trestnych ¢int

2003 2004
Trestny ¢in
Pocet obéti | Celkovy % podil | Pocet obéti | Celkovy % podil
—cizinci | poCet ob&ti | cizincl - cizinc | pocet obéti | cizinch
Vrazdy loupezné 4 52 7,7 2 37 5,4
Vrazdy motivované osobnimi vztahy 9 92 9,8 7 112 6,3
Vrazdy ostatni 7 57 12,3 10 58 17,2
Loupeze 394 5100 7,7 391 5586 7,0
Urnyslné ubliZeni na zdravi 97 6 502 1,5 127 6784 1,9
Brani rukojmi 6 9 66,7 0 1 0,0
Nebezpecéné vyhrozovani 17 2224 0,8 23 2283 1,0
Vydirani 71 1 636 4,3 73 1593 4,6
Omezovani a zbav. osobni svobody 13 495 2,6 25 429 5,8
Tyrani svétené osoby 2 105 1,9 3 149 2,0
Znasilnéni 4 643 0,6 9 684 1,3
Pohlavni zneuZzivani ost. 0 746 0,0 3 642 0,5
Kuplifstvi 2 93 2,2 31 103 30,1
Obchod s lidmi 2 53 3,8 9 72 12,5
Kradeze kapesni 2 561 13 737 18,6 3247 15 685 20,7
Kradeze pii pohlavnim styku 1 7 14,3 2 5 40,0
Celkem 4 386 46 237 9,5 5 451 51 044 10,7
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Piiloha ¢. 4

PROJEKTY REALIZOVANE V ROCE 2005

Pi‘ehled projektii podpoienych Ministerstvem price a socidlnich véci CR

Projekt Poskytovani socidlniho poradenstvi azylantiim a cizincim v produktivnim véku
Rozpocet: 558 508 K¢

Realizatorem projektu bylo Centrum pro integraci cizinct. Cilem projektu bylo dat kazdému
klientovi, pokud o to ma zijem, pozitivni perspektivu dalsiho Zivota v Ceské republice
formou poskytovani socialniho a psychosocidlniho poradenstvi. V ramci projektu byla
azylantim a cizinciim poskytnuta néktera z forem socialniho a psychosocialniho poradenstvi,
napf. pomoc pii nalezeni prace, bydleni s vyuzitim statniho integracniho programu
pro azylanty, pomoc v zaclenéni do mistnich spolecenstvi, orientace ve svych pravech
a moznostech apod.

Projekt Poskytovani socidlné-pravniho poradenstvi cizinciim zaméfené na podporu jejich
integrace v CR
Rozpocet: 900 000 K¢

Realizatorem projektu byl Cesky helsinsky vybor. Hlavnim cilem projektu bylo dosahnout
uspokojivé turovné v oblasti poskytovani socidlné-pravniho poradenstvi cizincim a to
v komplexnim rozsahu se zaméfenim na pobyt cizincl, statni obcCanstvi, zaméstnanost,
socialni péci, matriky, zdravotni péci, rodinné zalezitosti, vzdélavani, bydleni atd. Cilovou
skupinou projektu byli cizinci dlouhodobé nebo trvale Zijici v CR, azylanti, rodiny cizincti
s détmi, slouc¢ené rodiny, v nichz jeden z partnerti je cizinec, Zeny-cizinky, cizinci-seniofi
a vefejnost CR.

Projekt Pravni informacni servis pro cizince
Rozpocet: 775 572 K¢

Realizatorem projektu ,,Pravni informacni servis pro cizince™ byla Poradna pro obcanstvi,
obcanska a lidska prava. Projekt byl zaméten na potlacovani diskriminacnich nebo obdobnych
nespravedlivych praktik souvisejicich s postavenim dlouhodobé nebo trvale Zijicich cizinct
v Ceské republice, které znamenaji prekazky v cesté procesu integrace cizincii do Geské
spole¢nosti. Projekt se tak zaméfil na neodiivodnéné rozdilné zachazeni, které neni zaloZzeno
na pravni upravé. Nabizel cizincim pomoc prostiednictvim pravniho poradenstvi,
informacniho servisu a koncepéné zamétfenych aktivit zahrnujicich legislativni monitoring
a chtél tak ptispét k urychleni procesu integrace dlouhodobé usazenych cizinci, k akceleraci
procesu formulovani postojti a cilti v oblasti migra¢ni politiky ve vztahu k EU a k aktudlnim
celosvétovym trendiim.



Projekty realizované v roce 2005

Projekt Sance 2005
Rozpocet: 1 110 840 K¢

Realizatorem projektu ,,Sance 2005“ bylo SdruZeni ob&anii zabyvajicich se emigranty
(SOZE), Brno. Sluzby poskytované v ramci projektu mély dvoji charakter. Bylo navdzano
na obdobnou &innost v pilotnim projektu Sance (realizovaném v roce 2004 a podpofeném
MPSV), kterou bylo poskytovani komplexnich asistencnich sluzeb formou socialniho
poradenstvi, psychologického poradenstvi, vyuky ceského jazyka, kurzii nespecifické
rekvalifikace zahrnujicich socidlni, ekonomické a pravni minimum, kurzy obsluhy PC atd.
Dalsim typem sluzeb poskytovanych v rdmci projektu byla tzv. internetové kavarna, v ramci
které zajemci z fad cilovych skupin mohou pracovat s pocitacem i mimo kurzy PC a otevieni
détského centra, kde dobrovolnici pecuji o déti maminek-cizinek v pribéhu jakéhokoli kurzu
a votviraci dob¢ internetové kavarny, aby maminky s détmi mohly navsStévovat kurzy
pravidelné.

Projekt Komunitni multikulturni centrum pro cizince v Usti nad Labem
Rozpocet: 777 800 K¢

Realizatorem projektu byla Poradna pro integraci. Projekt se zaméfil na podporu
svépomocnych uprchlickych a cizineckych komunit prostfednictvim komunitniho
multikulturniho centra v Usti nad Labem, podpofeni rozvoje jejich &innosti. Pomoci
informacniho centra bylo poskytovano co nejvice informaci tak, aby se tito lidé stali
rovnocennymi Cleny Ceské spolecnosti. Komunitni aktivity byly zaméfené na posilovani
a zdokonalovani samostatnosti, na podporu aktivniho pfistupu klientd pifi vyhledavani,
ziskavani a vyuzivani informacnich technologii ke vzdélavani ¢i tvorbé prezentaci o vlastni

komunité a jeji kultufe. Cilovou skupinou byli cizinci dlouhodobé nebo trvale Zijici v CR
a azylanti.

Projekt Podpora integrace znevyhodnénych skupin migranti
Rozpocet: 1 004 551 K¢

Realizatorem projektu byla Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU). Projekt byl sloZen
ze dvou casti. Zakladni ¢innosti v rdmci projektu bylo poskytovani komplexnich socidlnich
sluzeb znevyhodnénym skupindm migranti formou socialniho poradenstvi véetné doprovodu
pii vyfizovani dualezitych zélezitosti. Druhd cast projektu byla zaméfena na vytvoireni
individudlniho planu rozvoje 5 Zen-azylantek a dale na posilovani jejich sebevédomi
a autonomie prostfednictvim interaktivniho seminafe-kurzu ,,Sebeticty®, zdokonaleni
metodiky intenzivni a dlouhodobé prace s Zenami-azylantkami, kterd povede k jejich
seberozvoji a k informovanosti o postaveni zen v Ceské republice. Projekt si kladl za cil
prispét k prevenci krizi v rodin€é vyvolanych neuspokojivou ekonomickou a socidlni situaci,
zvlastni pozornost vénoval genderové problematice, zajisténi Ucasti déti azylantl a cizincl
s trvalym pobytem na mimoskolnich vzdélavacich, kulturnich a sportovnich aktivitach,
finan¢ni pomoci azylantim (ptedevsim pak zendm-azylantkdm) pfi st€hovani do integracniho
bytu (napf. odvozem vybaveni).
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Projekt Mezindrodni misto setkdni — Most
Rozpocet: 264 620 K¢

Realizatorem projektu byla Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické. Projekt navazal
na obdobnou cinnost v predchozich letech. Cilem projektu bylo pozvednout uroven
seberealizace a integrace imigrantl. Dale podporoval vzdjemné setkdvani krajanil, ptipadné
pomoc pii zakladani krajanskych ¢i jinych vzajemnych spolki; zkvalitnéni orientace cizinct
v ¢eské spolecnosti a pii styku s ufady vytvofenim informacniho a poradenského servisu,
zkvalitnéni zivota cizincli vyukou ceského jazyka a poradanim rGznych seminaii o statni
struktufe a systémech v CR, piipadné o jinych tématech, pomoc pfi udrzovani narodnich
zvyklosti a jejich prezentaci §irsi vetejnosti v zajmu odbourani xenofobnich projevii majoritni
spole€nosti, pomoc pii zviditelnéni nadanych cizincl pofaddnim vystav dél umélch
a poradanim koncertii etnické a jiné hudby.

Projekt Rodina Odvedle 11
Rozpocet: 1 502 000 K¢

Realizatorem projektu bylo obc¢anské sdruzeni SLOVO 21. Projekt navazal na projekt Rodina
Odvedle I realizovany vroce 2004 a podporeny MPSV. Projekt se skladal z ptipravy
a zajisténi navitévy 50 Ceskych rodin u 50ti rodin cizincti trvale Zijicich v CR. Tato &st
projektu byla pokracovanim aktivit z roku 2004, ale setkani prob&hla obracen¢ — ¢eské rodiny
navstivily rodiny cizincii. Dalsi ¢asti projektu bylo zajisténi setkdni ucastnikt projektu Rodina
Odvedle I zroku 2004, ktefi se podileli na realizaci projektu v roce 2004, a pii kterém se
vytvofily kontakty mezi 100 Ceskymi rodinami a 100 rodinami cizincl, za pomoci 100
asistentll a dobrovolnikd, 15 koordindtort a kolem 150 zastupcti mistni spravy a samospravy.
Dal8im vystupem projektu byl longitudinalni prizkum; dale byla vytvofena databaze vSech
ucastnikti projektu, tj. jednotliveil, organizaci a instituci zapojenych do jeho realizace. Cilem
projektu bylo podpofit integraci dlouhodobé Zijicich cizincti do spoleénosti v CR, napomahat
otevieni uzavienych komunit imigrantd, pomoci navazat kontakty mezi cizinci a ¢eskou
vefejnosti. Projekt se uskute¢nil ve viech krajich v CR. Realizace projektu byla podpotena
medialni kampani a dokumentovana.

Projekt Multikulturni centrum Ceské Bud&jovice
Rozpocet: 215 000 K¢

Realizatorem projektu byla Diecézni charita Ceské Budg&jovice. V ramci multikulturniho
centra byly realizovany aktivity pro upeviiovani socidlnich vazeb mezi cizinci a vétSinovou
spolecnosti: napf. prostiednictvim pofadani kurzu ceského jazyka, sportovnich akci,
neformalnich setkani cizincti s obcany. Dale ptedstavenim cizich zvykl a pokrmd, pofadanim
vystav, prezentaci, spolecenskych akci, pofddanim pratelskych setkani.

Projekt Integrace 2005
Rozpocet: 100 000 K&

Realizatorem projektu byla Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS),
partnefi byli Svaz primyslu a dopravy CR a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).

Projekt spocival v realizaci dvou dvoudennich seminaft pro zaméstnavatele (piipadné OSVC)
a zaméstnance na téma ,,Psychologické aspekty interkulturalni komunikace* a dale v realizaci
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dvou kulatych diskusnich stolti pro cizince v Praze a v Brné¢, kde probéhla profesionalné
moderovand diskuse za pfitomnosti cizincli, zastupci NNO, zaméstnavatell a mistnich
zastupcl verfejné a statni spravy pracujicich s cizinci. Témata kulatych diskusnich stolt byla:
zivot cizince v CR, komparace kulturnich specifik, stereotypy a interkulturni bariéry
v zaméstnani.



Projekty realizované v roce 2005

Pi‘ehled projektii podpoienych Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR

Projekt ZACINAME SPOLU — integrace déti migrantii do &eské 8koly
Rozpocet: 150 000 K¢

Realizatorem projektu byla Fakultni ZS Praha 13, Travni¢kova 1714. Projekt byl zaméfen
na rozvoj déti z minoritnich skupin, zejména déti cizincii. Ve vzdélavaci a vychovné préci
s témito détmi se projekt zaméfil na komplexni pééi o dité. Skola vytvofila centrum jazykové
ptipravy, které by mélo odstranit rozdily ve znalostech ¢eského jazyka. V ramci individualni
péce pocita 1 s pomoci specialné pedagogickou a psychologickou. Vytvoreni komunitniho
centra umoznilo détem cizincii hodnotné travit volny cas. Projekt mél napomoci k tomu, aby
se pro déti cizincl stalo samoziejmosti respektovani zakond a kulturnich hodnost Ceské
republiky. Na druhé stran¢ mél napomdhat organizovanim Dni néarodnich kultur rozvijeni
kulturniho povédomi etnické identity déti cizincl. Koneénym cilem byl vytvofit t¢émto détem
podminky pro rovné ptilezitosti ke vzdélani v ¢eské Skole.

Projekt Z1Ji VEDLE NAS - Hodiny multikulturni vychovy
Rozpocet: 250 000 K¢

Realizatorem projektu bylo SLOVO 21, o.s. Ve dvaceti vybranych skolach (zakladni, stfedni
a vysoké 8koly) ze viech 14ti kraji CR probihala hodina multikulturni vychovy, které se
zO&astnili Zaci a studenti, jejich ucitelé a profesofi a zastupci cizinct Zijicich v CR.
Do realizace projektu byly zapojeny také nevladni organizace v danych krajich a sdruzeni
cizinct, které maji zkuSenosti v oblasti integrace. Siroka vefejnost byla informovana
o prib¢hu a vysledcich projektu prostfednictvim médii na narodni i regionalni rovni.
Kazd4 z hodin obsahovala:

= uvodni slovo ugitele nebo profesora z domaci $koly o cizincich Zijicich v CR a konkrétni

informace o kraji, ve kterém hodina probihala
= promitani videodokumentu Rodina od vedle
= vystoupeni pfitomného cizince Zijiciho v daném meésté (kraji)
= diskuse vSech ptitomnych
= predani publikace Ziji vedle nas

Projekt Chceme se ucit ¢esky
Rozpocet: 77 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Vzdélavaci centrum PodkruSnohofi, o.s. Projekt se zaméfil na déti
cizinci, které jiz u nas navstévuji zakladni Skoly a pocatecni potize s jazykem jiz piekonaly.
OvSem takové déti mohou mit dalsi, pro jejich skupinu specifické problémy — potize se
samostatnou pfipravou do Skoly (rodice téchto déti jim diky vlastnim nedostatkiim
ve znalostech ¢eského jazyka nedokaZzi pomoci pii ptipraveé do Skoly), malou slovni zasobu,
vyukové potiZze. Projekt byl uréen pro 10 déti cizinct s trvalym pobytem v CR z 1. stupné ZS
a klad si za cil pomoci témto détem pii jejich zaclenéni do vzdélavaciho procesu. V rdmci
projektu byla détem poskytovana pomoc pii ptipravé do Skoly, kterd probihala pro né
piijatelnou, zajimavou a zdbavnou formou — vyuzitim vyukovych programi DYSCOM,
riznych stylti uceni (aby bylo umoznéno détem vnimat informace pfi vyuce vSemi smysly:
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sluchem, zrakem, hmatem, pohybem), riznych her slouzicich k rozsifovani slovni zasoby
a zdokonaleni se v pravopise. S détmi se pracovalo individualng i ve skupinach, byla jim
poskytnuta i logopedicka péce a prosly vstupnim pedagogicko-psychologickym vySetfenim,
jehoz vysledky slouzily jako podklad pro dalsi praci. Zavéreéné pedagogicko-psychologické
vySetieni slouzilo pro zhodnoceni efektivity projektu. Hlavnim cilem projektu bylo
prohloubeni slovni zdsoby a nasledné usnadnéni zapojeni déti do kolektivu, zlepSeni socialni
interakce, nabyti jazykovych dovednosti pro potfeby uspésné komunikace v naSem
sociokulturnim prostfedi, rozvoj funkci, na kterych je zavisld dovednost cteni, psani
a pravopisu, dle potieby zajisténi logopedické péde, docvicovani probraného uéiva Cj
ze Skoly tak, aby mohly ziskat co nevyssi stupeil vzdélanosti.

Projekt Krok k pracovni integraci — u¢ebni material pro cizince (ucebnice, obrazova pftiloha,
audionahravka)
Rozpocet: 207 000 K¢

Realizatorem projektu bylo SOZE. Cilem projektu ,,Krok k pracovni integraci®“ bylo seznamit
cizince, ktefi dlouhodobé a legdln¢ pobyvaji na nasem Uzemi s jazykovymi vyrazy, které
bezpodminecné potiebuji napt. pii hledani zaméstnani a pfi komunikaci se zaméstnavatelem
¢i ufedniky. Na ¢eském kniznim trhu dosud vyukovy material, ktery by cizince pravé s témito
jazykovymi vyrazy seznamoval a napomahal jim tak v integraénim procesu, chybél. Vznik
specializovaného ucebniho kompletu (sklddajiciho se zucebnice, obrazové piilohy
a audionahravky) a jeho zapojeni do kurzi Ceského jazyka cizinciim usnadnil orientaci
v komunikacné obtiznych oblastech, zasadné zvysil jejich Sance na uplatnéni na trhu prace,
popft. pii dalsim vzd€lavani, a tim také snizil riziko socidlni exkluze dané skupiny. Hlavnimi
realizatory projektu byly PhDr. Marie Hadkova, Ph.D. a Mgr. Eva Zeménkova, jejich cilem
bylo vytvofit na zakladé zkuSenosti neziskovych organizaci, ufadt prace, socialnich
pracovnikl, cizinct atd. zajimavy a funkéni material rozvijejici slovni zasobu, porozuméni
mluvenému projevu a schopnost produkovat text v oblastech spojenych s hledanim
zaméstnani.

Projekt Integracni program pro cizince
Rozpocet: 94 000 K¢

Realizatorem projektu byl MOST, o.s. Cilem projektu bylo vyrazné zlepSit integracni
moznosti cilové skupiny pifi zatazeni do Ceské spolecnosti prostfednictvim vyuky ceského
jazyka a realii. Postupné zhorSovani demografické situace v CR pfinasi i zhorSovani
diichodové bilance. Rizen4 imigrace je jednim z maéla zpisobd, jak tento trend zmirnit. Stat
ma zajem na takovych cizincich, ktefi pro jeho politiku budou znamenat pfinos. Vedle vyuky
v integracnich kurzech provozovalo sdruzeni paralelni aktivity, jeZ s problematikou rovnéz
souvisi — poskytovalo pravni a socidlni poradenstvi a planuje otevieni multikulturniho klubu,
v némz by se cizinci mohli setkavat jak mezi sebou, tak s ¢eskymi obCany. Vzhledem
ke slozitosti vyuky bylo uspofadédno 5 metodickych seminaiti v rozsahu 15 hodin pro lektory,
ktefi se podileli na jejich realizaci. Seminaie provazel vzdy jeden odborny lektor z Asociace
ucitelii Gedtiny jako ciziho jazyka, Ustavu jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy,
Katedry bohemistiky Univerzity Palackého Olomouc, Ustavu &eského jazyka a literatury
Univerzity Hradec Kralové. Cilem bylo vytvofit uceleny systém a metodiku vyuky ceStiny
jako ciziho jazyka tak, aby s ni bylo dale mozné pracovat a rozsifovat ji.
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Projekt Cyklus jazykovych a didaktickych seminaiti zaméfenych ke specifické problematice
vyuky CeStiny jako ciziho jazyka
Rozpocet: 51 000 K¢

Realizatorem projektu byl AUCCJ, o.s. Cyklus seminaiti byl zamé&fen zejména k tématiim
&estiny jako ciziho jazyka (CJC). Zakladni myslenkou projektu bylo zpiistupnéni CJC, a to
zejména v oblasti ptipravy ugiteli pro vyuku CJC. Cilem seminafd bylo jednak seznamit
Gcastniky se specifikami metodiky vyuky CJC, novymi metodami, materialy, ale také se
sociokulturnimi kompetencemi pii vyuce cizinci (jak uditelti, tak studentli). V praxi to
znamenalo uspotfadani 5 seminafi pro cca 150 uciteld (ze vSech typi Skol z celé republiky)
a 50 studentl ¢eského jazyka, ktefi prostfednictvim své vyuky predavali ziskané zkuSenosti
a informace svym studentim. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenové asociace pisobi také v zahranici
a prispévky jsou publikované na webovych strankach asociace, je dopad tohoto projektu
mezinarodni. Soucasti predkladaného projektu byl 1 sbornik (v tisténé a elektronické podob¢),
vnémz byly publikovany piispévky jednotlivych prednasejicich (z Ceské republiky
a ze zahranici).

Projekt Rozvijeni vzéjemné tolerance a lidské sounalezitosti
Rozpocet: 175 000 K¢

Realizatorem projektu byla Asociace trenérti soc. psycholog. vycviku Praha, o.s. ReSeni
problémd, které vyplyvaji z nesnasenlivych, xenofobnich a rasistickych postoji a projevi je
stale naléhavejsim utkolem soucasnosti. O tom, ze existuji nepiatelské postoje k cizinctim
u déti podporované rodi¢ovskou vychovou je mozné se presvédCit béznym rozhovorem
s nimi. O tom, Ze pedagogové v feseni tohoto problému jsou Casto bezradni se realizatoti
presvédcili v minulych projektech. ZkuSenosti z minulych let realizatora projektu piesvédcily,
ze je tieba v tomto projektu pokracovat. Cilem bylo zvysit profesni kompetence pedagogt
pro vychovu déti k snéasenlivosti a toleranci, podpofit preventivni aktivity proti rasizmu
a xenofobii. Pedagogové zapojeni do projektu se na konkrétnich kasuistikach inspirovali
pro vyuziti védomosti a dovednosti ziskanych v kurzu ,,Rozvijeni vzdjemné tolerance a lidské
sounalezitosti.*

Projekt Ptiprava ucitelti na zacleniovani zakl a studentli — imigranti do vyu€. procesu
Rozpocet: 190 000 K¢

Realizatorem projektu byla Pedagogicka fakulta UJEP Usti nad Labem. Cilem projektu bylo
ptipravit ucitele a studenty ucitelstvi na multietnickou situaci a komunikaci v ¢eské Skole.
Seznamit je s postupy, jak zaclefovat zaky a studenty-imigranty do vyucovaciho procesu, jak
nejvhodnéji odstraniovat komunikac¢ni bariéry a jak naucit zaky-cizince Uspés$néji
komunikovat v ¢estin€ a adaptovat se v novém prostfedi s ohledem na jejich odlisnou kulturu.
Realizator projektu vychazel ze situace, Ze na zdkladnich a stfednich Skolach pfibyva zakt
a studentll, pro néz CeStina neni matetskym jazykem. Jde o problematiku, s kterou se u nas
potykaji desitky, ba stovky Skol. Realizator projektu navazal na star$i granty a projekty, které
byly feSeny na uvedené katedie v uplynulych letech a jez se zabyvaly mapovanim
a zvySovanim komunika¢nich kompetenci zaku-cizincl. Ziskané poznatky byly
zprosttedkovany studentim ucitelstvi, ucitelim i ostatnim pracovnikiim ve Skolstvi formou
seminail. Proto byla navazana spoluprace s Pedagogickym centrem Praha s celorepublikovou
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pusobnosti (a s detasovanymi pracovisti) v oblasti vladnich priorit, a to v ramci tkolt dal$iho
vzdélavani ucitelll (multikulturni vztahy). Byly uspotdddny seminafe pro ucitele-didaktiky
z vysokych Skol ptipravujicich budouci ucitele. V ramci projektu byly vypracovany
metodické pokyny k vedeni zakl cizinci a studijni publikace s informacemi o kultufe,
zvyklostech a zplsobu zivota vzemich, odkud Zaci a studenti-imigranti pfichéazeji.
Spolupréace se uskute¢nila s dal§imi univerzitami, a to jak domacimi, zvlasté s Filozofickou
fakultou a Pedagogickou fakultou Karlovy univerzity a s JihoCeskou univerzitou, tak
s ptihrani¢nimi vysokymi Skolami v Némecku a Polsku vzdélavajicimi studenty-cizince
v ¢estin€. Jim byly zprostiedkovany ziskané poznatky na seminafi, ev. na konferenci v Polsku
a na Jihogeské univerzité v Ceskych Budéjovicich.

Projekt O jazycich a kultufe nadich spoluzakd (K integraci zakti na ZS). P¥iruéka pro
studenty ucitelstvi na ZS a ucitele ZS
Rozpocet: 92 000 K¢

Realizatorem projektu byla Pedagogicka fakulta UJEP Usti nad Labem. Cilem projektu bylo
prispét k uspésné jazykové a kulturni integraci zaki-cizincti na ZS tim, e bude pro studenty
uditelstvi a ugitele ZS vytvofena struéna a prehledna piirucka, ktera bude obsahovat: typologii
jazykl zakl-cizincl, jez jim umozni vést vyuku ceStiny ufinnéjSim zplusobem, a zakladni
informace o kultufe vybranych zemi (historii a soucasné situaci, uméni, sportu, hospodarstvi).
Tyto informace uditelé vyucujici zaky-cizince hlavné na ZS postradaji. Pozadavek takové
ptiru¢ky vyplynul z dlouhodobé spolupréace se ZS, které zaky-cizince vzd&lavaji, a bylo tieba,
aby tyto informace ziskali hlavné studenti uditelstvi na ZS, a to jiz béhem své odborné
vysokoskolské ptipravy.

Projekt Odborné texty pro cizince — uchazece o studium na UJEP s viceoborovym slovnikem
terminti
Rozpocet: 59 000 K¢

Realizatorem projektu byla Pedagogicka fakulta UJEP Usti nad Labem. Cilem projektu bylo
ptispét ke kvalitni jazykové i odborné pfipravé cizincii na studium, pfipadné¢ na vykon
povolani s pedagogickym zaméienim. Projekt byl zaméfen na cizince, ktefi maji trvalé
bydlisté v Ceské republice a chtdji pisobit na ZS a SS, a cizinct, ktefi maji zajem
o vysokoskolské studium na fakultdich UJEP. Tito cizinci byli ucastniky dvou
akreditovanych kurzl ¢eStiny pro cizince v ramci celoZivotniho vzdélani na UJEP: kurzu
ceStiny pro cizince - uchazece o studium na UJEP a kurzu cestiny pro pedagogické
pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim v jiném nez Ceském jazyce. Ve vyuce byl kladen
diraz nejen na ziskani védomosti, znalosti systému Ceského jazyka a dovednosti aktivné
pouzivat prostiedky ceského jazyka v ustnich a pisemnych projevech, ale i na ziskani
potifebné odborné slovni zasoby oboru, kterému se ve své praxi vénuji, nebo ktery budou
studovat. Po ziskani zakladnich jazykovych dovednosti bylo cilem pfipravit i€astniky na dalsi
studium, pfipadné¢ na vykonavani pedagogické profese, pfispét k postupnému aktivnimu
textim odpovidajicim typu vysokoskolskych odbornych textd. Projekt navazal na projekt
feSeny v roce 2004 ¢. 21 642/04- 22, v jehoZ ramci byl vytvoren studijni material Cvicné texty
a ukoly z Cestiny pro cizince. Novy projekt mél za cil sestaveni dal$i sady vybranych texti
s vyS§imi ndroky na znalost odbornych terminti. Text byl doplnén slovnikem termint
z ptirodovédnych a humanitnich obori.
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Projekt Vzdélavani obfant vietnamské ndrodnosti v Moravskoslezském kraji
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu byla AHOL Vyssi odborna skola Ostrava, o.p.s. V soucasné dob¢ Zzije
na uzemi Ostravy a MS kraje velkd komunita obc¢anli vietnamské narodnosti. Tvofi ji obané
jiz dlouhodobé usazeni v CR a jejich rodiny. Déti zde jiz navitévuji bézné deské skoly. Jejich
rodice a ostatni rodinni pfisluSnici maji vzhledem k handicapu, kterym je neznalost ¢eského
jazyka 1 pies nespornou snahu potiZe s integraci do Zivota obCanské spolecnosti. Hlavnim
cilem projektu bylo vytvofit vzdélavaci program, ktery mél v prvni fazi umoznit zvladnuti
ceského jazyka a nasledné ptipadné dalSi studium nebo rekvalifikaci. Pro rok 2005 byly
stanoveny (po porad¢ se zastupci vietnamské komunity) tento dil¢i cile:

- tvorba internich uéebnich materialti pro vyuku CJ

- 15 tydenni kurz ¢eského jazyka s vybranymi uchazeci

- vyhodnoceni uspésnosti praktické realizace a uptesnéni dalSiho postupu
Cilovou skupinu tvortili legalné zijici Vietnamci bez vékového omezeni s nepostacujicimi
znalostmi Ceského jazyka. Pro rok 2005 se pocitalo s ucasti zhruba 15 — 20 osob. Pii jejich
vybéru realizatofi projektu vychdzeli z pozadavki a ndvrhi predstaviteli komunity. Zamérem
projektu bylo absolventim jazykového kurzu usnadnit integraci do spolecenského
1 pracovniho Zivota a jejich pfizplsobeni se podminkdm v zemi, kterou si vybrali jako svij
novy domov.

Projekt Barevny svét
Rozpocet: 70 000 K¢

Masarykova zdkladni Skola, Brno, Kamenacky 3591/4 pripravila projekt sndzvem
BAREVNY SVET na podporu multikulturni vychovy déti a mladeze. Cilem této koly je
vytvoftit prosttedi, ve kterém se budou radi ucit zaci bez rozdilu nadani, etnické ptislusnosti
nebo barvy pleti.Usili pedagogii sméruje k uvédoméni si, Ze neexistuji ,nadfazené®
a ,,podrazené kultury, ze kazdd poznana kultura piedstavuje specifickou a ucinnou reakci
na riizna prostiedi a okolnosti, které je tieba akceptovat. Skola pfipravuje Zaky na Zivot
v pluralitni spole¢nosti tak, ze se snazi vybavit je potfebnymi interkulturnimi kompetencemi.
Zaméfuje se na dovednosti a zplsoby orientace v kulturn€ pluralitnim svété. VyuZiva
interkulturni kontakty a dialogy k obohaceni sebe i ostatnich. Podle dosavadnich zkusenosti,
které Skola ziskala, prave tato interaktivni vychova podporuje tviréi atmosféru ve tiide,
posiluje v détech postoje spojujici hrdost na jejich ¢esstvi s pocity moderniho Evropana.

Projekt Multietnicka détskd skupina
Rozpocet: 99 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Centrum pro otazky migrace, o.s. Projekt se tykal prace s détmi,
které pravidelné pfichazeji se svymi matkami na Multikulturni zenskou skupinu (jednd se
o projekt Centra pro otdzky migrace, v jehoz ramci funguje od roku 2003 pravidelny zensky
klub pro Zeny cizinky Zijici na uzemi Prahy). ProtoZe do n¢ho jiz od zacéatku ptrichdzely matky
s détmi, které mély znacné problémy s integraci do majoritni ¢eské spolecnosti, vytvorili
realizatofi dal§i samostatnou skupinu zaméfenou pouze na déti. Tato multikulturni setkdvani
déti probihala kazdy patek v Matefském centru YMCA. Détem pochazejicim z rGznych
etnickych ¢i narodnostnich minorit se zde odborn¢ vénovaly socidlni pracovnice a asistentka,

které respektovaly jejich kulturni zvlastnosti a zaroven je vzajemné sblizovaly a seznamovaly
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je se zvyklostmi v CR. Organizovaly pro né také riizné kulturni, sportovni a spoledenské akce.
Tohoto setkdvani se obvykle ucastnilo deset az patnact déti vétSinou Skolniho ¢i pfedSkolniho
veéku. Déti, které se projektu ucastnily pochéazely Casto z rodin, které se ocitly v socialné
nepiiznivé situaci a naradzely na problémy spojené s vlastni odliSnosti i na nepfijeti ze strany
majoritni spolecnosti. Mnohé z pfitomnych déti zazily valku, zily v obtiznych socidlnich
podminkach a ¢asto maji Spatné zkuSenosti s pfijetim v Ceském kolektivu. Velmi svazujici je
pro n¢ Spatné znalost Ceského jazyka. Specidlni diiraz byl proto kladen na aktivity vedouci
k zlepSeni znalosti Ceského jazyka. Rodice déti na né cCasto vzhledem k existencnim
problémim maji malo ¢asu, pfipadné se zde projevuje rozdilnost kultur v pfistupu k détem
a jejich vzdélavani. Pro nékteré rodiny cizinct jsou i finanéné nedostupné prostiedky, které by
pomahaly k rozvoji détskych schopnosti. U déti pochazejicich z narodnostnich ¢i etnickych
minorit, je patrnd velkd nejistota v pfirozeném projevu, zplisobend problémy s integraci
do spolecnosti. Prace s détmi byla zamétena hlavné na vzdjemnou komunikaci, poznavani
a sblizovani. Hlavnimi aktivitami byly rGzné pedagogické hry rozvijejici verbalni i neverbalni
komunikaci mezi ¢eskymi détmi a détmi cizinek. Jednalo se o pohybové hry, soutéze
a cviceni. Velmi se osvédcila arteterapie, kde prostfednictvim rizné tvirci Cinnosti (kresleni,
vystfihovani a modelovani) déti vyjadiovaly své prozitky. Oblibené byly také divadelni
a hudebni aktivity. V ramci projektu déti navstévovaly také divadla, kina a koncerty, chodily
plavat i na vylety do ptirody a do ZOO. Cilem projektu bylo, aby déti dostaly prostor
pro vyjadieni vlastni kultury a zdrovenn jim byla zprostfedkovana kultura této zemé.
Systematickou psychosocialni pomoci Ize zabranit socidlnimu vylouceni téchto déti, zlepsit
komunikaci s ¢eskym prostfedim a tim dosdhnout vét$i miry integrace. Zaroven se timto
snizuje cetnost problémového chovani na strané déti pochazejicich z fad narodnostnich
a etnickych minorit.

Projekt Workshopy africké kultury
Rozpocet: 100 000 K¢

Realizdtorem projektu byla Humanitas Afrika, o.s. Jeho cilem bylo formou dilen
a tématickych debat seznamit cilovou skupinu s africkou kulturou a s Afri¢any, se zptsobem,
jakym ziji tady a jakym na africkém kontinentu, s rozdilnosti jejich nazirani na svét. Cilové
skupiné chtél umoznit osobni setkani s pfisluSniky jiného etnika, jiné rasy a kultury,
pii kterém by méla moznost aktivné rozvijet interkulturni komunikacni schopnosti. Projekt si
klad za cil napomoci prevenci negativnich postojii a vytvareni pocitu sounalezitosti a Ucty
k ostatnim néarodiim a nabidnout sluzby nové vzniklého afrického informacniho centra
a knihovny. Cilem workshopu bylo probudit z4jem o déni v jinych ¢astech svéta, s dlirazem
na rozvojové zeme a jejich specifickou problematiku.

Projekt Rozmanitost ve Skole — Uméni jednat v interkulturnich situacich
Rozpocet: 137 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Multikulturni centrum Praha, o.s. Projekt byl zaméten na dalsi
vzdélavani uciteli a pedagogickych pracovnikli v oblasti komunikace, interkulturniho
a protiptfedsudkového vzd€lavani. Byl uréen zejména ucitelim Skol, které navstévuje vyssi
pocet zaki — cizinci. Projekt vychazel z poznatkl, Ze bliz§i poznani kultur pfislusnikt
nejpocetndjsich mensin Zijicich v CR, piispdje ke zméné postoji pedagogi a nabourani jejich
stereotypniho vidéni nejriizngjich forem odlignosti CR, at’ uz se jedna o rozdilnosti kulturni,
nabozenské, genderové ¢i veékovée. Ziskaji-li pedagogové informace z oblasti interkulturniho
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vzdélavani a nové komunikac¢ni a profesni dovednosti, ovlivni to pfiznivé kvalitu jejich
vyuky, prostiedi ve Skole i1 postaveni zdkii z menSinového prostfedi. Prostfednictvim
planovanych aktivit ptispél projekt Rozmanitost ve Skole — Uméni jednat v interkulturnich
situacich k lep$i integraci zakli menSinového pivodu a v neposledni fad€ 1 k vytvafeni
oteviené obc¢anské spolenosti v CR t&Zici zkulturni rozmanitosti. V rdmci projektu
Rozmanitost ve Skole — Umeéni jednat v interkulturnich situacich probé&hlo 5 celodennich kursi
pro ucitele a studenty pedagogickych fakult. Ty byly realizovany v riznych regionech cel¢
CR.

Projekt  Publikace ucebniho a metodického materidlu pro pedagogické a vychovné
pracovniky, ktefi pracuji s vietnamskymi détmi a mladeZzi a navazujici pilotni odborna
pfiprava t€chto pracovniku

Rozpocet: 199 000 K¢

Projekt OS Klub Hanoi vychézel ze zakladnich koncepci a cilti VIady CR a MSMT CR, které
se tykaji integrace cizinci v CR. Cilem projektu bylo vydani publikace, uéebniho
a metodického materidlu pro pedagogické a vychovné pracovniky, ktefi pracuji
s vietnamskymi détmi a mladezi. Projekt navéazal na dlouholeté zkuSenosti piednich
odbornikli v oborech vietnamistika, sociologie, socidlni antropologie a pedagogika. Publikace
vznikla v tymové spolupraci autori a konzultantl projektu. Vzdelavaci efekt publikace byl
ovéfovan v prubéhu jeho tvorby konzultacemi a realizaci pilotnich semindit vedenych
klasickymi i interaktivnimi formami vzdélavani. Reakce Ui€astnikii seminaiti byla analyzovéana
prostiednictvim dotaznikového Setieni. Publikace obsahuje zakladni informace o vietnamskeé
kultufe, o aplikované multikulturni vychové, o historii Vietnamci v CR, o zivotnich
podminkach vietnamskych déti v CR, dale byl vytvofen manual obsahujici metodické
materidly pro praci s vietnamskymi détmi véetné konkrétnich aktivit a seznamu pomucek
a literatury. Vysledek projektu bude puasobit dlouhodobé po skonceni projektu na Sirokou
Skélu cilovych skupin.
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Pi‘ehled projektii podpoienych Ministerstvem vnitra CR

Projekt Pravni poradenstvi pro cizince dlouhodobé legalné Zijici v CR
Rozpocet: 280 000 K¢

Realizatorem projektu byla Poradna pro integraci. V ramci projektu byla poskytovana
odborna pravni pomoc cizinciim pii ziskani povoleni k trvalému pobytu, udéleni statniho
obcanstvi a pii feSeni pracovné pravnich problémi, poskytovano bylo i poradenstvi v oblasti
obcanského prava.

Projekt Pravni poradenstvi cizincim
Rozpocet: 285 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Centrum pro otdzky migrace. V ramci projektu byla poskytovana
odbornd pravni pomoci cizincim pii ziskédni povoleni k trvalému pobytu, udé€leni statniho
obcCanstvi a pii feSeni pracovné pravnich problému s dirazem na to, aby cizinci na zékladé¢
komplexnich informaci ziskali schopnost samostatné orientace v ¢eském pravnim prostiedi
a systému fungovani Gifadii a vetejnych instituci.

Projekt Pravni poradenstvi pro dlouhodobé legalné Zijici cizince na tizemi CR
Rozpocet: 155 000 K&

Realizatorem projektu byla Farni charita Ceska Lipa. Projekt navézal na obdobnou &innost
jako v ptedchozich letech. Poskytovani informaci o podminkach udéleni trvalého pobytu,
udé¢leni statniho obcanstvi. Poskytovani kontakt na potencialni zaméstnavatele, vyhledavani
pravnich zastupct pro zastoupeni klientli poradny pii jednanich a poskytovani informaci
ohledné moznosti vzdélavani a studia cizinct v regionu.

Projekt Poskytovani prdvniho a socialniho poradenstvi cizincim a azylantim na tUzemi
Moravy a Slezska
Rozpocet: 280 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Sdruzeni obcanli zabyvajicich se emigranty. Projekt navazal
na obdobnou c¢innost v predchozich letech. Byl poskytovan vyklad ustanoveni zakona
o pobytu cizincii na tizemi CR (frekventované o podminkach a postupu pfi zméné ucelu
pobytu a udélovani trvalého pobytu z humanitarnich divodd nebo z divodd hodnych
zvlastniho zfetele) a vyklad ustanoveni zdkona o nabyvani a pozbyvani stdtniho obcanstvi
a asistence pii jednani s urady.
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Projekty realizované v roce 2005

Projekt Pravni poradenstvi cizincim pobyvajicim v CR
Rozpocet: 350 000 K¢

Realizatorem projektu byla Poradna pro uprchliky.

V ramci projektu byla poskytovana systematickd pomoc cizincm pii orientaci v systému
pravni upravy pobytu cizincti v CR a v oblastech zamé&stnani a podnikéani cizincti v CR.
Soucasti poradenstvi bylo i sepisovani podani a poskytovani pisemnych a telefonickych
informaci nebo piipadné asistence pii jednani cizinct s Gfady. Projekt zahrnoval i monitoring

vvvvvv

netesitelnych ptipada.

Projekt Préavni poradenstvi cizincim v CR
Rozpocet: 295 000 K¢

Realizatorem projektu byla Organizace pro pomoc uprchlikiim.

Projekt se zaméfil na poskytovani systematické pomoci cizincim pfi orientaci v systému
pravni Gpravy pobytu cizincti v CR, véetné asistenéni pomoci pii jednani klientt na tGfadech,
poskytovani pomoci pfi integraci (napi. pravni otazky spojené s bydlenim, pomoc pfi feSeni
problémti v oblasti vzdélavani, nostrifikace diplomt, sepisovani ufednich podani), asistence
pfi podani zadosti o statni obéanstvi CR. Souéasti projektu byl i monitoring frekventovanych

vvvvvv

ptipadu.

Projekt Poradenskd a informaéni ¢innost
Rozpocet: 180 000 K¢

Realizatorem projektu byla Diecézni charita Brno.

Projekt navazal na stejnou ¢innost jako v ptedchozich letech. Prostfednictvim projektu byl
cizincim poskytovan poradensky servis v oblasti cizinecké legislativy, socidlné pravni
a asisten¢ni sluzby. Pomoc cizinciim se odvijela podle konkrétnich pozadavki jednotlivych
klientl. Na realizaci projektu se podilely OCH Blansko, Bfeclav a Hodonin. V kazdém
z téchto mést piisobi socidlné pravni poradna pro cizince.

Projekt Informacni centrum Multikulturniho centra Praha
Rozpocet: 180 000 K¢

Realizdtorem projektu bylo Multikulturni centrum Praha (MKC). Projekt navazal
na ptredchozi ¢innost a kladl si za cil shromazd’ovat, tfidit a distribuovat informace tykajici se
cizinct Zijicich v CR, jejich politického a socialniho postaveni, kultury a tradic a vztahu Seské
vefejnosti k migraci. V databazi kontaktli jsou zdznamy ceskych a zahrani¢nich NNO,
projekti, vyzkumnych aktivit, statnich organti, odbornikli a subjekt pusobicich v zdjmové
oblasti MKC.

Informace jsou urceny cizinciim i majoritni spole¢nosti.

Vramci Planu integracni politiky Ministerstva vnitra v letech 2004 a7 2006 byly
realizovany projekty, které maji vztah k bezpe¢nostnim aspektiim integrace cizinci:
Rozpocet (na tyto dva projekty): 435 000 K¢
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Projekty realizované v roce 2005

Projekt Rozvoj cCinnosti styénych dustojniki pro problematiku menSin se zaméfenim
na vzdé¢lavaci a propagacni aktivity

Projekt navazal na projekt ,,Spolecny svét™ realizovany odborem bezpecnostni politiky v roce
2004. Rozvijel ptivodni zamér a ptispél k odborné vybavenosti sty¢nych distojnik.

Projekt Vyzkum obchodu s lidmi pfedevsim za ti¢elem nucené prace

Vystupy projektu piedstavuji pro Ministerstvo vnitra CR podklady pro realizaci dalSich
opatieni k omezovéani nelegélniho zaméstndvani cizincl s povolenym pobytem - zcela
podle principti obsazenych v Koncepci integrace cizincii.
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Projekty realizované v roce 2005

Pitehled projektii podpoienych Ministerstvem priomyslu a obchodu CR

Projekt Informacni materidl pro zahraniéni fyzické osoby podnikajici podle zivnostenského
zékona na tzemi Ceské republiky
Rozpocet: 300 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Jeho cilem bylo vytvofit informaéni material pro zahrani¢ni fyzické osoby podnikajici
podle Zivnostenského zékona na tizemi Ceské republiky. Jednalo se o aktualizaci projektu
realizovaného vr. 2004 stim, ze aktualizovany projekt byl pfelozen do anglického,
francouzského, Spanélského, bulharského a srbského jazyka.

I. ¢ast projektu byla vénovana podminkdm Zivnostenského podnikani. Obsahuje nésledujici
oddily:

Obecny uvod zahrnujici informace o pravu kazdého podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost zakotveném v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod, déle se tato ¢ast
vénuje zakonu €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikédni, ve znéni pozdé&jsich predpist,
jako zékladnimu vetejnopravnimu predpisu pro prevaznou vétSinu podnikatelskych aktivit
pravnickych i fyzickych osob, pozitivnimu a negativhimu vymezeni zivnosti, déleni Zivnosti,
ohlaseni zZivnosti (resp. zadosti o koncesi).

2. oddil této casti byl veénovan samotné problematice zahrani¢nich fyzickych osob
(tzn. vymezoval kdo je povazovan za zahrani¢ni fyzickou osobu), vSeobecnym, zvlastnim
a dals$im podminkdm provozovani Zivnosti zahrani¢nimi fyzickymi osobami, piisluSnosti
zivnostenského tufadu k ohlaSeni Zzivnosti, resp. podani zadosti o koncesi, problematice
ovefeni predkladanych dokladii, vzniku Zivnostenského opravnéni zahrani¢ni fyzické osoby
a prokazovani prava provozovat zivnost. Zvlastni pozornost byla vénovana statnim
ptislusnikiim ¢lenského statu Evropské unie.

3. oddil prvni ¢asti v ptiloze pro blizsi informaci uvadi orientacni postupy zahranicni fyzické
osoby pfi ohlaSeni zivnosti, resp. pii podani zadosti o koncesi.

II. cast projektu se vénovala soustaveé a pusobnosti zivnostenskych uradi, vcetné prehledu
¢innosti vykondvanych v I. stupni obecnimi zivnostenskymi utrady. V ptiloze této Casti je
uveden seznam obecnich Zivnostenskych uradid, krajskych Zzivnostenskych turada
a Zivnostenského tfadu Ceské republiky, véetn& kontaktnich adres.

Projekt Informacni materidl pro spotiebitele — cizince nachdzejici se na uzemi Ceské

republiky
Rozpocet: 200 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Ministerstvo primyslu a obchodu. Jeho cilem bylo vytvofit
informa¢ni materidl pro spotiebitele — cizince nachazejici se na uzemi Ceské republiky.
Jednalo se v podstaté o aktualizaci tématické oblasti zpracované v ramci projektu z roku 2004
s tim, ze byly dotisknuty jazykové mutace, které jiz nebyly k dispozici, a materidl byl
prelozen do dalSich 3 jazykt - francouzstiny, ukrajinstiny, ¢instiny.

Material se skladd z 9 tématickych oblasti:

1. Poctivost prodeje a klamani spotiebitele
2. Reklama
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Projekty realizované v roce 2005

3. Informacni povinnosti, znac¢eni vyrobki a cenové informace
4. Ptedvedeni vyrobku, doklad o zakoupeni a zarucni list

5. Zakaz diskriminace spottebitele

6. Vady zbozi, odpovédnost za vady

7. Zaru¢ni doba

8. Reklamace zbozi a sluzeb — I

9. Reklamace zbozi a sluzeb — 11
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Projekty realizované v roce 2005

Pitehled projektii podpoienych Ministerstvem kultury CR

(Projekty podpofené z vlastnich zdroji Ministerstva kultury CR - vySe finanénich
prostiedkd v samostatném konkurznim fizeni na podporu integrace cizinct zijicich v CR -
800 000 K¢, vyse podpory v ostatnich dotacnich programech MK v této oblasti - 2 635 000

K¢):

Projekt Multikulturni zenskd skupina
Rozpocet: 30 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Centrum pro otdzky migrace, o. s., Praha. Projekt byl zamétfen
na pravidelnd multietnickd kulturni setkavani Zen - cizinek a ob¢anek CR. Jeho snahou bylo
podpoftit vzajemné sdileni, prezentaci vlastni kultury a poznani kultur ostatnich etnik.

Projekt Piib&hy cizinct - studentské filmové kluby
Rozpocet: 80 000 K¢

Realizatorem projektu byl Clovék v tisni - spoleénost pii CT, o. p. s., Praha. Cilem projektu
byla aplikace systematické metody vzdélavani o lidskych pravech a multikulturniho
vzdélavani pomoci dokumentarnich filmt - ty byly zaméfeny napi. na otazky rasismu,
pravicového extremismu, zivota v diktatuie, chudobé, vale¢ném konfliktu.

Projekt M¢sic Cernosské kultury
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu byla Humanitas Afrika, Praha. Zamérem projektu byla prezentace
rozmanitosti africké kultury prostfednictvim Afri¢anti a africkych umélct, Sifeni tolerance
vici spoluobCaniim jiného etnického piivodu, poznavani lidi riznych kultur za ucelem
potirani rasové a narodnostni nesnasenlivosti.

Projekt ~ Vydéavani dvojjazyného cesko-vietnamského casopisu "Bambus" pro Zzaky
vietnamské narodnosti.
Rozpocet: 30 000 K¢

Realizatorem projektu byl klub Bambus, Praha. Cilem vydavatele bylo napomoci procesu
vzdélavani vietnamskych zaka a prohloubeni jejich znalosti o d€jinach, kultufe a tradicich
ceského i vietnamského néroda.
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Projekty realizované v roce 2005

Projekt Vietnam nejsou jenom trzisté
Rozpocet: 15 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Krajské muzeum Cheb, ptispévkova organizace. Projekt formou
vystavy a prednasek seznamil Sirokou vefejnost s kulturou a lidovymi tradicemi tohoto
naroda.

Projekt OCima domorodce
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu byl Most pro lidska prava, Pardubice. Zadmérem projektu bylo pfiblizit
prostiednictvim zvlastnich ptiloh v regionalnich denicich Pardubického a Hradeckého kraje
Siroké Ctenai'ské obci zivot a aktivity cizinct, ktefi v tomto regionu Ziji.

Projekt Dialog kultur - 2. ro¢nik festivalu vénovaného stietdvani a prolinani rozli¢nych
kultur, jazykii a ndbozenstvi v CR
Rozpocet: 70 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Multikulturni centrum Praha, o. s. Cilem festivalu bylo zahajit
spoleCenskou diskusi o otdzkach spojenych s problematikou kulturniho souziti, upozornit
na problémy, které zivot v kulturné rozmanité spolecnosti pfinasi.

Projekt Pohled jinyma o¢ima - Cyklus multikulturnich pofadt pro vetejnost
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Multikulturni centrum Praha, o. s. Cilem projektu bylo piispét
k vnimani etnické a narodnostni odli$nosti jako obohaceni spole¢nosti a ptsobit preventivné
proti projevim intolerance, xenofobie a rasismu.

Projekt Umoznéni dalsi existence a rozsifeni zdbéru magazinu Nairi
Rozpocet: 80 000 K¢

Realizdtorem projektu byl Obcanské sdruzeni Arménsky dum, Josefiv Dul. Zamérem
vydavatele bylo prostiednictvim magazinu informovat piislusniky arménské komunity v CR
a priblizit arménskou kulturu ¢eské majorité.

Projekt Bazaret - misto pro setkdvani a dialog kultur
Rozpocet: 80 000 K¢

Realizatorem projektu bylo Obcanské sdruzeni Berkat, Praha. Projekt byl zaméten
na poskytnuti zdzemi a informaci lidem ze zemi postizenych vélkou, ktefi hledaji cestu, jak
kvalitn€ Zit v nasi zemi. Pomoci vystav a setkavani chtél ptispét k poznani a pochopeni kultur
jinych etnik.
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Projekty realizované v roce 2005

Projekt Kultura a lidové tradice narodt Kavkazu
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu byl Obcanské sdruzeni Tane¢ni soubor Nochco, Praha. Projekt byl
zaméten na rozvoj vztaht s Sirokou vefejnosti, seznamovani vefejnosti s kulturnimi tradicemi
narodi Kavkazu prostfednictvim kulturnich akei - predevsim koncertnich a tane¢nich.

Projekt Setkani indonésko-ceské 2005 (v rdmci programu: Splynuti dvou kultur - indonéské
a Ceské - jak jej vnimaji jejich nositelé)
Rozpocet: 10 000 K¢

Realizatorem projektu byla Paguyuban Indonesia Ceko, Praha. Setkani pfispélo
k prohlubovéni vztaht a poznévani kultury obou néarodi.

Projekt Multikulturni festival "Barevna planeta VI." v Usti nad Labem a Brné
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu byla Poradna pro integraci, Praha. Multikulturni festival predstavil
kultury jinych zemi a pfispét k pozitivnimu ovliviiovani ¢eské majority smérem k toleranci.

Projekt Pfedstavovani kultur etnickych komunit Zijicich v Usti nad Labem, Teplicich, Brné
a Praze
Rozpocet: 50 000 K¢

Realizatorem projektu byla Poradna pro integraci, Praha. Projekt zahrnoval sérii potadu, které
umoznily komunitdm cizinct predstavit svou vlastni kulturu obyvatelim regionu, ve kterém
Ziji.

Projekt Kulturni a nabozenské centrum pro migranty a uprchliky
Rozpocet: 75 000 K¢

Realizatorem projektu bylo SOZE - Sdruzeni obcanu zabyvajicich se emigranty, Brno. Cilem
projektu bylo usnadnit socialni a kulturni integraci cizinc do ¢eské spolecnosti prezentaci
vlastni kultury a plisobit preventivné proti projeviim rasismu a xenofobie.

Projekt Camp Afghanistan
Rozpocet: 30 000 K¢

Realizatorem projektu byla VARA CR, Litvinov. Projekt zahrnoval fadu aktivit, které
umoznily piislusnikiim stfedoasijskych zemi zapojit se do vefejného Zivota v CR. Jeho cilem
bylo také plisobit preventivné proti projeviim intolerance, rasismu a xenofobie.

Projekt : Colours of Ostrava. Realizatorem projektu byl Colours production, s.r.o. Ostrava.
Rozpocet: 100 000 K¢.
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Projekt : Eurotrialog Mikulov. Realizatorem projektu byl Jaromir Hanzlik, Praha. Rozpocet:
150 000.

Projekt : Folkworld Music Festival Folkové prazdniny. Realizatorem projektu bylo Méstské
kulturni stfedisko, Namésti n. Oslavou. Rozpocet: 100 000 K¢.

Projekt : Seminatf Od vychodu na zapad. Realizdtorem projektu bylo Méstské kulturni
stiedisko, Namest' n. Oslavou. Rozpocet: 100 000 K¢.

Projekt : Wonderfest — hudba na Trojzemi 2005. Realizatorem projektu bylo Mésto
Smrzovka. Rozpocet: 30 000 K¢.

Projekt : Etno Brno 2005. Realizatorem projektu byl Ing. Jifi Svéda Brno. Rozpodet: 80 000
K¢.

Projekt : Teatr Novogo Fronta. Realizatorem projektu byl o.s. Probiont, Praha.
Rozpocet: 200 000 K¢.

Projekt : Doma. Realizatorem projektu byla Sodja Zupanc Lotker, Praha. Rozpocet: 15 000
K¢.

Projekt : Divadlo Continuo 2005. Realizatorem projektu bylo o.s. Divadlo Continuo,
Prachatice. Rozpocet: 500 000 K¢.

Projekt : Citlivost. Realizatorem projektu byla o.s. Farma v Jeskyni, Praha. Rozpocet: 180 000
K¢.

Projekt : Paco Decina v Praze. Realizatorem projektu bylo o.s. Setkdvani soucasného tance,
Praha. Rozpocet: 100 000 K¢.

Projekt : Kronika kosti. Realizatorem projektu bylo o.s. Setkavani soucasného tance, Praha.
Rozpocet: 40 000 K¢.

Projekt : Setkédvani v Praze. Realizdtorem projektu bylo o.s. Setkdvani soucasného tance,
Praha. Rozpocet: 100 000 K¢.

Projekt : Billboart Gallery Europe. Realizatorem projektu byla CEICA, o.s., Brno. Rozpocet:
120 000 K¢.

Projekt : Intercity Berlin-Praha. Realizdtorem projektu byl Josef Vomacka, Praha. Rozpocet:
100 000 Ke¢.

Projekt : Napfti¢ Svycarskou architekturou II. Realizatorem projektu byl Kruh, o.s., Praha.
Rozpocet: 120 000 K¢.

Projekt : 5. mezinarodni symposium linorytu. Realizdtorem projektu byla Galerie Klatovy
Klenova, Plzensky kraj. Rozpocet: 40 000 K¢.
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Projekt : Pozndvame se — 2005. Realizatorem projektu byla Méstska knihovna Ladislava
z Boskovic v Moravské Tiebové. Rozpocet: 5 000 K¢&.

Projekt : RozSifeni cizojazyénych fondii KVK v Liberci. Realizdtorem projektu byla Krajska
védecka knihovna v Liberci. Rozpocet: 20 000 K¢.

Projekt : Regiondlni seminafe pro knihovniky: MenSiny, cizinci a imigranti v knihovnéch.
Realizatorem projektu bylo Multikulturni centrum Praha. Rozpocet: 20 000 K¢&.

Projekt : Dialog mezi kulturami. Realizatorem projektu bylo Multikulturni centrum Praha.
Rozpocet: 15 000 K&.

Projekt : Jeden svét/One World 7. ro¢nik MF dokumentarnich filmi o lidskych pravech.
Realizatorem projektu byl Clovék v tisni — spolecnost pii Ceské televizi, o.p.s., Praha.
Rozpocet: 500 000 K¢.
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Pi‘ehled projektii podpoienych Ministerstvem zdravotnictvi CR

Projekt Podpora integrace cizincti v CR v oblasti zdravotni péée — rok 2005
Rozpocet: 458 000 K¢

Realizatorem projektu byl IZPE - Institut zdravotni politiky a ekonomiky. Cilem projektu
byly dva body:

1) Realizace empirického Setfeni za vyuziti kvalitativnich metod:
a) dostateéného zajisténi piistupu déti cizinct dlouhodobé pobyvajicich v CR ke zdravotnimu
pojisténi a ke zdravotni péci
b) zkusenosti cizincti, dlouhodobé pobyvajicich v CR se svymi détmi se zdravotni pé&i o déti
predevsim zpiisob komunikace, kulturni odliSnosti, vyuzivani 1éebné a preventivni péce,
postoje k o¢kovani
¢) miry informovanosti téchto cizincli o zdravotni péi o déti a dorost v CR, jejich orientaci
v systému zdravotni péée CR
d) problémové oblasti zdravotni pée o déti dlouhodobé legalné pobyvajicich cizinca
na uzemi CR
2) Vypracovani a distribuce informacni piirucky o poskytovani zdravotni péce détem
dlouhodobé& pobyvajicich cizincti na tizemi CR s cilem zvysit informovanost rodi¢i cizinct,
ktefi pobyvaji spole¢né se svymi détmi v CR o &eském zdravotnickém systému, o jejich
pravech a povinnostech, s diirazem na prevenci, o¢kovani a zdravy Zivotni styl.
Ptirucka byla vytisténa v téchto nakladech:

500 ks v ¢estiné

200 ks v angli¢ting

700 ks v ukrajinsting

500 ks v rustiné

1000 ks ve vietnamsting
a distribuovdna na cizinecké policii, poradnach pro cizince, pomoci krajanskych sdruzeni
a spolkil, v porodnicich, nemocnicich, ambulancich détskych 1ékatii etc. Prirucka byla také
umisténa v elektronické podob¢ na internetovych strankach IZPE a dalSich instituci.

Projekt Program implementace multikulturni variability do kulturni identity ¢eské spolecnosti
a_jeji_odraz ve zdravotnické praxi. Podpora multikulturniho oSetfovatelského pristupu
v celozivotnim zdravotnickém vzdélavani u nelékarskych oboril

Rozpocet: 60 000 K¢

Realizatorem projektu byla Ostravskd univerzita v Ostravé. Cilem projektu bylo zvySeni
povédomi o odlisnych kulturach, zvycich a zptisobech mysleni, které by smétovalo ke zméné
postoji, chovani a zpiisobu mysleni nelékatrského zdravotniho persondlu, jejich seznamovani
s komparativnimi kulturnimi znalostmi o rozdilech a podobnostech mezi jednotlivci,
rodinami, skupinami a institucemi ve vztahu s pfislusniky odliSnych kultur.
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Autofi se zamétili na problematiku celozivotniho vzdélavani se zaméfenim na multikulturni
oSetfovatelsky pfistup, ktery je nejaktudlngjSim problémem soucasného pfiistupu
v oSetfovatelskych profesich ve zdravotnictvi.

Piedeviim byla pozornost vénovana asijskym etnikim Zijicim v Ceské republice
a emigrantim ze zemi byvalého Sovétského svazu. Zavérecna vyzkumnad zprava ma

vy

9 kapitol:
0. Kulturni relativismus v oSetfovatelstvi - ¢as a jeho dimenze
1. Kulturni relativismus v oSetfovatelstvi - prostor a jeho vniman
2. Kulturni relativismus v oSetfovatelstvi - schopnost ovliviiovat prostredi
3. Pluralita a tolerance v multikulturnim svété a zdravotnictvi
4. Kulturni vlivy ve vnimani a [é€b¢ bolesti
5. Myty, ritudly a povéry spojené s matetstvim a narozenim ditéte
6. Prevence a hygiena u jednotlivych komunit
7. Tradice a zvyky asijskych komunit Zijicich v Ceské republice
8. Tradice a zvyky narodi byvalého Sovétského svazu Zijicich v CR a pienasenych
do emigrace
Samostatnou kapitolu — pfilohu tvofi slovnik cesko-anglickych zkratek pouzivanych

ve zdravotnictvi.
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Ptehled projekti spolufinancovanych ze zdroji EU v roce 2005

Piiloha ¢. 5

Priehled projektu spolufinancovanych ze zdroju EU v roce 2005

V nasledujicim ptehledu je uvadén nazev projektu a hlavni zadatel, nikoliv partnefi projektu.
Rozpocet projektu je uvadén pouze jako informativni a vztahuje se na celou dobu trvani
programu®. Vzhledem k piekryvani programi a viceletému financovani nelze upfesnit
prostfedky vydané v roce 2005.

JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIiL 3 REGIONU NUTS 2 HLAVNIi
MESTO PRAHA

Integrace azylantii a cizincti na pracovni trh v hl. m. Praze

Poradna pro integraci

Rozpocet: 1 408 000 K&

Projekt je zaméfen na podporu vytvafeni rovnych pfilezitosti ke vstupu na trh prace
pro cizince a azylanty Zijici v Ceské republice prostiednictvim zlep$ovani a rozvoje jejich
zakladnich dovednosti a kompetenci, potfebnych pro hleddni pracovnich pfileZitosti
a uchazeni se o pracovni misto. Jeho cilem je posilit pozice téchto osob pii vstupu na trh
prace, zvysit jejich zaméstnatelnost a snizit riziko socialniho vylouceni této skupiny. Cilovou
skupinou jsou cizinci s udélenym azylem a cizinci s povolenim k trvalému pobytu v CR, ktefi
jsou aktudlné nezaméstnani, registrovani v evidenci Gfadu prace a s trvalym bydlistém
v Praze. Hlavni aktivity projektu piedstavuje cyklus individudlniho specialniho poradenstvi
vedeného socidlnim pracovnikem spojeny s blokem skupinovych tréninka psychosocialnich
dovednosti vedenych odbornym lektorem. Projekt navazuje na projekt "Podpora rozvoje
zékladnich ptredpokladii uchazecii o zaméstnani z fad azylanti a cizincii" realizovaného
od 1.1. 2005 v ramci projektu Phare v regionech NUTS II Severozapad, Stiedni Cechy
a Jihovychod.

Socidlni prace se znevyhodnénymi cizinci

Organizace pro pomoc uprchlikiim

Rozpocet: 5 090 600 K¢

Cilem projektu je zlepSit pfistup na trh prace a pomoci tim k zaclenéni do €eské spolecnosti
cizincim (zadateliim o azyl, azylantl, osob s dlouhodobym pobytem, trvalym pobytem ¢i
s vizem za ucelem strpéni) v nepiiznivé Zivotni situaci zdrzujicim se na uzemi hl.m. Prahy.
Hlavnimi aktivitami projektu bude socidlni poradenstvi zaméfené na pfistup na trh prace,
kvalifikovana socialni prace cilend na aktivaci a motivaci cizincl, individualni asistence
pfi ufednich jednanich, organizace kurzi, piispévky na vzdélavaci aktivity a bezplatny piistup
k internetu s moznosti asistence. Individualni asistence bude zajisténa studenty katedry
sociadlni prace FFUK. MozZnost poskytnout cizincim individualni asistenci povede
ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, nebot’ doprovod na urady neni dosud pfili§ Casty diky
nedostatku casu stalych zaméstnancl. Semestralni praxe studentd umoZzni poskytnout
individudlni asistenci co nejSirSimu mnozstvi cizinct, ¢imz prispéje k odstranéni
komunikac¢nich 1 jinych bariér pii Gfednich jedndnich. Studentiim bude tato praxe katedrou
uznana jako povinnd. V ramci projektu budou realizovany 2 druhy kurzii (Prace na PC
a Pracovni minimum). PC kurz bude zaméfen na uzivatelské zvladnuti PC a na zakladni praci

2%y pozn.: napiiklad vétsina projektti CIP Equal konéi v roce 2008
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v internetu. Pracovni minimum bude zaméfeno na zdklady pracovné pravnich vztaht
(pracovni smlouva, prava a povinnosti zaméstnavatelli i zaméstnance) a na nacvik jednéni
s potencidlnim zaméstnavatelem (s vyuzitim videotechnik). V projektu budou dale
financovany kurzy ceStiny a autoskola. Cilem kurzi Cestiny je pomoci k odstranéni
jazykového handicapu. Cizincim bude k dispozici pocita¢ s bezplatnym pfistupem
na internet, ktery budou moci vyuzit k hledani pracovnich pftilezitosti a ke komunikaci
s potencidlnim zameéstnavatelem. Pfi tomto budou moci vyuzit i sluzeb asistenta z fad
studentl univerzity.

PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVi EQUAL

Systémova podpora pracovniho uplatnéni azylanti a cizincii dlouhodobé Zijicich v CR
Sdruzeni obc¢anti zabyvajicich se emigranty

Rozpocet: 24 069 348 K¢

Cilovou skupinou jsou cizinci, vstupujici na ¢esky trh prace. Majoritni aktivitou bude ztizeni
a organizace integra¢nich kurzli (tématickych workshopli, seminafi apod.), vytvoreni
databaze rekvalifika¢nich moznosti, prace se zaméstnavateli a trénink odbornych pracovnikii
zucastnénych organizaci. Vystupem projektu bude vypracovani koncepce systémové podpory
pracovniho uplatnéni azylanti a cizinct dlouhodobé Zijicich na izemi CR.

Cilem je navrhnout a pilotné odzkouset Koncepci systémové podpory pracovniho uplatnéné
cizinci. Tato koncepce bude obsahovat nésledujici komponenty, s jejichz vyuzitim by mélo
dojit ke zvyseni Sanci cilové skupiny na trhu prace:

0. individualni sociélni préace s cilovou skupinou (pracovni uplatnéni cizincli dlouhodobé
Zijicich v CR, postup pii praci s klientem (vstupni pohovor a identifikace zakazky,
sestaveni individualniho plénu osobniho rozvoje, tzv. skills audit, asistence
pii absolvovani kurzi, pfi jednani se zaméstnavateli, pfi ndstupu do zaméestnani))

1. sada integrac¢nich kurzi:

e Kurz pracovni integrace — zlepSeni orientace v pravnim a socidlnim prostredi
CR, prakticky nacvik dovednosti potiebnych pro ziskdni zaméstnani,
pro uspésny kontakt se zaméstnavatelem, dat do souladu dovednosti ziskané
v zemi piivodu s odekavanimi zaméstnavatele v CR

e Kurz PC — osvojeni si zakladt prace s PC, po Gspé$ném absolvovani kurzu
vydani Osvédéeni o rekvalifikaci — obsah kurzu v souladu s European PC
Driving Licence

e Motivacni kurz — cilem kurzu je aktivizace ucastnikll pro hledani profesniho
uplatnéni - ur€en pro cizince, ktefi jsou demotivovani, stali se apatickymi, maji
snizenou sebedlivéru, neumi se sebeprezentovat.

e Kurzy eského jazyka A — 350 hodin Cestina, SOVH Equal Profesni &estina,
vstupni jazykova Groven - Al, cilova jazykova uroven - B1.

e Kurzy Geského jazyka B — 250 hodin Cestina, SOVH Equal Profesni &estina,
vstupni jazykova uroven - A1-A2, cilova jazykova uroven - B1.

Pro jednotlivé komponenty koncepce budou vyvinuty piislusné ucebni a metodické materialy,
které¢ maji za cil zajisténi jednotného standardu poskytovanych sluzeb a rovnéz 1 udrzitelnost
navrzené koncepce do budoucna.

Celad koncepce bude navrhnuta a odzkousena v ramci dvou béht sady kurzii na nékolika
mistech v Ceské republice. Délka projektu umozni pribéznou evaluaci a zohlednéni ziskané
zpétné vazby v projektovych vystupech. Vysledkem bude ucelena koncepce vystavéna
na Sirokém konsenzu zainteresovanych subjektl a opirajici se o znalost realné situace.
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Systémova podpora pracovniho uplatnéni azylanta a cizinci dlouhodobé Zijicich v Praze
Organizace pro pomoc uprchlikiim
Rozpocet: 11 540 392
Projekt je zaméfen na cilovou skupinu azylantli a cizincli dlouhodobé Zijicich v Praze.
V prub¢hu projektu bude provedena analyza situace pfistupu cizincli na trh prace. Tvorba
databaze rekvalifikacnich moznosti, prace se zaméstnavateli, pofadani seminditi. Vystupem
projektu bude otestovani koncepce systémové podpory pracovniho uplatnéni azylant
a cizinci dlouhodobé Zijicich v CR a zpracovani vyzkumu.
Tti hlavni pilife programu jsou:

0. Vytvoreni a ovéfeni koncepce individualni socialni prace s klienty-cizinci.

1. Vytvofeni a ovéfeni obsahu integra¢niho kurzu.

2. Vyzkum postaveni cizincli na pracovnim trhu v oblasti Prahy,
Népln projektu je velice podobna s vySe uvedenym projektem Systémova podpora pracovniho
uplatnéni azylanti a cizincti dlouhodobé Zijicich v CR. Projekty tizce spolupracuji

INTI 2004

Posilovani migrantii: Integrace prostiednictvim informaci a trénink veiejnych urednikii
a nevladnich organizaci

CHV

Rozpoéet: 314.969 EUR (projekt a financovani je rozlozeno do vice zemi CR, SR, Mad’arsko,
Polsko, Slovinsko)

Cilem tohoto projektu je prostfednictvim informaci a dalSich sluZzeb pomoci migrantim
v integraci do jejich hostitelské spolecnosti. Projekt se rovnéz snazi seznamit hostitelskou
spolecnost, vefejné tfedniky pfedevsim, s potfebami migrantli a nejlepSimi zplsoby dosazeni
efektivni integrace. Za timto ucelem sleduje projekt dvoji strategii. Prvni ¢ast projektu
se zaméfuje na vyzkum a zhodnoceni potieb migranti v dotéenych zemich. Zhodnoceni
se soustfedi zejména na informace, které migranti potiebuji v zdjmu efektivni integrace
vjejich hostitelské zemi, vcetn€é kulturnich, politickych a socidlnich odliSnosti kazdé
jednotlivé zemé, stejné jako evropskych hodnot. Po zhodnoceni budou ziskané informace
shrnuty v potfebné podobé a budou zpfistupnény komunitdm migrantd a odpovédnym
institucim. Druhd ¢ast projektu svadi spoleéné dohromady jednak zastupce riznych ufradi
v dotCenych zemich, jednak experty ze starych clenskych stati Evropské unie, aby v rdmci
dvou skoleni Skoliteld diskutovali o nejlepSich postupech tykajicich se integracnich sluzeb,
jako jsou otazky zaméstnanosti, vzdélavani a komunitni integrace migranti. Zavéry
a doporuceni z workshopii zaméfenych na Skoleni skoliteli budou shrnuty v dokumentu, jenz
bude ptredlozen odpovédnym Ccinitelim v dotfenych zemich prostfednictvim néarodnich
seminard, jez budou vedeny vyskolenymi tcastniky.

Knihovna jako brana k integraci cizinci v EU

Multikulturni centrum Praha

Rozpocet: 208 820 EUR

Zamérem projektu je vytvofit ve vefejnych knihovnach prostor pro integraci cizinct, ktery
umozni vzajemny kontakt mezi imigranty a mistni komunitou, a to i po skonceni projektu.
Hlavni cil se tudiz zaméfuje na zpracovani strategického materidlu pro vefejné knihovny
umoziujici snazsi integraci cizincli a imigranti v zemich EU prostfednictvim vzdélavaci
a informacni nabidky v knihovnéch.




Ptehled projekti spolufinancovanych ze zdroji EU v roce 2005

Na pocatku projektu probéhne vyzkum osvédcenych modeli v zdpadoevropskych zemich
(Dansko, Némecko, Nizozemi), na jehoz zdklad¢ vznikne obecny strategicky material, ktery
by mél vefejnym knihovndm poskytnout voditka a souhrn pravidel pro jejich integracni
aktivity. Kazdd z5 =zapojenych knihoven bude mit moznost si s pomoci domadcich
1 zahrani¢nich konzultantl vytvofit vlastni strategicky plan a pilotné nékterou z planovanych
akci usporadat.

V ramci vétsiho zapojeni jak zainteresovanych skupin (samospréva, spolky, atd.), tak Sirsi
vefejnosti probéhnou v regionech informacni seminafe, na néz v zavéru projektu navazou
tzv. diseminacni seminatre shrnujici prib¢h a vysledky projektovych aktivit. Rovnéz zde bude
prezentovana publikace, jez bude hlavnim vystupem projektu.

PHARE 2003 RLZ

Zavedeni standarda kvality socidlnich sluzeb v PPI na Moravé a v Severnich i Sti‘edni
Cechich

Poradna pro integraci

Rozpocet: 22 942 EUR

Cilem projektu Kvalita 2005 je podpora zavedeni standardi kvality socialnich sluzeb
v Poradné pro integraci - nevladni neziskové organizaci pusobici v oblasti integrace azylantl
a cizinct Zijicich v Ceské republice. Béhem realizace projektu budou do PPI komplexn&
zavedeny standardy kvality socialnich sluzeb, rozsifené o vyménu dobré praxe v oblasti
integrace, budou vypracovany a prosazovadny nové modele pfistupu a postupu k feSeni
problematiky integrace cizinci a azylantl, budou zkvalitnény pifimo samotné sluzby
poskytované klientim PPI. Primdrni cilovou skupinou projektu budou pracovnici PPI
tj. poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi se budou také podilet na realizaci jeho dil¢ich cild,
sekundarni cilovou skupinou budou cizinci s udélenym azylem a cizinci s dlouhodobym nebo
trvalym pobytem v CR. Projekt bude probihat v regionech NUTS II Severozapad, Stiedni
Cechy a Jihovychod.

"Foreignassistent" - vzdélavaci centrum pro dlouhodobé nezaméstnané azylanty
a cizince

Sdruzeni obc¢anti zabyvajici se emigranty

Rozpocet: 64 557 EUR

Cilem projektu je za pomoci komplexnich asistencnich sluzeb poskytovanych ve formé
vzdélavacich aktivit, socialné-pravniho poradenstvi, kurzii CJ, kurzd pracovni integrace, IT
a motivaénich kurzli, zacilenych na dlouhodob& nezaméstnané azylanty (cizince s uznanym
azylem) a cizince, kterym byl na tizemi CR udélen trvaly pobyt, z Gizemi celé CR (vyjma
Prahy) a v uzké spolupraci s mistnimi ufady prace a pracovisti cizinecké policie, zrychlit
a zefektivnit jejich integraci do lokalniho prostfedi tak, aby mohli plné vyuzivat lokalnich
systémi poskytujicich sluzby vetejnosti s diirazem na sluzby zaméstnanosti, odstranit jejich
pocateéni handicapy pii vstupu na trh prace, podstatné zvysit jejich Sance na uspéch
pii ziskani zaméstnani, minimalizovat moZnost hroziciho socidlniho vylouceni, pfispét
k posileni socidlni odolnosti a napomoci tak vyuzit Casto jedinecny a neopakovatelny
potencial, ktery tato kategorie osob nabizi.
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"HEZKY CESKY" - Aspekty vyuky cizincii na ZS s diirazem na prevenci sociglniho
vyloudeni

Sdruzeni obcanti zabyvajici se emigranty

Rozpocet: 46 680 EUR

Cilem projektu, jenz se uskutecni v regionu NUTS II: jihovychod, je ukazat ucitelim
zékladnich skol, jak fesSit situace vyplyvajici z kontaktu s zéky - cizinci a seznamit je se
zasadami vyuky CeStiny jako ciziho jazyka a se sociokulturnimi tidaji o zemich, z nichz déti -
cizinci pochazeji. Vytvorti se tak kvalifikované zdzemi pro vzdélavani téchto déti. Cilovou
skupinu tvoii ucitelé ptsobici na zdkladnich Skolach v regionu, ktefi vzdélavaji na svych
Skolach déti - cizince. Ucitelé budou proskoleni pomoci nejnovéjsich technologii — pfedevsim
e-learningu a Ctyf intenzivnich workshopti. Cely Skolici komplex bude zakon€en teoretickou
a praktickou zkouskou. Druhou c¢ast projektu tvori edukacné-aktivacni détské dilny, uréené
détem z brnénskych zakladnich skol, které napomohou odstraiiovat jazykové 1 kulturni bariéry
u déti - cizincl a seznamovat tyto déti s ¢eskym prostfedim, kulturou a redliemi nasi zem¢,
a tak usnadni proces jejich vzdélavani a mnohdy zabréani pired¢asnému ukonceni jejich studii,
budoucimu socialnimu vylouceni a odsunuti na okraj spole¢nosti.

Podpora rozvoje zdkladnich predpokladii uchazefi o zaméstndni z fad azylanti
a cizinci

Poradna pro integraci

Rozpocet: 97 068 EUR

Projekt je zaméfen na podporu vytvafeni rovnych pftilezitosti ke vstupu na trh prace
pro cizince a azylaty Zijici v Ceské republice prostiednictvim zlepSovani a rozvoje jejich
zékladnich dovednosti a kompetenci, potfebnych pro hleddni pracovnich pfilezitosti
a uchazeni se o pracovni misto. Jeho cilem je posilit pozice téchto osob pii vstupu na trh
prace, zvysit jejich zaméstnatelnost a snizit riziko socidlniho vylouceni této skupiny. Cilovou
skupinou jsou cizinci s udélenym azylem a cizinci s povolenim k trvalému pobytu v CR, kteii
jsou aktualné¢ nezaméstnani, registrovani v evidenci ufadu prace a s trvalym bydlistém
v cilovych regionech. Hlavni aktivity projektu ptedstavuje cyklus individualniho specialniho
poradenstvi vedeného socidlnim pracovnikem spojeny s blokem skupinovych tréninka
psychosocialnich dovednosti vedenych odbornym lektorem. Projekt bude probihat
v regionech NUTS 1II Severozapad, Stfedni Cechy a Jihovychod.

Pocitacovou gramotnosti k uplatnéni na trhu price - kurzy pro cizince s udélenym
azylem

Prosperita 0.p.s.

Rozpocet: 97 163 EUR

Predmétem projektu je zvySeni zaméstnatelnosti cilové skupiny cizincl s udélenym azylem.
Toho bude dosazeno ptedevs§im prostfednictvim rozsifeni jejich kvalifikace o pocitacovou
gramotnost, ve spojeni s poradenstvim a vyuzitim internetu jako zdroje informaci
o pracovnich pfilezitostech. Pro tuto cilovou skupinu vzniknou pfizpisobené metodiky
pro ziskani pocitacovych dovednosti v rozsahu, ktery je: 1. nezbytnym piedpokladem
pro zvyseni Sanci na nalezeni a ziskani pracovniho uplatnéni; 2. na sou¢asném pracovnim trhu
nutnou zakladni kvalifikaci uz 1 v délnickych profesich; 3. akceleratorem rozvoje dalSich
socialnich kompetenci. Osloveno bude 200 jedincii, do projektu se zapoji 75 osob. Vzhledem
k regionalnimu rozloZeni pfislusnikdi cilové skupiny bude projekt pokryvat celou CR
s vyjimkou Prahy. K realizaci patnacti 80-ti hodinovych programt dojde s vyuzitim
regiondlnich vzdé€lavacich center, Skol a knihoven.
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Trh prace a cizinci

Technologicky park o.p.s.

Rozpocet: 133 015 EUR

Cilem projektu je pomoci inovativnich aktivanich vycvikli zmirnit bariéry pti ziskavani
zaméstnani u 36 nezaméstnanych cizincti s trvalym pobytem v CR s ohledem na potieby trhu
prace. Cilovou skupinou je 36 cizincti s trvalym pobytem v CR registrovanych na Ufadech
prace v oblasti regionu Severozapad, konkrétné Chomutovska, Mostecka, Teplicka a Usti
nad Labem.Hlavni aktivity projektu maji dvé vétve. Prvni se zaméfuje na sociologickou
analyzu zkuSenosti nezaméstnanych i zaméstnanych cizinci a samotnych zaméstnavateli
se zaméstnavanim cizincd. Druhd vétev se orientuje na aktivacni vycviky zaméfené
na zlepSeni a upevnéni schopnosti nezaméstnaného cizince ziskat v CR zaméstnani
odpovidajici jeho schopnostem a také zvysit zpisobilost cizincti z jinych jazykovych
a kulturnich oblasti samostatné nalézt, ziskat a udrzet si zaméstnani.

OPERACNI PROGRAM ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

Optimalizace systému integrace cizincua

Most pro lidské prava

Rozpocet: 649 288 K&

Hlavnim cilem projektu je zvysit vykonnost primdrni cilové skupiny, tedy ptedkladajiciho
sdruzeni, jeji Cinnost profesionalizovat, pevné ji ukotvit na bazi dvou odbornych oblasti,
organiza¢n¢ ji strukturovat a vytvofit funkéni systém spolupraice NNO a civilni spravy
v oblasti integrace cizincii. K tomu by mélo napomoci jazykové Skoleni, odborné Skoleni
roz§ifujici znalosti ucetnictvi a souvisejici zavedeni systému jeho vnitini kontroly, Skoleni
v oblasti fundraisingu s ur¢enim pro socialni oblast a akcentem na integraci cizincii a odborné
staze, jez se realizuji u neziskovych sdruzeni v CR s cilem vymény zkusenosti a informaci
a v SRN (Reutlingen) u NNO, kterda ma dlouholeté zkuSenosti s integraci cizincli a v soucasné
dobé¢ se adaptuje na podminky nastavené novym némeckym zdkonem o pfist¢hovalectvi
(platnym od 1.1.2005). Spoluprace NNO a civilni spravy v oblasti integrace cizincu (tvorba
servisniho systému) bude probihat ve spolupraci s konzulta¢ni skupinou pro integraci cizinc
(Utad préace + zastupci samospravy).

Koneénym cilem projektu je stabilizace Cinnosti organizace na profesiondlnim zékladé
a optimalizace pln¢ funkéniho servisniho systému, ktery pokryje hlavni potieby sekunddrni
cilové skupiny (cizincii s dlouhodobym pobytem), jiz je zejména ziskdni kvalifikované prace
a odpovidajiciho bydleni. Snazsimu pfistupu ke kvalifikované praci brani zejména neznalost
¢i nedostateCna znalost jazyka. Néprava tohoto stavu je pfedmétem podstatné Casti prace
sdruzeni.



