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PREDKLADACI ZPRAVA

Usnesenim vlady ¢. 5 ze dne 5. ledna 2005 k realizaci Koncepce integrace cizincii
do konce roku 2004 a k jejimu dalsimu rozvoji v roce 2005 (v bod¢ II1./1., pism. ¢)) bylo
uloZeno ministru prace a socialnich véci zpracovat a do 31. prosince 2005 ptedlozit vladé
materidl o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2005 a jejim dal$im rozvoji, jehoz
soucasti bude komplexni névrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni.
Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo predkladany materidl v souladu s vyse
uvedenym usnesenim vlady a s vyuzitim podkladovych materidlli pfisluSnych ministerstev
a dalSich instituci, participujicich na realizaci Koncepce integrace cizinci. Za ucelem
dikladného projednani doslych ptipominek bylo pozaddano o odklad terminu pro ptfedlozeni
materidlu vladé do 31.1.2006.

Tézisté predkladaného materidlu spociva v predlozeném néavrhu aktualizované
Koncepce integrace cizincli, kterd vitadé sméri vyznamnym zplsobem méni dosavadni
nastaveni politiky vlady v oblasti integrace cizincti. Koncepce integrace cizincii byla doposud
realizovana metodou ,,mainstreamingu‘, aniz by pfehlednym zpiisobem vymezovala priority
politiky  integrace cizinch v Ceské republice v  dlouhodob&jiim  horizontu.
V réamci aktualizované Koncepce integrace cizincli jsou navrhovana cilend specificka
opatfeni, ¢imz jsou stanoveny prioritni oblasti vladni politiky integrace cizincli. Vymezena
jsou dale opatieni podptirna, tj. takova, ktera procesu integrace napomahaji.

Cilena specificka opatfeni a podplirna opatfeni jsou dale konkretizovana
v predlozeném komplexnim ndavrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatreni, kde
jsou soucasn¢ stanoveni gestofi a Casovy harmonogram plnéni jednotlivych opatieni.
Usneseni vladdy uklada jednotlivym ministrim realizovat v rdmci své pisobnosti tkoly
vyplyvajici z komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni;
vzhledem k pozadavku Legislativni rady vlady jsou v bod¢ III./3 ukladaci ¢ésti usneseni
specificky uvedeny rovnéz legislativni tUkoly na rok 2006, vyplyvajici zuvedeného
komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni. Pfi zpracovani
komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni vychéazelo
Ministerstvo prace a socidlnich véci predev§im z Pldnii integracni politiky jednotlivych
resortil a dale z ,.Analyzy situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské
republiky (zpracované na zéklad¢ podkladi jednotlivych ministerstev vroce 2003)
a nasledné ,,Analyzy postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a ndvrhu optimalizacnich
krokii*“ (zpracované nezdvislou analytickou agenturou vroce 2004). Vyuzity byly rovnéz
dosavadni zkuSenosti s realizaci politiky integrace cizincli, a to jak na vnitrostatni,
tak mezinarodni Grovni.

Ve své dalsi ¢asti se materidl zamétuje na zhodnoceni aktivit realizovanych v oblasti
integrace cizincti do konce roku 2005 a navrh dalSiho postupu. Informuje o integraci cizincii
v mezinarodnim kontextu a zapojeni Ceské republiky do mezinirodnich instituci, ale také
o realizaci Koncepce integrace cizincti v Ceské republice - o &innosti meziresortni Komise
ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizincli, o ¢innosti odbornych konzulta¢nich
skupin, zfizenych v rdmci uvedené Komise, o realizovanych projektech na podporu integrace
cizincl, o plnéni Pland integracni politiky jednotlivych resortd, o problémech v oblasti sbéru
a zpracovani statistickych tdaji o cizincich, apod.



V ramci predkladaného materidlu je pouzivan pojem cizinec, pficemz pod tento pojem
jsou zahrnovani jak cizinci, tak cizinky. Pfi rozpracovani navrhii jednotlivych opatfeni

stanovenych v aktualizované Koncepci integrace cizinci bude respektovdno genderové
hledisko.

Projekty realizované v ramci Koncepce vroce 2005 byly zaméfeny na legéalné
dlouhodobé pobyvajici cizince, v nekterych ptipadech se vSak projekty v rdmci takto Siroce
definovaného okruhu osob zaméfily na skupiny osob se specifickymi potfebami, a tedy
1 konkrétné¢ na Zeny-imigrantky (napf. projekt Podpora integrace znevyhodnénych skupin
migranti ¢i Multikulturni Zenska skupina). Komplexni data o postaveni zen-cizinek a muzi-
cizincti v CR nejsou doposud k dispozici. N&ktera statisticka data tykajici se cizincti viak jiz
dnes genderové hledisko zohlednuji — jedna se naptiklad o nékteré statistiky ekonomické
aktivity a pilotniho projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii (publikace CSU-
Cizinci v Ceské republice, VUPSV — Mezinarodni pracovni migrace v CR).

Situace zen-cizinek je v hostitelskych zemich v obecné roviné povazovana
za dulezitou oblast, a to zejména diky faktu, ze jak ukazuji zkuSenosti ze svéta, Zeny-cizinky
patii k jedné z nejvice znevyhodnénych skupin na trhu prace. Uast na trhu prace a dosaZeni
ekonomické sobéstacnosti jsou vnimany jako jeden z urcujicich faktorti tispéSné integrace.
Jelikoz zeny-cizinky vSak z nejriiznéjSich diivodli maji pfistup na trh prace v hostitelské zemi
Casto ztizen ve véEtsi mife neZ je tomu u muzi-cizincl, dochézi u nich také castéji k jejich
socidlni exkluzi a k ohrozeni chudobou. Souvisejicim problémem je pak navazujici
mnohonésobna diskriminace, kdy zeny-cizinky c¢eli nejen diskriminaci na zakladé etnického
puvodu ¢i rasy a na zdkladé pohlavi, ale jsou Casto vystaveny diskriminaci i na zéklad¢
nabozenského vyznani, zdravotniho postizeni, sexualni orientace nebo véku.

Pfestoze relevantni vyzkumy v této oblasti nebyly dosud uskuteénény, dé se
predpokladat, ze Zeny-cizinky se v CR potykaji s obdobnymi problémy jako v jinych statech.
Ve Spolecném memorandu zen zetnickych menSin, které bylo vydano na zakladé
mezindrodni konference zen-cizinek v roce 2005, Zeny-cizinky samy identifikovaly jako
zékladnich problémové okruhy této oblasti Sest oblasti. Jednalo se zejména o problematiku
zdravotni péce a socialnich sluzeb, Skolstvi a piistupu ke vzdélavani, oteviené¢ho rasismu
a diskriminace na vefejnosti a v zaméstnani, nedostatku informaci, problematiku zavislosti
a ztraty duastojnosti pii dlouhodobém pobytu v azylovém tabote a nelegalni migrace.

Dalsi mozné problematické oblasti tykajici se Zen-cizinek jsou uvedeny v Koncepci
rodinné politiky MPSV. V dusledku role Zen-cizinek v péci o déti je zdlraziiovana predevSim
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jazyka a akci cilenych na integraci cizincii do spolecnosti.

Na zajiSténi realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2006 byl uplatnén
Ministerstvem prace a socidlnich véci pozadavek na ¢astku 25 mil. K¢ (z rozpoctové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, polozky Integrace cizincii). Navrhované rozd€leni uvedené
castky je nasledujici: Ministerstvo prace a socialnich véci - 9 000 tis. K¢; Ministerstvo vnitra
- 5 000 tis. K&; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - 3 800 tis. K¢; Ministerstvo
zdravotnictvi - 3 000 tis. K¢; Ministerstvo kultury - 2 500 tis. K¢; Ministerstvo prumyslu
a obchodu - 600 tis. K¢&; Ministerstvo pro mistni rozvoj - 600 tis. K& a Cesky statisticky tiad -
500 tis. K¢.



Ptedlozeny materidl byl pfipominkovan ¢leny meziresortni Komise ministra prace
a socidlnich véci pro integraci cizinci a nasledné byl dne 6. prosince 2005 rozeslan
do meziresortniho ptfipominkového fizeni se lhitou pro sdéleni pfipominek do 19. prosince
2005. Material je predkladan bez rozpori; vSechny zasadni pipominky byly bud’ akceptovany
nebo v dohodé¢ resortll vyporadany.

Vyhodnoceni meziresortniho pfipominkového fizeni je obsazeno v ¢asti VIL
predkladané¢ho materidlu.



