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[.Usneseni vlady

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 17. biezna 2008 ¢. 259

ke Zpravée o realizaci Koncepce integrace cizincli v roce 2007

Vlada
1. bere na védomi

1. Zpravu o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2007, obsazenou v Casti III
materialu ¢.j. 302/08,

2. Informaci o plnéni resortnich aktualizovanych planti integra¢ni politiky v roce
2007, a to Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva pro
mistni rozvoj, Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstva primyslu a
obchodu, Ministerstva kultury a Ministerstva vnitra, obsazenou v ¢asti V, pfiloze ¢. 1
materialu ¢.j. 302/08,

3. Bezpecnostni aspekty integrace cizinct, obsazené v ¢asti V, ptiloze ¢. 2 materidlu
¢.j. 302/08;

II. schvaluje

1. Postup pii realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2008, obsazeny v ¢asti [V
materialu ¢.j. 302/08 (dale jen ,,Postup®),

2. ptevod finanénich prostiedkli ve vysi 25 000 tis. K& ze statniho rozpoétu Ceské
republiky na rok 2008, rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Prostfedky
na integraci cizinct, do rozpoctovych kapitol takto:

a) Ministerstvo prace a socialnich véci 10 800 tis. K¢,
b) Ministerstvo vnitra 5000 tis. K¢,
¢) Ministerstvo zdravotnictvi 3 000 tis. K¢,
d) Ministerstvo kultury 2 500 tis. K¢,
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e) Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 2 000 tis. K¢,
f) Ministerstvo pramyslu a obchodu 600 tis. K¢,
g) Ministerstvo pro mistni rozvoj 600 tis. K¢,
h) Cesky statisticky tirad 500 tis. K¢,

3. pouziti finan¢nich prostfedkii pievedenych podle bodu II/2 tohoto usneseni na
realizaci projekt podporujicich integraci cizincti v Ceské republice;

I11. uklada
1. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci
a) zajistit realizaci a koordinaci Postupu,
b) realizovat tikoly vyplyvajici z Postupu,

c) zajiStovat Cinnost Komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci
cizinc,

d) pokracovat v realizaci aktualizovaného Planu integracni politiky
Ministerstva prace a socialnich véci,

e) vytvaret podminky pro koordinaci aktivit organt a instituci pfi odstraiiovani
problémt pti realizaci Koncepce vyberu a zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci

a integraci cizinci na izemi Ceské republiky,

f) zpracovat a vladé do 31. ledna 2009 piedlozit zpravu o realizaci Koncepce
integrace cizincti v roce 2008 s navrhem dalsiho postupu,

2. ministrim  vnitra, pramyslu a obchodu, kultury, pro mistni rozvoj,
zdravotnictvi a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

a) realizovat tikoly vyplyvajici z Postupu,
b) zaslat mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci

ba) do 15. ¢ervna 2008 informaci o vybranych projektech na podporu integrace
cizincu v roce 2008,

bb) do 31. fijna 2008 informaci o plnéni kol vyplyvajicich z Postupu,

¢) spolupracovat s mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci pii
plnéni tkold uvedenych v bod¢ I1I/1 tohoto usneseni,

d) provést v ramci ministerstev organizacni opatfeni k zaji§téni vnitro-resortni
koordinace realizace Koncepce integrace cizincti v souladu s Postupem a do 15. ¢ervna 2008
informovat mistoptedsedu vlady a ministra prace a socialnich véci o pfijatych opatfenich,
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3. ministrim vnitra, primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi a
Skolstvi, mladeze a télovychovy pokracovat v realizaci resortnich aktualizovanych Plant
integracni politiky ministerstev a zaslat mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socialnich
véci do 31. fijna 2008 informaci o jejich plnéni,

4. ministru financi realizovat na zadost piisluSnych clenil vlady rozpoctova opatieni
podle bodu I1/2 tohoto usneseni,

5. ministru vnitra zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy
krajii a orgény obct,

6. predsedovi Ceského statistického ufadu pribézné aktualizovat ve spolupraci
s ptislusnymi ministry Koncepci vybéru a zpracovani statistickych udaji spojenych s migraci
a integraci cizincii na tizemi Ceské republiky a predlozit ji vIadé jako soudast Zpravy o
realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2008;

IV. vyzyva predsedy Ceského statistického ufadu a Akademie véd Ceské
republiky, hejtmany, primatora hlavniho meésta Prahy, primatory statutdrnich mést,
predstavitele Asociace krajii Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské republiky, starosty
obci s rozsifenou puisobnosti, socialni partnery Rady hospodaiské a socialni dohody Ceské
republiky a predstavitele nestatnich neziskovych organizaci a ucelovych zafizeni cirkvi ke
spolupraci pfi realizaci postupii a tikoltl podle bodu I11/1, 111/2a, b, ¢ a I1I/3 tohoto usneseni.

Provedou:

mistopiedseda vlady a

ministr prace a socidlnich véci,

ministfi financi, vnitra, kultury,

pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu,
zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
predseda Ceského statistického tiadu

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,
primatofi statutarnich meést,

predseda Akademie véd Ceské republiky

Predseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.



II. Predkladaci zprava

I1.

PREDKLADACI ZPRAVA

Usnesenim vlady €. 126 ze dne 21.tinora 2007 ke Zprave o realizaci Koncepce integrace
cizincii v roce 2006 bylo v bod¢ III./1., pism. f) uloZeno ministru prace a socialnich véci
zpracovat a vladé do 31. prosince 2007 ptedlozit Zpravu o realizaci Koncepce integrace
cizincii v roce 2007 s navrhem na dalsi postup. Termin piedlozeni tohoto materialu vliadé byl
nasledné posunut do 29. tinora 2008. Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo
predkladanou Zpravu v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady a s vyuzitim
podkladovych materidlt pfislusSnych ministerstev a dalSich instituci a organizaci,
participujicich na realizaci Koncepce integrace cizincu.

Ve své prvni ¢asti (Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincu v roce 2007) material
shrnuje vyvoj, kterého bylo dosazeno v oblasti integrace cizinci v pribéhu roku 2007.
Informuje o stavu plnéni opatieni a ukolt, které byly jednotlivym resortim ulozeny jak vyse
uvedenym usnesenim vlady, tak aktualizovanou Koncepci integrace cizinci, zejména v
Komplexnim navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni (oba materialy byly
schvaleny usnesenim vlady ¢. 126/2006).

Dale podava informaci o realizaci Koncepce integrace cizincti v Ceské republice,
zejména o ¢innosti meziresortni Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincu
a jejich odbornych konzulta¢nich skupin, o projektech na podporu integrace cizinct
podpotfenych jednotlivymi resorty nebo kraji a obcemi, o zapojeni orgdni Uzemni
samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a socidlnich partnerit do procesu integrace
cizincli a o situaci v oblasti ziskavani statistickych tdajii o cizincich. Tato ¢ast materidlu
krom& hodnoceni realizace Koncepce integrace cizincii v Ceské republice obsahuje také
informaci o integraci cizinci v mezinarodnim kontextu.

Ve své dalsi ¢asti (Postup pri realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2008, dale jen
»Postup®) se material zaméiuje na vymezeni oblasti a ukold, na které by méla byt v rdmci
integrace cizincli zamétfena pozornost v roce 2008 a dalSich letech. Vzhledem ke schvaleni
aktualizované Koncepce integrace cizincii a jejim dlouhodobym ciliim a opatfenim na obdobi
2006 - 2008, obsahuje Postup jak ukoly, uloZzené na rok 2008 a dalsi obdobi nebo které maji
byt plnény pribézné, tak zaroven formuluje nékterd nova opatieni, nezbytna pro uspeésnou
realizaci Koncepce integrace cizinci. Cilovou skupinou Koncepce integrace cizincl jsou
cizinci z tzv. tfetich zemi, tedy obcané ze zemi mimo Evropskou unii a Evropsky hospodarsky
prostor, legalné a dlouhodob& pobyvajici v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze
piredpokladem uspésného zacleniovani cizincti do spolecnosti je oboustranné Usili 1 ville vSech
zucastnénych - tedy jak cizinct, tak hostitelské spolecnosti - je Koncepce zacilena také na
majoritni spole¢nost Ceské republiky.

V ramci predklddaného materidlu je pouzivan pojem cizinec, pficemz pod tento pojem
jsou zahrnovéni jak muzi-cizinci, tak Zeny-cizinky. Projekty realizované v ramci Koncepce
integrace cizinci v roce 2007 byly zaméfeny obecné na podporu legédlné¢ dlouhodobé
pobyvajicich cizincii, nékteré z projektii se v rdmci takto Siroce definovaného okruhu osob
zamétily na skupiny osob se specifickymi potiebami, a tedy 1 konkrétn€ na Zeny-imigrantky.

Material nebude mit negativni dopady na podnikatelské prostiedi. Pozitivnimi dopady
bude mj. zvyseni informovanosti cizincl i1 podnikatelii o0 moZnostech zaméstnavani cizinct,



II. Predkladaci zprava

dale feSeni problémid v oblasti podnikatelského prostiedi ve vztahu k cizinctim,
identifikovanych na zéklad€ vyzkum a Setfeni.

Na zajisténi realizace Koncepce integrace cizincu je pro rok 2008 ve statnim rozpoctu
na rok 2008 zapracovana Castka ve vysi 25 000 tis. K¢ (v rozpoctové kapitole Vseobecna
pokladni sprava, polozce Prostredky na integraci cizincit). Navrhované rozdéleni uvedené
castky je nasledujici: Ministerstvo prace a socidlnich véci - 10 800 tis. K¢; Ministerstvo vnitra
- 5 000 tis. K¢; Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy - 2 000 tis. K¢&; Ministerstvo
zdravotnictvi - 3 000 tis. K¢; Ministerstvo kultury - 2 500 tis. K&; Ministerstvo primyslu a
obchodu - 600 tis. K&; Ministerstvo pro mistni rozvoj - 600 tis. K& a Cesky statisticky tiad -
500 tis. K¢.

Piedlozeny material byl dne 15. unora 2008 rozeslan do meziresortniho pfipominkového
fizeni (pod €.j. 2008/10209-732) se lhiitou pro sdé€leni ptipominek do 10 pracovnich dnli ode
dne vlozeni materialu do elektronické knihovny eKLEP, tj. do 28. inora 2008. Material je
predkladéan bez rozporu.

Vyhodnoceni meziresortniho pfipominkového fizeni je obsazeno v casti VL
predkladaného materialu.
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I11.

ZPRAVA O REALIZACI KOCEPCE INTEGRACE CIZINCU
V ROCE 2007

Realizace Koncepce integrace cizinci se uskuteciuje na zakladé kazdorocné
schvalovaného usneseni vlady. Vroce 1999 byly vladou schvileny Zasady Koncepce
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky, nasledné v roce 2000 byla piijata Koncepce
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky. V nasledujicich letech byl vzdy zpracovan
a vladou schvalen materidl, hodnotici vyvoj Koncepce integrace cizinci v daném roce
a stanovujici postup pro dalsi obdobi.

Usnesenim vlady ¢. 1252 ze dne 10. prosince 2003 vlada schvdlila prevod agendy
spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincii z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prdace a socialnich véci a ulozila ministru prace a socialnich véci zajistit od
1. ledna 2004 koordinaci realizace Koncepce integrace cizincii na tizemi CR.

V roce 2006 byla Koncepce integrace cizinct aktualizovana. Tento materidl, schvaleny
usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 8. Gnora 2006 ke Koncepci integrace cizincu v roce 2005,
v fad¢ smérti vyznamné zménil dosavadni nastaveni politiky vlady v oblasti integrace cizinc,
stanovené plivodni Koncepci integrace cizincl (piijatou v roce 2000). Soucasti aktualizované
Koncepce integrace cizinct byl Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatieni, sterminem realizace ukoll v rozmezi let 2006 — 2008. Nize uvedeny piehled
realizace jednotlivych opatfeni odrazi stav plnéni tkold vyty¢enych pro rok 2007 i tkold,
které jsou uloZeny k pribéznému plnéni.

Predkladand Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2007 navazuje na
ptedchozi materidl Zprdva o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2006 a ndvrh
dalsiho postupu, schvéleny usnesenim vlady ¢. 126/2007. Shrnuje vyvoj, kterého bylo
v oblasti integrace cizincli dosazeno v pritbéhu roku 2007 a aktivity, které byly realizovany na
zéklad¢ prijaté aktualizované Koncepce integrace cizincl, a stanovi ukoly a cile na poli
integrace cizincl pro dal§i obdobi.

Hlavnimi prioritami Koncepce integrace cizinct v roce 2007 zistala realizace opatieni
cilenych do ¢tyt klicovych oblasti predpokladi Gispésné integrace cizincii — znalost ¢eského
jazyka, ekonomicka sobéstacnost cizince, orientace cizince ve spolecnosti a vztahy cizince
s ¢leny majoritni spolecnosti. V oblasti znalost ceského jazyka bylo hlavnim cilem nastavit
podminky pro vytvoreni systému vyuky a zkouSek ceského jazyka pro cizince jako jedné
z podminek pro udéleni trvalého pobytu. Pfes intenzivni Usili se do konce roku 2007
nepodafilo tento ndvrh finalizovat, nicméné povinnost cizince prokazat znalost Ceského
jazyka jako jedné zpodminek udé€leni trvalého pobytu byla v roce 2007 zapracovana do
novely cizineckého zakona (s u¢innosti od 1.1.2009). Radu kurzi &eského jazyka pro cizince
realizovaly nestatni neziskové organizace za finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu a
fondt EU. V oblasti ekonomicka sobéstacnost bylo dosazeno pokroku — v pfipravované
novele zékona o zaméstnanosti (predpokladand uc¢innost je od 1.1.2009) je obsazeno nékolik
zmén, které by mély podstatné zjednodusit administrativni nadro¢nost zaméstnavani cizinct.
Co se tyCe oblasti orientace cizince ve spolecnosti, bylo béhem roku 2007 resorty napiiklad
vydano nékolik publikaci uréenych pro informovani cizinci, a to véetné jejich piekladi do
jazykl cizinci nejCastéji pouzivanych. V ramci realizace opatieni v oblasti vztahy cizince
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s ¢leny majoritni spolecnosti bylo realizovano Skoleni interkulturni komunikace pro vybrané
zaméstnance ufadl prace a dalsi vzdélavaci akce jako jsou naptiklad ptedndsky a seminare o
praci policie v multikulturni spolecnosti ¢i antidiskriminaéni vzdélavani ptislusnikt policie
CR.

Dale byl bdhem roku 2007 novelizovan $kolsky zakon' s t&innosti od 1.1.2008, kterym
doslo oproti pivodni pravni upravé k nasledujicim zménam:

- Pfistup k zakladnimu vzdélavani je podminén toliko faktickym pobytem na tzemi CR.
Vzdélavani v zékladni Skole jiz neni podminéno prokdzanim opravnénosti pobytu fediteli
skoly. V souladu s Umluvou o pravech ditéte se tak zpiistupiiuje zékladni vzd&lavani viem
détem bez ohledu na opravnénost jejich pobytu na izemi CR.

- VSichni cizinci - Zaci zakladnich kol a cizinci - Z4ci stiednich Skol a konzervatofi, kteti plni
povinnou Skolni dochazku, maji pfistup ke Skolnimu stravovani a zdjmovému vzdélavani
v pravidelné denni dochazce (pfedevsim ve Skolnich druzindch) za tychz podminek jako
obéané CR. Druh opravnéni k pobytu, ani samotna opravnénost pobytu na izemi CR neni
rozhodujici.

- Podstatné byla rozsifena skupina cizincti, ktefi maji za tychz podminek jako ob&ané CR
ptistup k predskolnimu vzdélavani, zakladnimu uméleckému vzdélavani, jazykovému
vzdélavani a ke $kolskym sluzbam. Jedna se o cizince, ktefi maji pravo pobytu na izemi CR
na dobu delsi nez 90 dni, poptipadé jsou osobami opravnénymi pobyvat na izemi CR za
ucelem vyzkumu, azylanty, osobami pozivajicimi doplikové ochrany, zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany nebo osobami pozivajicimi doasné ochrany.

Nekteré z ukolit jsou dlouhodobéjsiho charakteru a jejich feSeni bude pokraovat v roce
2008. Za tucelem fteSeni problému identifikovanych v oblasti soukromého zdravotniho
pojisténi cizincii byla MPSV béhem roku 2007 vytvofena pracovni skupina k této
problematice, kterd se na svém jednanim zabyvala problematikou umoznéni mési¢nich plateb
pojistného v radmci soukromého zdravotniho pojisténi a dale moznosti stanoveni flexibilni
doby pojisténi za ucelem zamezeni duplicitnich plateb pojisténi ze strany cizinct napiiklad
v ptipad¢ ud€leni trvalého pobytu. Pracovni skupina se hledanim feSeni bude 1 nadale zabyvat.

DalSimi dlouhodobymi tkoly je vytvofeni podminek pro prokazovani znalosti ¢eského
jazyka jako jedné z podminek povoleni trvalého pobytu, rozsSiteni nabidky kurz ceského
jazyka pro cizince, vyuka cestiny pro zaky — cizince z tfetich zemi, nabidka kurz tvodni
socio-kulturni orientace cizinct ve spolecnosti, Sirsi zapojeni regionalni a lokalni trovné do
procesu integrace cizincli a spoluprace vSech pfisluSnych resortli na realizaci Koncepce
integrace cizinctl.

Nize je uveden piehled plnéni jednotlivych opatieni k realizaci Koncepce integrace
cizinctl.

1. Stav realizace Komplexniho navrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatieni

Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni, s terminem
realizace ukoli v rozmezi let 2006 - 2008, byl schvalen usnesenim vlady ¢. 126 ze dne

' Novela zékona ¢&. 562/2004 Sb. o predikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsich predpisti, vydana pod ¢. 343/2007 Shb.
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8. nora 2006 ke Koncepci integrace cizincu v roce 2005. Nize uvedeny piehled realizace
jednotlivych opatieni odrazi stav_plnéni ukoli vyty¢enych pro rok 2007 k uvedenému
datu.

Opatieni 1.1.5. — Vytvorit metodiku vyuky ceského jazyka pro cizince, respektujici specifika
Jednotlivych skupin imigrantii, se zi‘etelem ke koncepci uwvodnich kurzit pro cizince a zaslat
informaci o splnéni ukolu MPSV. (MSMT; termin 12/2007)

Opatieni 1.1.5 nemohlo byt v roce 2007 naplnéno, nebot’ v t¢ dobé nedoslo k dohodé
mezi resorty tykajici se financovani daného ukolu.

Realizaci opatfeni byl povéfen Vyzkumny Gstav pedagogicky (VUP), pfi¢emZ terminy
splnéni ukolu jsou stanoveny na rok 2008, na né&jz je také planovano finan¢ni kryti ukolu.
Metodika vyuky ceského jazyka pro cizince bude zpracovana do ¢ervna 2008. (Od unora do
cervna 2008 bude vytvaiena metodika poslechu, Cteni a psani, mluveni, gramatiky a
vyslovnosti. V Cervenci a srpnu bude provadéna odborna recenze textu a zadvérecna revize a
proskoleni ve vyuce a hodnoceni zkousky.) Nésledn¢ budou proskoleni ucitelé a ptipraveny
podminky pro certifikaéni zkousky tak, aby od zafi 2008 byla zahédjena vyuka cestiny pro
cizince a zkousky znalosti ¢eStiny podle dané metodiky.

Na tikolu s VUP spolupracuji jazykové §koly s pravem statni jazykové zkousky, Ustav
jazykové a odborné¢ piipravy UK Praha, Asociace uciteli ceStiny jako ciziho jazyka
a Centrum pro integraci cizincd.

Opatieni 1.1.6. — Navrhnout zpiisob financovani vyuky ceského jazyka cizincii. (MPSV ve
spolupraci s MSMT, MV; termin 12/2007) a

Opatieni 1.1.8. — Navrhnout vySi stdtniho prispévku vzdélavacim institucim na kurzy
Ceského jazyka pro cizince a na sloZeni piedepsané zkouSky 7 Ceského jazyka a financni
podil cizince na tihradé kurzii a zkousky z éeského jazyka. (MPSV ve spoluprdci s MSMT,
MV; termin 12/2007)

K plnéni obou uvedenych opatieni se v pribehu roku 2007 uskutecnila fada jednani za
Gcasti piislusnych resort (MSMT, MPSV, MV) a bylo projednavano nékolik variant navrhi.
Jednani budou pokradovat v roce 2008 v néavaznosti na predlozeni materialu MSMT ,,Systém
vyuky ceského jazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro udé€leni trvalého
pobytu® vlade.

V souvislosti s novelou zédkona o pobytu cizinct.¢. 379/2007 Sb. bylo do zakona
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR, dopInéno ustanoveni § 180g, které stanovi, Ze
cizinec je povinen hradit naklady spojené s vyukou ceského jazyka a zkouSkou znalosti
¢eského jazyka v rozsahu stanoveném zvlaStnim pravnim piedpisem.

Soucasné bylo doplnéno ustanoveni § 182a odst. 2, které stanovi, ze MSMT v dohodé
s MV stanovi pro Ucely ziskdni povoleni k trvalému pobytu na tGzemi podle hlavy IV
vyhlaskou: a) rozsah pozadované znalosti Ceského jazyka, b) seznam Skol opravnénych
provadét pro tyto ucely vyuku Ceského jazyka a zkousky znalosti ¢eského jazyka, ¢) vzor
dokladu prokazujici pozadovanou znalost Ceského jazyka. Uvedend ustanoveni nabyvaji
ucinnosti dne 1.9.2008.
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Opatieni 1.1.10. — Zpracovat soupis dostupnych ucebnic k vyuce Ceského jazyka jako
ciziho jazyka (véetné ucebnic s dolofkou MSMT), vhodnych pro piipravu ke zkousce
z éestiny pro cizince — potencidlni Zadatele o trvaly pobyt. (MSMT, termin 3/2007)

Ke splnéni ukolu obsazeného v opatieni 1.1.10. MSMT zpracovalo Seznam ucebnic a
dalsich materialti vhodnych pro vyuku €eského jazyka pro cizince a pro piipravu ke zkousSce
jako pftilohu €. 2 materialu Systém vyuky Ceského jazyka a zkousek pro cizince jako jedné
z podminek pro ud€leni trvalého pobytu.

U nasledujicich opatieni byl termin plnéni stanoven na 12/2006, plnéni opatieni ovSem bylo
realizovano a dokonceno az v prubéhu roku 2007:

Opatieni 2.1. - V souladu s principem piibyvani prav v navaznosti na délku piitomnosti na
Ceském trhu prdace navrhnout zpusob prodluZovani platnosti povoleni k zaméstndani
v zavislosti na délce platnosti piedchozich povoleni k zaméstnani. (MPSV; termin 12/2006)

V navaznosti na jednani ohledné realizace tohoto opatieni uskutecnénéd v piedchozich
letech v ramci MPSV, bylo vroce 2007 dosazeno shody na konkrétni form¢ legislativni
zmény, kterd je obsaZzena v pfipravované novele zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
V soucasnosti (stav k 6.2.2008) probiha k této novele vypotadani vnéjSiho pripominkového
fizeni, pfedlozeni ke schvéleni vladé se predpokladd do konce tnora 2008, uc¢innost od
1.1.2009. Blize viz ptiloha €. 1 - PInéni aktualizovaného Planu integra¢ni politiky MPSV.

Opatieni 2.2. - Navrhnout systéem tvorby a pravidelné aktualizace seznamii dlouhodobé
neobsaditelnych mist/profesi, ve kterych je dlouhodoby nedostatek Ceskych zdjemci
o zaméstnani s cilem urychlit a Zjednodusit zaméstnavani cizinci. (MPSV; termin 12/2006)

V souvislosti s projednavanim tohoto opatfeni vramci MPSV byl vytvofen systém
tvorby a pravidelné aktualizace seznami dlouhodob¢ neobsaditelnych pracovnich mist, ktery
je vytvafen na zdklad¢ informaci z Gifadii prace. Blize k této statistice a jejimu moznému
vyuziti v ramci navrhu projektu tzv. zelenych karet viz ptiloha €. 1 - PInéni aktualizované¢ho
Planu integracni politiky MPSV.

Opatieni 2.3. - Analyzovat moZnosti zjednodusSeni pravni upravy udélovani povoleni
k ziskdavani zaméstnancit ze zahranici, piipadné povoleni k zaméstnani cizince. (MPSV;
termin 12/2006)

V navaznosti na jedndni ohledné usnadnéni vstupu cizincii na Cesky trh prace,
uskutecnénd v predchozich letech vramci MPSV, bylo vroce 2007 dosazeno shody na
formulaci potfebnych legislativné-technickych zmén — konkrétni podoba téchto navrha byla
zapracovana do pfipravované novely zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V soucasnosti
(stav k 6.2.2008) probihd ktéto novele vypoiadani vnéjSiho piipominkového ftizeni,
predlozeni ke schvéleni vlad¢ se predpoklada do konce tinora 2008, Uc¢innost od 1.1.2009.
Blize viz ptiloha €. 1 - PInéni aktualizované¢ho Planu integracni politiky MPSV.
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Opatieni 2.4. - Zaslat MPSV ndvrh zpiisobu zavedeni ochranné lhiity pro cizince
piijizdéjici do CR za ii¢elem zaméstndni, kterd jim umosni p¥i ztrdté zaméstndni, a to nikoli
vlastni vinou, setrvat po uréenou dobu na tizemi CR a nastoupit do nového zaméstndni.
(MV ve spoluprdaci s MPSV; termin 12/2006)

V navaznosti na jedndni ohledné zavedeni ochranné lhiity, kterd probé¢hla jak v ramci
MPSV, tak s MV, bylo dosazeno shody na kone¢né podobé ochranné lhiity — realizace je
navrhovana prostfednictvim pfipravované novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a
soucasnym predlozenim névrhu na zménu zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi
Ceské republiky. V soudasnosti (stav k 6.2.2008) probiha k této novele vypofadani vng&jsiho
ptipominkového fizeni, predlozeni ke schvaleni vladé se predpokladd do konce unora 2008,
ucinnost od 1.1.2009. Blize viz ptiloha €. 1 - Plnéni aktualizovaného Planu integraéni politiky
MPSV.

Opatieni 6.1. - PredloZit vladé ndavrh na legislativni zménu, ktera by wumoZnila
nezaopatienym détem cizincii mladsim 18ti let, které pobyvaji na tizemi CR na zdkladé viza
k pobytu nad 90 dnii, pristup k vefejnému zdravotnimu pojisténi. (MZd.; termin 12/2006)
a

Opatieni 6.2. - PredloZit vladé navrh na rozsifeni osobni puisobnosti zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o veiejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdakoni,
v platném znéni, tak, aby se vitahoval rovnéZ na cizince podnikajici podle zdkona ¢C.
455/1991 Sb., o ¥ivnostenském podnikdni ((ivnostensky zikon), kteii na tizemi CR pobyvaji
na zakladé dlouhodobého pobytu. (MZd.; 12/2006)

Ministerstvo zdravotnictvi tyto tkoly v daném terminu nesplnilo, nebot’ v roce 2006
k novelizaci zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkont, v platném znéni, nedoslo. Novelizace tohoto zdkona byla
z divodu jejiho Sir§itho rozsahu presunuta na rok 2007. Koncem roku 2007 Ministerstvo
zdravotnictvi vypracovalo ndvrh vécného zaméru zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi,
ktery m.j. rozSifuje okruh pojisténych osob o rodinné ptislusniky osob ze tfetich zemi, které
maji ptijmy z vydéleéné innosti na izemi CR ve smyslu zakona o danich z pijmu. Blize viz
nize — opatieni 6.5.

Opatieni 6.3. — Piijmout opatieni k tomu, aby v ramci soukromého zdravotniho pojisténi
cizincit byla cizincim umoZnéna mésicni platba pojistného. (MF ve spoluprdaci s MZd.;
termin 12/2006)

Dle sdéleni MF je toto pojisténi z hlediska pojistné smlouvy uzaviené s pojisStovnou fidi
zékonem ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé. Ve vztahu k platbam pojistného zakon nestanovi
zadné lhity pro platby pojistného za soukromé pojisténi a je tak pouze véci dohody mezi
pojistovnou a pojistnikem, jak si upravi interval doby pojistného. MF v tomto piipadé
neshledalo nutnost legislativni zmény.

MPSV jako koordinator realizace Koncepce integrace cizincli na zaklad¢ potieby
identifikované na jednani OKS koncep¢ni a legislativni pfi Komisi ministra prace a socialnich
veci pro integraci cizincli sezvalo vybrané zastupce zainteresovanych organl statni spravy,
pojistoven, nemocnic, nestatnich neziskovych organizaci a odbornikii zabyvajicich se
problematikou zdravotniho pojiSténi cizincii a vytvotilo pracovni skupinu pro problematiku
soukromého zdravotniho pojisténi cizinct, kterd se sesla dne 31. srpna 2007.
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Na tomto jedndni bylo ze strany nestatnich neziskovych organizaci potvrzeno a
doloZeno na konkrétnich ptipadech, Ze zejména pro rodiny s détmi a seniory je financni zatéz
za stavajicich pojistnych podminek soukromych zdravotnich pojistoven neumérné vysoka a
muze tak vést az k vyhybani se platbaAm ze strany cizincl (jednéd se az o desetitisice korun,
které musi cizinec platit s rocnim pifedstihem). Jelikoz se jednd o problematiku nastaveni
smluvnich podminek u soukromopravniho subjektu - ve vztahu k platbAm pojistného zakon
¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouveé nestanovi zadné lhiity pro platby pojistného za soukromé
pojisténi, neshledali zastupci Ministerstva financi ani Ceské narodni banky velky prostor pro
feSeni tohoto problému formou zmény pravnich piedpisii. Dle zastupce Pojistovny VZP, a.s.
umoznéni mesicni platby cizincim by bylo mozné zvazit az po komplexnim feSeni problémi
ohledné zdravotniho pojisténi cizincli obecné — tj. predevsim fesenim problematiky nartstu
cizincli uzavirajicich napf. faleSné zdravotni pojistky apod. V minulosti uzivana forma
splatkovych rezimi, ktera by problém fesila, se neosvédcila z divoda casté zmény mista
pobytu pojisténctli a Spatné platebni schopnosti vedouci k nevymahatelnym pohledavkam.

Vzhledem k soukromopravnimu charakteru zdravotniho pojisténi se feSeni tohoto
problému jevi jako obtizné. Problémem se bude pracovni skupina dale zabyvat — je tieba
dosdhnout zmén v obchodni politice ptislusnych zdravotnich pojistoven. Za timto ucelem
bude nutné dalsi jednéani se zastupci vSech ptisluSnych pojistoven, které provozuji soukromé
pojisténi, za ucasti zastupct Ministerstva vnitra.

Opatieni 6.4. — Piijmout opatieni k tomu, aby doba pojisténi cizincit byla stanovitelnd
flexibilné, a to na dobu nepiesahujici piedpoklidanou dobu pobytu cizince v CR vzhledem
k délce platnosti povoleni cizince k pobytu v CR. Je v§ak nutno brdt v iivahu pocdateéni
naklady vzniku tohoto pojisténi a nutné éekaci doby u nékterych nemoci nebo zdravotnich
stavit. (MF ve spoluprdci s MZd.; termin 12/2006)

Na jednéni pracovni skupiny pro problematiku soukromého zdravotniho pojiSténi
cizincl (blize viz vySe — Opatieni 6.3.) byl projedndn zpusob realizace tohoto opatieni —
MPSYV vzneslo navrh, aby v ptipadech piechodu cizince ze soukromého na vetejné pojisténi
(napt. pii udéleni trvalého pobytu), tj. v dobé duplicitni uhrady pojistného, byl pfeplatek na
soukromém pojistném cizincim vracen. Nicméné ve véci prechodu pojisténct ze soukromého
do vetejného pojisténi zakon neuklada vracet pojistné. Problematika vraceni pojistného uzce
souvisi s feSenim ndrlstu cizinci pojiSténych nebonitnim zplsobem (faleSné¢ zdravotni
pojistky apod.) a tak bylo jako feSeni tohoto problému navrzeno, aby bylo nejprve umoznéno
sledovani Cerpani zdravotni péce ze strany cizincu prostiednictvim zavedeni registru MV a
vkladanim tdajt do tohoto registru o neplnéni povinnosti danych zdkonem, nastanou-li.

Dle stanoviska MF nelze sméSovat soukromé pojiSténi, striktné rozliSujici dobu, za
kterou se plati pojistné a ke kterému musi byt vztazeny vSechny pojistné udalosti vzniklé
v této dob¢ bez ohledu na datum vyplaty pojistného plnéni, a socidlni pojiSténi, které toto
rozliSeni neznd, a proto musi mit pfimou vazbu na statni rozpocet.

Vzhledem k nemoznosti feSit tuto problematiku izolované od ostatnich problému
zdravotniho pojisténi cizinc byli ¢lenové pracovni skupiny pozadani o dodani navrhi,
podnétli, zkuSenosti vztahujicich se ke zminéné problematice MPSV. Pracovni skupina se
hledanim feSeni bude nadale zabyvat.
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Naésledujici ptehled obsahuje stav realizace téch opattfeni, ktera maji byt plnéna priibéZné:

Opatieni 1.1.11. — Mapovat potieby praxe ve vyuce Ceského jazyka pro cizince, a to
vzhledem k povinnosti dosaZeni piedepsané urovné znalosti Ceského jazyka pro ziskani
trvalého pobytu resp. obcanstvi cizincii, tak v ramci vyuky Zakii a studentit 7 fad cizinci.
(MSMT ve spoluprici s MPSV, MV; termin: prithéiné)

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (NIDV) zarazoval problematiku vyuky cizinct,
multikulturni vychovy a vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka mezi trvalé priority dalSiho
vzdélavani uciteld. V oblasti problematiky vyuky cizinct, multikulturni vychovy a vyuky
ceského jazyka jako ciziho jazyka bylo NIDV v 1. pol. 2007 realizovano 7 programi, ve
2. pol. 2007 6 programil — napf. program ,,Cestina z druhé strany, jak ji naugit déti-cizince®.

MSMT zpracovalo seznam jazykovych $kol spravem statni jazykové zkousky
poskytujicich vyuku ¢eského jazyka jako ciziho jazyka.

Opatieni 1.2.1. - Doporucit ieditelim S$kol metodicky postup p¥i vyuce déti cizincit,
vyhlaSovat programy podporujici vyuku ceského jazyka pro déti cizincit a prozkoumat
moZnosti vyclenéni resortnich zdroju na programy podporujici vyuku cCeského jazyka pro
déti cizincii. (MSMT; termin: prithéiné )

Jednou z tématickych oblasti v ramci dotacniho fizeni na podporu aktivit v oblasti
integrace cizincti, vyhlageného MSMT pro rok 2007, byly projekty zaméfené na podporu
vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka nebo studie zaméfené na problematiku vzdélavani
migrujicich cizincil a uspofadani seminaie ke vzdélavani cizinct. Vzhledem k tomu, ze vyuka
eského jazyka pro déti z tietich zemi neni MSMT systematicky organizovéana ani legislativné
zajisténa, vyuzivaji nékteré Skoly moznosti zajistit ji pravé prostfednictvim projektti v rdmcei
uvedeného dotaéniho fizeni MSMT na integraci cizinc. Metodicky postup vr. 2007
zpracovan nebyl.

Pokud jde o zékladni vzdelavani déti osob se statni ptislusnosti jiného ¢lenského statu
Evropské unie, vyhlasilo MSMT k zajisténi bezplatné pfipravy téchto zakt v cestiné pro
kalendaini rok 2007 rozvojovy program.

Odbor vysokych $kol MSMT opakované doporuéil pedagogickym fakultam, které
piipravuji ucitele predmétu cesky jazyk, aby do svych relevantnich studijnich programu
zatazovaly problematiku vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka, popt. zvazily zfizeni
studijniho oboru Cesky jazyk jako cizi jazyk (viz piiloha €. 1 - PInéni planu integracni politiky
MSMT).

Opati‘eni 1.2.2. - Monitorovat ve spoluprdci s Ceskou Skolni inspekci stav vyuky Eeského
jazyka pro cizince, na které se vitahuje povinnd Skolni dochdazka. (MSMT; termin:
pribéiné)

Prostiednictvim inspekéni &innosti sleduje MSMT situaci ve vzdélavani cizinct
v zakladnich a stfednich Skolach a Skolskych zafizenich vcetné zafizeni pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy v Ceské republice. V obdobi od prosince 2006 do tnora
2007 probéhla inspekéni Cinnost v zékladnich, stfednich a vys$Sich odbornych Skolach v
navaznosti na inspek¢ni ¢innost realizovanou ve skolnim roce 2005/2006.
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Opatieni 2.5. - VyuZivat pro ucely integrace cizincui Evropskou strategii zaméstnanosti
a Evropsky proces socialniho zaclenovani, které jsou kryty Evropskym socidalnim fondem,
véetné zkuSenosti 7 Iniciativy Spolecenstvi EQUAL. (MPSV; termin: prithéZné)

Vroce 2007 bylo usili zaméfeno predevS§im na pokracovani prace ve stavajicich
partnerstvich Iniciativy Spole€enstvi EQUAL — Work in Czech a Work in Prague. Odbor
migrace a integrace cizinch MPSV se téz aktivné zapojoval do hodnoceni projektll v ramci
vyzev Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL a zaroven do pfipravy operacnich programi
Evropského socialniho fondu pro obdobi 2007-2013. Cinnost byla soustiedéna predeviim na
zadlenéni cilové skupiny imigrantli a azylanti (skupina pfistéhovalcti v CR, kterd zahrnuje
nelegalni imigranty, zadatele o azyl, uznané azylanty, cizince s udélenym dlouhodobym nebo
trvalym pobytem v CR) do Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pod ,,Oblast
podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socialnich sluzeb* a ,,Oblast podpory 3.3 Integrace
socialné vylou€enych skupin na trhu prace”. Tuto cilovou skupinu zajiStuje téZ Operacni
program Praha-Adaptabilita. Opera¢niho program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
MSMT obsahuje ,,Oblast podpory 1.2 — Rovné prilezitosti déti a zakd, véetné déti a zakd se
specialnimi vzdélavacimi potiebami‘, v ramci niz mohou byt otevieny programy pro cizince.

Opatieni_2.6. - ZvySovat informovanost zaméstnavateli o podminkdch zaméstndavani
raznych kategorii cizincii a zvySovat informovanost cizincit o procedurdch legdalniho
zaméstnavani. (MPSV ve spoluprdaci s MV; termin: pribéZné)

V pribéhu roku 2007 MPSV uspotfadalo v rdmci informaéni kampané k pilotnimu
projektu "Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniku" tfi seminafe o zaméstnavani
cizincl z neclenskych zemi EU. Seminéfe prob¢hly v Brné a v Hradci Kralové celkem se jich
zG&astnilo cca 200 zaméstnavatelil a personalisti z velkych (Skoda, CEZ ad.) i mensich firem
a persondlnich agentur. Mezi pfednasejicimi byli zastupci MPSV, MZV, MV, UP, CPP a
IOM. Souhrn poznatki z téchto seminait (soupis hlavnich nedostatkli, pocitovanych
zamé&stnavateli v oblasti zaméstnavani cizincl z tzv. tfetich zemi) byl postoupen k vyuziti
¢lenim meziresortniho Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci.

MPSV podpofilo v r. 2007 projekt obCanského sdruzeni Centrum pro integraci cizincii
(ve spolupraci se Stiedoceskym krajem), které prostiednictvim letaka poskytovalo stavajicim
1 potencionalnim zaméstnavatelim zakladni praktické informace, jak pii zaméstnavani cizinct
vC. azylantii postupovat.

Pro ziskani uceleného ptehledu o vztazich mezi zaméstnavateli a zaméstnanci-cizinci,
vcetné udajli o postaveni cizincll v zaméestnani a struktufe a pocetnosti této skupiny a zapojeni
dal§ich aktért, zadalo MPSV vyzkumny projekt ,Pfistup zaméstnavateli k cizincim
zaméstnanym v CR (diversity management)*. Poznatky z vyzkumu, dokonéeného podatkem
r. 2007, budou vyuzity pro nastaveni integracnich opatieni v oblasti zaméstndvani.

V ramci Asistencniho systému zaméstnavani obcamii Ukrajiny v CR realizovaného za
podpory MPSV CR a MV CR se uskute¢nilo n&kolik prezentaci tohoto systému pro potencidlni
pracovni migranty z Ukrajiny (31. 10. 2007 v Uzhorod¢ — bylo zajisténo tlumoceni do
ukrajinstiny), jejich zaméstnavatele (19. 12. 2007 v Plzni) a pro ufady prace (4., 12. a 17. 12
2007). Mimo jiné se na téchto prezentacich feSila obecné problematika zaméstnanosti cizincu
v CR, zdroje informaci, kli¢ové problémy i névrhy jejich feSeni. Seminafe pro zaméstnavatele
a ufady prace se rovnéz zamétily na sociokulturni specifika ukrajinskych pracovnikli a na
informovani o problematice organizovan¢ho zlo€inu, zejména klientského systému. Mezi
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prednasejicimi byli zastupci MPSV, MV, UP, IP, CPP a Charity Cesk4 republika, jez je
realizatorem tohoto systému.

V roce 2007 byla realizovana pilotni faze projektu zamétené¢ho na prevenci zneuzivani
ukrajinskych obanti migrujicich za praci do CR. Projekt byl realizovan ve tiech oblastech
Ukrajiny (Lvov, Charkov, Uzhorod), kde byla vytvofena informacéni centra pro zajemce o
zaméstnani v CR. Zarovei byla vytvofena sit’ partnerskych informa¢né konzultaénich center
na tizemi CR, a to v Praze, Plzni, Brné a Hradci Kralové.

Vramci projektu je pro zédjemce ztad ukrajinskych obcanli zajisténo odborné
poradenstvi zaméfené na legdlni vstup na cCesky pracovni trh. Poradenstvi spociva
v poskytnuti tplné informace o podminkach vstupu a pobytu na tzemi CR za Gdelem
zaméstnani. Zaroven je cizinci v ptipad¢ potieby poskytnuta potfebna asistence pii kontaktu
se zastupitelskym urfadem pii podani Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnli za ucelem
zaméstnani. Ze strany Ceskych center je pak zajiSténa asistence pii vyhledavani vhodného
pracovniho uplatnéni pro zajemce z fad klientli ukrajinskych center, kterd spo¢iva zejména
v kontaktovani vhodnych zaméstnavateli v CR, pomoc pfi vyiizeni povoleni k zamé&stnani
pro konkrétniho cizince na konkrétni praci, zajisténi ubytovani, atp.

V ramci pilotni faze projektu se podafilo vytvofit fungujici sit’ asistencnich center,
v jejichz ramci je mozné cizinci zajistit veskeré sluzby souvisejici s jeho legalnim vstupem na
pracovni trh v CR. Béhem pilotni fize do projektu vstoupilo n&kolik desitek osob, které byly
v pievazné vétsing uspéiné zafazeny do pracovniho procesu v CR.
Vzhledem k dosavadni uspéSnosti tohoto projektu se vroce 2008 piedpoklada jeho
pokracovani s planovanym rozsifenim kontaktnich informacnich center, a to jak na tzemi
Ukrajiny, tak na izemi CR.

Komplexni informace k zaméstnavani cizincli, a to jak pro cizince, tak pro
zamé&stnavatele, jsou zvefejnény na integrovaném portdlu MPSV http://portal.mpsv.cz v sekci
Zahrani¢ni zaméstnanost, ktera je pravideln¢ aktualizovédna a informace jsou k dispozici
v nékolika jazykovych verzich.

Opatieni 3.2. - Zajist’ovat zpracovavani ¢i aktualizaci publikaci poskytujicich cizinciim
informace spadajici do gesce jednotlivych ministerstev a vhodnymi zpiisoby, vcietné
elektronického, je distribuovat mezi cilovou skupinu cizincii a poskytovatele sluZeb
cizincim. (MPSV, MV, MPO, MSMT, MZd., MMR; termin: pribéiné)

MPSV pfipravilo v pribéhu roku 2007 druhé vydani ptiruc¢ky Informacni publikace pro
cizince. v CR —aktualizovaného vloZenim aktualizaéniho listu. Dale MPSV zajistilo
publikovani a distribuci informacniho materidlu Informace pro cizince s trvalym pobytem v
CR, jehoz cilem je podat cizincim piehlednou formou zakladni struéné informace ohledng
prav a povinnosti, které jim plynou ze ziskani statutu trvalého pobytu na uzemi CR (viz
ptiloha €. 1 - Plnéni aktualizovaného Planu integra¢ni politiky MPSV).

Obe¢ vyse uvedené publikace byly zveiejnény na webovych strankach MPSV k integraci
cizinch www.cizinci.cz v sekci Informacni materialy a prirucky. V této sekci byl dale
uvetejnén Prehled nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich poradenstvi cizincum,
ktery obsahuje kontaktni Gidaje organizaci v ¢lenéni dle jednotlivych krajt.

Na Ukrajiné byly distribuovany informaéni letdky Zaméstnavani cizincii v CR a Seznam
kontaktii na realizatory Asistencniho systéemu zaméstnavani obcanu Ukrajiny v CR
realizovaného za podpory MPSV CR a MV CR pro potencialni migranty v ukrajinském
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jazyce. Letakti bylo rozdano 602 kust. Koncem roku 2007 byla také uvedena do provozu
internetova strdnka Asisten¢niho systému www.praceproukrajince.cz, kde je mozné nalézt
kontakty na realizatory Asistenéniho sytému (Charita Ceska republika), ale i uZite¢né
informace a odkazy k zaméstnavani ob&anti Ukrajiny v CR v &estiné i ukrajiniting.

Ministerstvo vnitra vydalo v nékolika jazykovych mutacich informaéni publikace pro
cizince Informace pro osoby pozivajici doplitkové ochrany a Informace o statnim integracnim
programu pro osoby pozivajici doplnkové ochrany, na jejichz zpracovani a aktualizaci se
podilelo také Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ministerstvo pramyslu a obchodu v roce 2007 vydalo dva informacni materiadly pro
cizince, a to “Postaveni cizincii na vnitrnim trhu EU - informacni material pro cizince
(obCany tretich zemi)“, ktery shrnuje jejich prava vyplyvajici z legislativy Evropskych
spoledenstvi, a material ,, Ochrana spotiebitelii v Ceské republice (informace o nékterych
vybranych sluzbach urcend pro cizince*) (blize viz ptiloha ¢. 1 - Plnéni aktualizované¢ho
Planu integracni politiky MPO). Oba materidly MPO byly vydany tiskem a zaroven jsou k
dispozici na webovych strankach MPO ve vSech cizojazy¢nych mutacich.

Opatieni 3.3. - PribéZné zajist’ ovat pieklady informacnich publikaci pro cizince, vydanych
v ramci své pusobnosti (viz predchozi bod), zejména do anglického, ruského, ukrajinského
a vietnamského jazyka. (MPSV, MV, MPO, MSMT, MZd., MMR; termin: priibéZné)

MPSV v pribéhu roku 2007 pripravilo druhé vydani ptirucky Informacni publikace pro
cizince v CR, které bylo stejné jako prvni vydani pieloZzeno a publikovano kromé ceského
jazyka také v anglickém, ruském, ukrajinském a vietnamském jazyce.

MPO v roce 2007 zajistilo pteklady dvou informac¢nich materidlti pro cizince vydanych
v roce 2007 (viz vySe - opatfeni 3.2.) - material Postaveni cizincii na vnitrnim trhu EU byl
pielozen do jazyka anglického, némeckého, francouzského, ruského, vietnamského a
ukrajinského. Pfi zpracovani materialu Ochrana spotiebitelii v Ceské republice (informace o
nekterych vybranych sluzbdach urcenda pro cizince) bylo vyuzito textu zpracovaného v roce
2006 a distribuovaného v jazycich anglickém, vietnamském, ruském a ukrajinském - text byl
aktualizovan a ptelozen do jazykt dalSich cilovych skupin - do francouzstiny, polStiny
a Cinstiny.

V sekei ,,Cizinec* na Portalu vefejné spravy CR http:/portal.gov.cz je od poloviny roku
2007 nové dostupna anglicka verze sekce.

Opatieni 3.4. - Spolupracovat s MPSV pii tvorbé a aktualizaci komplexnich informacnich
zdrojit pro cizince. (MV, MK, MPO, MSMT, MZd., MMR; termin: pritbézné)

MPSYV pribézné spolupracuje s ostatnimi resorty predevSim pii aktualizaci obsahové
naplné¢ webové stranky k integraci cizinci www.cizinci.cz - na této strance jsou v sekci
Financni zdroje na zaklad¢ informaci poskytnutych jednotlivymi resorty zvetejiiovany odkazy
na aktudlni vybérova dotacni fizeni na podporu integrace cizinci a v sekci Informacni
materialy a prirucky odkazy na publikace zpracované resorty.

MPSV dale tizce spolupracovalo se zainteresovanymi resorty pii navrzeni a realizaci
nové podoby sekce ,,Cizinec* na Portalu vefejné spravy CR http://portal.gov.cz. MPSV na
zaklad¢ udajii resortnich experti vytvofilo podklad nové koncepce stranek, kter¢ MV
dopracovalo a zvetejnilo.
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MPSV spolupracovalo s prislusnymi resorty také pti obsahové kontrole informaéniho
materidlu Informace pro cizince s trvalym pobytem v CR.

Opatieni 4.1. - Prohlubovat dovednost interkulturni komunikace vybranych pracovnikii
statni spravy, kteri prichadzeji do kontaktu s cizinci. (MPSV, MV, MZd.; termin: prithéiné)

V gesci MPSV byly v prosinci 2007 usporadany dva seminafre pro zaméstnance urada
prace, ktetfi pfichazeji do kontaktu s cizinci. Seminafe byly zaméfeny na problematiku
interkulturni komunikace a zacastnili se jich vybrani zaméstnanci vSech ufada prace. Dalsi
moznosti zvySovani profesni kvalifikace pracovnikli ufadd prace v komunikaci s cizinci
poskytuje seminai Komunikac¢ni dovednosti pro praci s klientem ufadu prace, ktery maji ve
své nabidce vzdélavaci sttediska uradu prace.

Pro zaméstnance MPSV fesici problematiku integrace cizincli a pro zastupce resortd
v Komisi ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizinct se v prosinci 2007 uskutecnil
semindi interkulturni komunikace k prohloubeni znalosti a dovednosti potfebnych ke
komunikaci s cizinci.

V gesci MV probihaly v roce 2007 nasledujici aktivity: do prace a vycviku policie je
zafazovana problematika lidskych prév, profesni etika a respekt k menSinam a jejich ochrana.
Problematika prace smenSinami je dale vyuCovdna vramci celozivotniho vzdélavani
piislugniki Policie CR a v regionech s vy$sim poéetnim zastoupenim piislugnikéi mensin jsou
na dané téma organizovany specidlni kurzy a seminafe. Zvlastni pozornost je vénovana
prislusnikiim cizinecké policie, ktefi jsou vedle toho seznamovani také s aktualnimi
migra¢nimi trendy, s kulturnimi a nédbozenskymi specifiky mezi jednotlivymi minoritami a
aktualni politikou ve vztahu k cizincim.

DalSimi vzdélavacimi aktivitami k problematice cizincii jsou prednaSky a seminare,
organizované jednotlivymi policejnimi utvary k otazkam prace policie v multikulturni
spoleCnosti a monotematickd Skoleni o specifickych charakteristikdch nékterych
narodnostnich, etnickych a nabozenskych komunit v CR (napf. Vietnamci v CR, Muslimska
komunita v CR, apod.).

V roce 2007 byl zahajen ro¢ni Pilotni projekt supervize pri Méstskéem reditelstvi Policie
CR v Brné. Projekt je zaméfen na zkvalitnéni &innosti policistd, ktefi byli vyclenéni pro
policejni praci s menSinami; prioritnimi tématy jsou napi. zvladani piredsudkl, komunikace
v zatézovych situacich a vykon sluzby ve specifickém prostfedi mensinovych komunit.

Vroce 2007 pokraCovala na vSech Stfednich policejnich skolach MV realizace nové
Zakladni odborné ptipravy policistl. V oblasti vychovy a vzdélavani piislusnikd Policie CR
probihal v roce 2007 projekt Antidiskriminacni vzdélavani prislusnikii Policie CR.

Opatieni 4.2. - Vrdamci kulturni politiky podporovat kulturné vzdélavaci a vychovné
aktivity (semindare, workshopy, Skoleni apod.) cizincit nebo zamérené na souZiti s cizinci,

véetné rozvoje spolecnych kulturné tviiréich a spolecenskych aktivit cizincit a stdtnich
obcanii. (MK; termin: prubéiné)

Podpora integrace cizinch na MK byla realizovana prostfednictvim samostatného

dota¢niho fizeni. Podpofené projekty byly zaméfeny na vzd€lavaci a vychovné aktivity
cizincl - seminare, workshopy, Skoleni apod. nebo na souziti s cizinci, vetné podpory
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dokumentaéni a publika¢ni ¢innosti, rozvoje spole¢nych kulturné tvlréich a spolecenskych
aktivit cizinct 1 statnich ob¢and.

K projektim podpofenym MK patii i projekty podpofené odborem umeéni a knihoven
(OUK) v oblasti hudby — projekty se zamétuji na ukazky tradi¢ni lidové 1 moderni hudby
riznych narodd a na filmovou a literarni tvorbu. Dalsi dotacni fizeni - Program Knihovna
21. stoleti - podporuje praci s narodnimi menSinami a cizinci, seznamovani s literarni tvorbou
ze zemi puvodu cizinct, interkulturni dialog atp.

Opatieni 5.3. — Pokracovat ve spoluprdci s jednotlivymi kraji, zejména poskytovat krajiim
aktualni informace o problematice integrace cizincit a vyuZivat jejich podnéty k dalsSimu
rozvoji Koncepce integrace cizincii. (MPSV; termin: pribéZné)

MPSV pokracovalo i vroce 2007 ve spolupraci s jednotlivymi kraji a obcemi na
realizaci Koncepce integrace cizincli, a to jak vramci Odborné konzultaéni skupiny pro
nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery, tak v ramci bilateralnich kontaktd.

MPSV 1 nadéle usiluje o informacni otevienost. Krajskym ufadiim byla zaslana
publikace Informace pro cizince s trvalym pobytem v CR a téz druhé vydani Informacni
publikace pro cizince doplnéné o aktualizaéni list a brozura Zivot cizincii v CR. Kraje byly
rovnéz informovany o druhém vydani Prirucky o integraci pro tviirce politik a odborniky
z praxe. Pravidelné jsou aktualizovany informace na webovych strankach www.cizinci.cz,
zejména v sekcei ,,Kraje a integrace cizincti*>. Komunikace se zastupci kraji se realizovala i
prostiednictvim ucasti zastupcli odboru migrace a integrace cizincii na pravidelném setkani
s krajskymi koordinatory organizovaném MPSV, pfipadné na akcich potradanych kraji.

Opatieni 5.4. - Vramci své gesce umoznit predkladani projektii na vyzkum ¢i Setieni
zaméiené na problematiku integrace cizinci s cilem upiesnit informace o postaveni cizincu
vztahujici se k prislusnému resortu. (MPSV, MV, MSMT, MZd., MMR; termin: priibéZné)

Vzhledem k uvedenému tkolu byly mezi MPSV a Vyzkumnym ustavem prace a
socialnich véci (VUPSV) projednavany moznosti vyuziti stavajicich projekt a moznosti
zafazeni vyzkumu ¢i Setfeni zaméfené¢ho na jednotlivé aspekty integrace cizinct do planu
vyzkumu VUPSV.

Vramei INTI realizuje VUPSV ve spolupraci s Etnologickym ustavem AV CR
vyzkumny projekt ,,INTERFACE-Immigrants and National integration strategies: developing
a Trans-European Framework for Analysing Cultural and Employment-related integration®.
Tento vyzkum je financovan z prostiedkiit EU a koordinovan Némeckem. Podili se na ném
dale Belgie, Italie, Finsko a Ceska republika. Vyzkum je zaméfen zejména na rodiny cizincii
ze tietich zemi a jejich integraci. V roce 2008 se ve spolupraci s MPSV uskutecni v Praze
zavérecna konference projektu.

VUPSV ve spolupraci s Fakultou socialnich studii Masarykovy Univerzity v Brné
realizuje projekt ,,Migrujici osoby v Ceské republice - postaveni na trhu prace a socialni
integrace®, ktery je rozdélen do n¢kolika fazi. Termin ukonceni feseni projektu je 30.6.2010.

MPSV zadalo vyzkumny projekt: ,,Analyza pfistupu Zen imigrantek a muzi imigrantd

ke vzd&lavani a na trh prace v CR¥, ktery byl financovan z Evropského socialniho fondu a
statniho rozpoctu. Pocatkem roku 2007 byl dokoncen vyzkum ,Pfistup zaméstnavateli

? Blize viz kapitola 6. Zapojeni organd izemni samospravy do procesu integrace cizincii
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k cizincim zaméstnanym v CR (diversity management)“, a na zakladé vybérového fizeni
MPSV byl vroce 2007 zahdjen vyzkum ,Efektivita sluZzeb poskytovanych nestatnimi
neziskovymi organizacemi v oblasti integrace cizinct®.

MV realizovalo vroce 2007 projekty, které byly zaméfeny naptf. na vzdélavani
ptislusniki policie, ptipadné dalSich zaméstnanct statni spravy o aktualnich bezpec¢nostnich
rizicich spojenych s integraci cizincii v CR, a pilotni projekt regionalni pracovni skupiny
k potirani nelegélniho zaméstnavani cizincii a klientského systému. DalSim projektem,
realizovanym na zaddni MV v letech 2006-2007, byl vyzkum ,,Integra¢ni proces muslimi
v Ceské republice — pilotni projekt“. V navaznosti na vystupy vyzkumu je pfipravovan
vzdélavaci materidl (pfirucka) pro policisty, pracovniky vézenské spravy a zameéstnance
vetejné spravy.

Opatieni 5.5. - Zohlediiovat cilend specificka opatieni (tj. znalost Ceského jazyka,
ekonomicka sobéstacnost, orientace cizince ve spolecnosti a vitahy cizince s ¢leny majoritni
spolecnosti) stanovend Koncepci integrace cizincii pii nastaveni resortnich dotacnich
programii zaméienych na integraci cizincii. (MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR,
MK; termin: pribézné)

MPSV v ramci vybérového dotacniho fizeni k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
na rok 2007 pro nestatni neziskové subjekty, které vykonavaji vefejné¢ prospésnou cinnost
v oblasti integrace cizincti, podpofilo 21 projekti v nasledujicich 4 aktivitich: Podpora
aktivit smétujicich k prohloubeni znalosti ¢eského jazyka a aktivit smétujicich k usnadnéni
vstupu na trh prace; Podpora aktivit zaméfenych na integraci zranitelnych skupin imigrantt,
zejména zen a déti; Podpora aktivit zaméfenych na poskytovani socialné-pravniho
poradenstvi cizincim; Podpora rozvoje vztahii mezi cizinci a ¢leny majoritni spole¢nosti.

MV realizovalo v rdmci vybérového dotac¢niho fizeni program €. 1, ktery se zamétoval
na poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi cizinclim s povolenym trvalym pobytem
a s povolenym pobytem na dlouhodoba viza s dobou pobytu del$i nez jeden rok na uzemi
Ceské republiky. Dale pak program ¢. 2 zaméfeny na rozvoj vztahi cizinct a jejich komunit
s obcany. Podpoteno bylo 9 projekta.

MK vyhlasilo vybérové dotacni fizeni na projekty zameiené na podporu a prezentaci
kulturnich, nabozenskych ¢i ndbozensko-kulturnich aktivit cizincli a na podporu vytvareni
redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi kulturné a nabozensky odliSnymi
komunitami.Vybérové dotacni fizeni bylo uréeno predev§im na podporu veiejné prospésnych
projekti vyrazné pfispivajicich k Sifeni kulturnich hodnot, ochrané lidskych prav, rozvoji
demokracie a humanismu, k toleranci a harmonickému souziti v multikulturni spole¢nosti.
Bylo kofinancovano 22 projekti.

MSMT vyhlasilo , Programy na podporu aktivit v oblasti integrace cizincii na uzemi CR
pro rok 2007“. V jejich rdmci vymezilo tii oblasti, na které se vazalo pouziti financnich
prostiedkd (Projekty k podpofe multikulturni vychovy déti a mladeze, Projekty na podporu
vyuky cCeského jazyka jako ciziho jazyka, Studie zaméfené k problematice vzdélavani
migrujicich cizincli; uspofadani seminaiti ke vzd&lavani cizinc)). MSMT podpoiilo 17
projekti.

Piehled projektl podpoienych jednotlivymi resorty je zvefejnén na webové strance
MPSYV k integraci cizinci www.cizinci.cz v sekci Projekty financované ministerstvy.
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Opatieni 5.6. - Uplatiiovat tzv. integraéni mainstreaming, tzn. pii vytvdieni resortnich
politik, pravnich piedpisi a pii piijimani opatieni v oblasti své piisobnosti brat v ivahu
jejich dopad na oblast integrace cizinciu. (MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR, MK;
termin: prithéZné)

I v roce 2007 uplathovalo MPSV v ramci své vécné pisobnosti integraéni
mainstreaming, tzn. pfi vytvafeni jednotlivych resortnich politik, pravnich predpisi a
opatfeni byl zohlednén jejich pfipadny dopad na oblast integrace cizinci. Jednalo se zejména
o novelu zdkona o statni socidlni podpofe a zdkona o pomoci v hmotné nouzi, které jsou
soucasti zdkona €. 379/2007 Sb., kterym se méni zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon &.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zakon o azylu), ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
V souvislosti s touto novelizaci byl v zdkonu o statni socidlni podpofe a zdkonu o pomoci
v hmotné nouzi rozsifen okruh opravnénych osob o novou kategorii cizincti, a to o cizince,
kteti jsou drziteli povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské
unie, pokud jsou soudasné hlaseni na uzemi CR k dlouhodobému pobytu po dobu delsi nez 3
mésice. Obdobna tprava je obsazena také v zékonu o socialnich sluzbéch, a to s uc¢innosti od
1.1.2007.

Dale byl integracni mainstreaming zohledfiovan pii projednavani ndvrhu zakona o
rovném zachdzeni a pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci (antidiskriminaéni
zakon) - otazka diskriminace z hlediska etnické pfisluSnosti, a v navrhu vécného zdméru
zdkona o statnim obéanstvi Ceské republiky.

MYV na zaklad¢ usneseni vlady CR ¢. 881 ze dne 13. 7. 2005 zpracovalo Navrh vécného
zaméru ustavniho zakona, kterym se navrhuje zména Ustavy CR a Navrh vécného zaméru
obsazenych ve vécném zadméru je skutecnost, Ze nova pravni uprava by nemeéla branit vzniku
a existenci dvojiho ¢i vicerého statniho obcanstvi.

MPO ptedlozilo 28. 6. 2007 do vlady navrh zédkona, kterym se méni zdkon ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony. Cilem navrhu zédkona je snizit administrativni zat¢z podnikatelti, urychlit a
zjednodusit vstup do podnikéni, a to zejména zacinajicim podnikateltim.

Opatieni 5.7. - Pii zadavani projektii védy a vyzkumu v oblasti integrace cizincit klast
duraz na analyzu problematiky 7 genderového hlediska. (MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO,
MMR; termin: pritbéZné)

V ramci ,,Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udaju spojenych s migract
a integraci cizincii na tizemi Ceské republiky* se shromazd’ovani dat o cizincich orientuje na
sbér statistickych udajt, tzn. kvantitativnich daji. Genderové hledisko zohlediiuji veskeré
vyzkumy zadavané MPSV, stejné jako 1 aktualizovana Koncepce integrace
cizincl.V dota¢nim fizeni MPSV na podporu integrace cizincli jsou vymezeny oblasti
podpory, které reflektuji genderové hledisko, resp. hledisko vzajemné interakce muzii, Zen a
jejich rodin v rdmci organiza¢niho principu socidlnich vztahti. Jde o oblasti podpory zamétené
na integraci zranitelnych skupin imigrantli, zejména Zen, na zeny pochazejici ze zemi
s odliSnym socidlné-kulturnim prostiedim, na prosazovani rovnosti zen a muzd, na rodinné

19



II1. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2007

souZiti cizinct, na zvySovani informovanosti o vztazich mezi muzi a Zenami a o postaveni Zen
ve spole€nosti CR, na prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzi.

MPSV realizovalo vyzkumny projekt “Analyza pristupu zen imigrantek a muzi
imigrantii ke vzdélavani a na trh prace v Ceské republice”, ktery byl spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR. Tento vyzkum se jako prvni v CR
komplexné zaméfil také na genderové hledisko integrace cizincti v CR. Vystupem projektu, je
publikace (s ndzvem ,Pfistup imigranti a imigrantek ke vzdélavani a na trh prace®)
zvetejnénd na www.esfcr.cz (http://www.esfer.cz/clanek.php?lg=1&id=6105) a také na
www.cizinci.cz, kterd obsahuje hlavni navrhy optimalizace integrace imigrant a imigrantech
v uvedenych oblastech.Genderové hledisko respektuje pii zadavani projekt védy a vyzkumu
i MV. Ostatni resorty zapojené do realizace Koncepce integrace cizinci vroce 2007
nezaddvaly v dané oblasti zddné vyzkumné projekty.

Opatieni 6.5. — Cinit kroky k piné realizaci Umluvy o ochrané prdv ditéte ohledné zajisténi
lékaiské péce vSem détem, a realizaci Evropské umluvy o vykonu détskych prav, tykajicich
se prdva na informace a ndaroku na zdravotni péci. (MZd., termin: pritbéiné)

MZd. promitd zabezpeceni lékarské péce pro vSechny déti a dorost, véetné déti cizinc,
do svych koncep¢nich programi. Napt. Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do
roku 2007 a Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR ,,Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti maji jako jeden ze svych cili zajistit adekvatni zdravotni péci
v populaci imigrantt.

Termin ukolu, ulozeného MZd. v usneseni vlady CR & 126 ze dne 8. 2. 2006 ke
Koncepci integrace cizincti v roce 2005, aby piedlozilo vladé navrh na legislativni zménu,
ktera by umoznila nezaopatfenym détem cizincti mladsim 18ti let a pobyvajicim na uzemi CR
na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnii, pfistup k vefejnému zdravotnimu pojiSténi, byl
Ministerstvem zdravotnictvi posunut na 31. 3. 2008.

Ministerstvo zdravotnictvi v soucasné dobé pracuje na novych znénich zakonl
upravujicich oblast zdravotniho pojisténi. V téchto navrzich se ptedpokladd, ze do okruhu
pojisténych osob budou vedle zaméstnanct ze tietich statti zahrnuty také jejich nezaopatieni
rodinni pfisluSnici, osoby samostatné vydelecné ¢inné ze tietich statli a jejich nezaopatieni
rodinni pfisluSnici. Za nezaopatiené rodinné prisluSniky budou povazovani manzel, manzelka,
registrovany partner (jak je definovan v zakon¢ o pobytu cizincl) a déti (tak jak definované
zékonem o statni socialni podpoie). Dale je navrhovano podminit jejich ptistup do systému
splnénim urcité kvalifika¢ni doby pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a pro nezaopatiené
rodinné ptislusniky zaméstnanct 1 osob samostatné vydélecné ¢innych.

Opatieni 7.1. - Podporovat dokumentacni a publikacni Cinnost, vitahujici se k integraci
cizincui v oblasti kultury. (MK; termin: pribéZné)

Dokumenta¢ni a publika¢ni ¢innost, vztahujici se k integraci cizinci, byla podporovana
vramci vyhlaSeného dota¢niho fizeni MK na podporu integrace cizinci vroce 2007.
Integrace cizincii byla podpofena i v rdmci dalSich dotacnich tizeni MK — dotaci odboru
uméni a knihoven (OUK) v oblasti hudby a v Programu Knihovna 21. stoleti.?

* Podpoteno bylo napt. specidini vyddani mésicniku Ukrajinsky Zurndl v ceském jazyce, ktery informuje &eskou
spolec¢nost o Ukrajiné¢ a Ukrajincich, dalsi vydavani magazinu Nairi, ktery informuje pfislusniky arménské
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Opatieni 7.2. - ZvySovat informovanost cizincii i vétSinové spolecnosti o kultuie, déjindch
a tradicich menSinové i vétSinové spolecnosti prostiednictvim Ndrodniho informacniho
a poradenského stiediska pro kulturu (NIPOS), casopisu Mistni kultura, a to na mistni
i regiondlni urovni. (MK; termin: priibézné)

Prostfednictvim Narodniho informac¢niho a poradenského stfediska pro kulturu
(NIPOS), casopisu Mistni kultura, je zajiStovana informovanost cizinci 1 vétSinové
spole¢nosti o kultute, dé¢jinach a tradicich jak cizinci tak i vétSinové spolecnosti.

2. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci

V roce 2007 pokracovala Komise ve své ¢innosti; ¢lenové byli na jednani informovéni o
realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2006. Projednaval se také podnét, ktery se tykal
navrhu novely zadkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, ve znéni pozdéjsSich predpist, ve
kterém se navrhuje m.j., aby napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky bylo
povazovano za trestny cin. Byla vyslovena obava, aby se postihy za napoméhani
k neopravnénému pobytu na uzemi republiky nevztahovaly také napt. na pracovniky NNO,
lIékate apod., poskytujici pé¢i nelegdlné pobyvajicim cizincim. MPSV si proto vyZzadalo
stanovisko Ministerstva spravedlnosti k uvedenému navrhu. Ze stanoviska vyplyva, ze
v uvedenych pfipadech se o trestny ¢in nejedna. V Komisi probihala dale rozsahla diskuse
tykajici se novely Skolského zakona.

Hlavni ¢innost spocivala také v roce 2007 na pracovnich organech Komise - odbornych
konzulta¢nich skupinach (OKS) — tedy OKS koncepcni a legislativni; pro statistiku a vyzkum,
pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery a ke zmapovani potreb studii a
vyzkumii cizincii a jejich komunit.

2.1. Odborné konzultaéni skupiny

Odborna konzultaéni skupina koncepc¢ni a legislativni se vroce 2007 na svém
jednani zabyvala zejména problematikou zdravotniho pojisténi cizinct, vyukou cestiny pro
déti cizincii ze tfetich zemi, problematikou finan¢nich zdrojii vyuZitelnych pro podporu
integrace cizincli nebo moznosti koordinace dota¢nich programti jednotlivych resorti.

Za ucelem feseni problémi identifikovanych v oblasti soukromého zdravotniho pojisténi
cizincli byla MPSV vytvofena pracovni skupina k této problematice, sloZzena z vybranych
zastupcli  zainteresovanych organi stitni spravy, pojiStoven, nemocnic, nestatnich
neziskovych organizaci a odbornikli zabyvajicich se problematikou zdravotniho pojisténi
cizincl, kterd se na svém jednani zabyvala moZznostmi realizace opatieni 6.3. a 6.4. (viz
kapitola 1. Stav realizace Komplexniho ndvrhu dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatfeni) — tj. jednak problematikou umoznéni mésicnich plateb pojistného v ramci
soukromého zdravotniho pojiSténi a dale moznosti stanoveni flexibilni doby pojisténi za

komunity v CR o ceské historii, kultufe, pamatkach a spoleénosti a priblizuje arménskou kulturu ceské
spole¢nosti, dale pak komiks™ Nasi cizinci” - publikace témat ze zivota migranti na internetovém serveru

interaktivni, Zivou formou.
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ucelem zamezeni duplicitnich plateb pojisténi ze strany cizinct napiiklad v ptipadé udéleni
trvalého pobytu.

Néplni ¢innosti Odborné konzulta¢ni skupiny pro statistiku a vyzkum, do jejiz
ginnosti a vedeni je aktivné zapojen Cesky statisticky ufad, je zejména problematika vybéru
a zpracovavani statistickych tdaji v oblasti integrace cizincl a feSeni problému pfi realizaci
,Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udaji spojenych s migraci a integraci cizincli na
tizemi CR* (viz kapitola 8. Statistika). OKS pokracovala v roce 2007 ve své &innosti pod
vedenim Ceského statistického tifadu.

Odborna konzulta¢ni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni
partnery se v roce 2007 m.j. zabyvala zjednoduSenim administrativniho procesu vydavani
povoleni k zaméstndni cizinclim, u nichz je uplatiovan princip postupného nabyvani prav
v zavislosti na délce pfitomnosti cizincli na Ceském trhu prace. K dalSim tématim patiila
problematika znalosti profesniho ¢eského jazyka z hlediska bezpeCnosti prace a moznosti
spoluprace socidlnich partneri na tomto poli, koordinace zadavani a poskytovani dotaci
jednotlivych resorti na projekty NNO, moznosti systematického zapojeni organi tzemni
samospravy v¢. Svazu mést a obci do spoluprace na realizaci Koncepce integrace cizinci
a aktualizace 1.vydani ,,Informaéni publikace pro cizince v CR*.

Seminat pro NNO v ramci této OKS, jehoz tématem budou komplexni informace o
finan¢nich zdrojich pro integraci cizinct, byl pfeloZzen na pocatek roku 2008 vzhledem
k tomu, ze vyhlaSeni operacnich programii EU nebylo do konce roku 2007 upiesnéno.
Komunikace se zastupci krajii se uskutecnila prostfednictvim ucasti zastupct odboru migrace
a integrace na pravidelném setkéani organizovaném MPSV.

Odborna konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumi cizinct
a jejich komunit v roce 2007 provedla aktualizaci ptehledu ,,Doporucené materialy —
Integrace cizinci* a jeho zvefejnéni. Tento seznam je pirehledem materiall, které se vztahuji
k integraci cizincii. Byl vypracovan na zdkladé¢ doporuceni c¢lent odborné konzultaéni
skupiny, ktefi zasilali seznam jimi doporucenych vyzkumi, studii, analyz, metodickych
prirucek a dalSich odbornych podkladi. V roce 2007 téz doslo k osloveni S$ir§i skupiny
respondentfl véetnd napf. nestatnich neziskovych organizaci. U¢elem materidlu je podavat
souhrnny ptehled jiz realizovanych vyzkumi v dané oblasti a zaroven piedchéazet jejich
duplicitni realizaci. Material je umistén na strankdch www.cizinci.cz a predpoklada se, ze
aktualizace podkladii bude provadéna jak pribézné ze strany ¢leni skupiny, tak jednou rocné
na zaklad¢ vyzvy ze strany MPSV (pfedseda oslovuje vSechny ¢leny se zadosti o podklady
k aktualizaci).

3. Znalost ¢eského jazyka cizinct

Pozornost byla vénovana jednak (a) znalosti ¢eského jazyka déti — cizinci z tietich
zemi, jednak (b) znalosti ¢eStiny dospélych cizincti.

(a) MSMT podporuje projekty ke zvyseni znalosti ¢eského jazyka déti - cizinci z tretich
zemi prostfednictvim svych dota¢nich programt (viz opatteni. 1.2.1.).

(b) Zakon €. 379/2007 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢.
325/1999 Sb., o azylu a 0 zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
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pozd¢jsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony
uklada prokazani znalosti ¢eského jazyka jako jedné z podminek povoleni k trvalému pobytu
na uzemi Ceské republiky s uc¢innosti od 1.1.2009.

K zajisténi této podminky bylo usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 8.2.2007 ulozeno
ministryni $kolstvi, mladeze a télovychovy zpracovat a vladé predlozit materidl ,,Systém
vyuky ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého
pobytu véetné narokd na statni rozpoéet CR*.

Vlada se na svém jednani dne 25.7.2007 nepfiklonila ani k jedné ze dvou navrhovanych
variant a projednavani materialu prerusila. Do konce roku 2007 nebyl pfepracovany material
MSMT vladé znovu piedlozen, MSMT hodl4 tento material piedlozit vladé v pribéhu 1.
pololeti 2008.

4. Pristup cizincu ze tietich zemi ke vzdélani

Na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 1029 ze dne 30. 8. 2006, kterym bylo ministryni Skolstvi,
mladeze a telovychovy ulozeno ptedlozit novelu Skolského zakona, doSlo s ucinnosti od
1. 1. 2008 ke zméné pravni Gpravy piistupu ke vzd€lani a poskytovani Skolskych sluzeb
cizincum ze tfetich zemi, obsazené ve skolském zakon¢ (zakon ¢. 561/2004 Sb.).

Zakon nové stanovi, ze cizinci ze tfetich zemi, ktefi nejsou rodinni pfisluSnici obCana
Evropské unie, maji za stejnych podminek jako ob¢ané EU pfistup k zakladnimu vzdélavani,
sttednimu vzdélavani a vysSimu odbornému vzdélavani, véetné vzdelavani pii vykonu tstavni
vychovy a ochranné vychovy, pokud pobyvaji na izemi Ceské republiky, a dale ke $kolnimu
stravovani a k zajmovému vzdélavani poskytovanému ve Skolském zatizeni pro zdjmové
vzdélavani v pravidelné denni dochdzce, pokud jsou zéky zakladni Skoly, odpovidajiciho
ro¢niku stedni Skoly nebo odpovidajiciho ro¢niku konzervatote.

Cizinci ze tfetich zemi maji za stejnych podminek jako obc¢ané Evropské unie taktéz
pristup k predSkolnimu vzdélavani, zdkladnimu uméleckému vzd€lavani, jazykovému
vzdélavani a ke Skolskym sluzbam podle tohoto zédkona, pokud maji pravo pobytu na izemi
Ceské republiky na dobu delsi nez 90 dnt, poptipadé pokud jsou osobami opravnénymi
pobyvat na tizemi Ceské republiky za Gelem vyzkumu, azylanty, osobami poZzivajicimi
doplitkové ochrany, zadateli o udéleni mezindrodni ochrany nebo osobami pozivajicimi
docasné ochrany.

Zmeéna sSkolského zakona umoznila zakladni vzdélavani, véetné¢ vzdélavani pii vykonu
ustavni vychovy a ochranné vychovy, skolni stravovani a zadjmové vzdélavani zaki zakladni
Skoly poskytované ve Skolském zafizeni pro zdjmové vzdélavani v pravidelné denni
dochazce, 1 zaktim, kteti zde nemaji legalni pobyt. Prokézani opravnénosti pobytu na Gizemi
Ceské republiky jiz neni pozadavkem v piistupu k zakladnimu vzdélani.

Zakon rozsifil okruh déti-cizinetli, na které se vztahuje povinna Skolni dochézka, kdyz
stanovil, Zze se povinna Skolni dochézka vztahuje na obCany jiného ¢lenského statu Evropské
unie, ktefi na izemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90 dnd, cizince ze tietich zemi, ktefi
jsou opravnéni pobyvat na uzemi Ceské republiky po dobu del$i nez 90 dnii a na ucastniky
fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany.
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5. Projekty resortii na integraci cizincii v roce 2007

Projekty zamétené na podporu integrace cizincii byly v roce 2007 realizovany obdobné
jako v minulych letech. Na jejich realizaci bylo usnesenim vlady CR ze dne 21. tmora 2007
C.126 ke Zprave o realizaci Koncepce integrace cizincu v roce 2006 poskytnuto celkem
25 000 tis. K¢ ze statniho rozpoctu, rozpoctové kapitoly Vseobecnd pokladni sprava, polozky
Prostredky na integraci cizincu. Nasledné¢ byly tyto financéni prostiedky rozdéleny na
jednotlivé resorty nasledovné:

Ministerstvo prace a socialnich véci 10,6 mil. K¢, Ministerstvo vnitra 5 mil. K¢,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 2 mil. K&, Ministerstvo primyslu a obchodu
600 tis. K¢, Ministerstvo kultury 2,5 mil. K&, Ministerstvo zdravotnictvi 3 mil. K¢,
Ministerstvo pro mistni rozvoj 600 tis. K&, Cesky statisticky ufad 700 tis. K&.

Dota¢ni fizeni byla vyhlaSena ministerstvy kultury, vnitra, dale Skolstvi, mladeze
a télovychovy a prace a socialnich véci. Ministerstvo primyslu a obchodu zpracovalo
informacni pfirucky pro cizince (viz ptiloha ¢. 1 — PInéni aktualizovaného Planu integracni
politiky MPO). Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2007
aktivity na integraci cizincli nerealizovaly.

Piehled projektii realizovanych jednotlivymi resorty v roce 2007 je zvefejnén na
www.cizinci.cz v sekci Projekty financované ministerstvy.

6. Zapojeni organt uzemni samospravy do procesu integrace cizincu

Zastupci krajii a obci jsou (prostiednictvim Asociace kraji CR a Svazu mést a obci)
Cleny poradniho orgdnu ministra prace a socidlnich véci, tj. Komise ministra prace
a socidlnich véci pro integraci cizincli, a jejich odbornych konzulta¢nich skupin. Od roku
2004, kdy MPSV navazalo vztahy s jednotlivymi kraji, se vzajemna spoluprace vcelku
uspésné rozviji.

MPSV usiluje ve vztahu s kraji o informacni otevienost. Za timto uc¢elem napft. zasila
krajim Informacni ptirucky pro cizince a dalsi materialy, pravidelné aktualizuje informace na
webovych strankach www.cizinci.cz, zejména v sekci ,,Kraje a integrace cizincu®; dalsi
informace jsou napi. na www.mpsv.cz v sekci ,,Integrace cizinci®.

Na zakladé¢ informaci, které Ministerstvo prace a socidlnich véci obdrzelo, lze
konstatovat, Ze kraje a obce pokracovaly v aktivitich zaméfenych na podporu integrace
cizinci 1 v roce 2007. Ve vétsin€ krajii a v n¢kterych méstech je agenda tykajici se integrace
cizincll Casto spojovdna s dalSimi agendami, napf. s problematikou narodnostnich mensin,
integraci Romu ¢i s realizaci statniho integra¢niho programu pro azylanty. V jednotlivych
krajich spadd problematika integrace cizincii do kompetence riznych odbort, napt. odboru
vngjsich vztaht, socidlnich véci, socialni péce, zdravotnictvi, kancelaie hejtmana apod.

V nékterych krajich 1 méstech nadéle funguji poradni orgdany pro otdzky integrace
cizincti. Napf. na urovni hlavniho mésta Prahy byla zfizena Komise Rady hl. m. Prahy pro
oblast narodnostnich mens$in a integrujicich se cizincli na Gizemi hl. m. Prahy a pro udélovani
grantll v této oblasti; na urovni statutarnich mést Brno a Plzen se Komise pro otazky integrace
cizincu zabyvaji otazkami vzdelavani cizinct a jejich déti, zaméestnanosti, zdravotni a socidlni
péci apod. Cilem ¢innosti Komise pro otazky integrace cizinci Rady mésta Plzn¢ je zejména
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monitoring a analyza situace a postaveni cizincli ve mésté. Statutdrni mésto Brno ve svém
navrhu ,,Komunitniho planu rozvoje socialnich sluzeb v mést¢ Brn¢ do roku 2009*
zapracovalo v kapitole Etnické menSiny jako prioritu ,,RozSifeni socidlnich sluzeb pro
azylanty a cizince s trvalym pobytem na Uzemi mésta Brna®. Statutarni mésto Pardubice se
kromé prace Komise pro socidlni a zdravotni véci vénuje i koncepcni Cinnosti v oblasti
integrace cizincii prostfednictvim komunitniho pldnovani. V souc¢asné dob¢ probihd v rdmci
pracovni skupiny ,,Cizinci, narodnostni a etnické mensSiny* finalizace navrhu cili a opatieni
v této oblasti. Statutarni mésto Pardubice je dale Gzce propojeno se Strednédobym planem
rozvoje socidlnich sluzeb Pardubického kraje 2008-2010, a to zejména ve véci realizace sité
poradenskych stfedisek pro cizince, zlepSeni spoluprace instituci a organizaci ve sluzbach
zaméstnanosti a podpory multikulturni vychovy ve vzdélavacich institucich.

Kralovéhradecky kraj kromé ustaveni pracovni skupiny ,,Cizinci, ndrodnostni a etnické
mens$iny* v rdmci svého komunitniho planu zfidil jako poradni organ Rady kraje i Komisi
specifick¢ prevence, kterd na svych pravidelnych mésicnich zasedanich teSi aktudlni
problémy tykajici se integrace cizincli. Vybor pro narodnostni mensiny Karlovarského kraje
aktualné tesi 1 problémy cizincii. Jednim z vystupli Vyboru jsou aktualizované informacni
stranky ,,Cizinci, menSiny* na internetovém portalu kraje.

Rada kraji se problematikou integrace cizincti nadale aktivné zabyvala i v roce 2007.
Na realizaci pokracujiciho projektu Slovo 21 ,,Rodina od vedle* se v roce 2007 podilely témét

ror~

vSechny krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy.

V Jihomoravském kraji se v prosinci 2006 — lednu 2007 konala vystava ,,Pomahdme*,
jejimz cilem bylo seznamit navitévniky KrU JMK s organizacemi a institucemi, které se
vénuji problematice integrace cizinci a praci s Zadateli o azyl. Vramci vystavy byly
piedstaveny nestatni neziskové organizace SOZE, OPU, PPI, Diecézni charita Brno,
Slovo 21, dale Sprava uprchlickych zatizeni MV CR a Pedagogicka fakulta Masarykovy
univerzity v Brné¢.

Liberecky kraj jiz tradi¢né organizuje neformalni setkivani mensin s nazvem ,Zijeme
tady*. Plzenisky kraj uspotadal spolu s dalSimi relevantnimi ufady vcetné MPSV, cizinecké
policie a nestatnich neziskovych organizaci n¢kolik seminaiti a vzdélavacich akci zaméfenych
na problematiku integrace cizincii, ur¢enych Siroké vefejnosti i pracovnikiim obecnich uradi.

Vétsina kraji spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacemi pii realizaci projektd
v oblasti integrace cizinci, které jsou financovany bud’ z rozpoc¢tu kraja €i z jinych zdroja (v
ramci dotacnich programi jednotlivych ministerstev v oblasti integrace cizinct, strukturalnich
fondi EU, napt. vramci projekti dotovanych z ESF, apod.). Situaci v nékterych krajich
komplikuje skute¢nost, ze v nich plisobi velmi mdlo nestitnich neziskovych organizaci
zaméienych na integraci cizincl; v téchto pfipadech navazuji krajské ufady spolupraci
s pobockami NNO se sidlem v Praze ¢i Brn¢. Spolupracuji napt. s Organizaci pro pomoc
uprchlikiim (OPU), Centrem pro integraci cizinct (CIC), se Sdruzenim obcani zabyvajicich
se emigranty (SOZE), s ob¢anskym sdruzenim Slovo 21, s Diecéznimi charitami ad.

Ptehled projektti realizovanych jednotlivymi kraji je zvefejnén na webové strance
MPSYV pro integraci cizinci www. cizinci.cz.

VétsSina kraji a néktera ze statutarnich mést informovala o problematice integrace
cizincil na svych webovych strankach i béhem roku 2007. Informace o cizincich a pro cizince
jsou umistény bud’ na specidlnich strankach, nebo v sekcich jednotlivych odborti, napt.
socialnich véci, zdravotnictvi, ndrodnostnich mensin, neziskového sektoru, prevence, rozvoje,
socidlné¢ pravni ochrany apod. Stranky obsahuji zpravidla odkazy na dalSi organizace
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zabyvajici se problematikou integrace cizinci a informace o vyhlasovanych dotacnich
fizenich.

Je tfeba zminit, ze kraje i obce se zabyvaji nejen integraci cizincli ve smyslu vymezeni
této cilové skupiny v Koncepci integrace cizincd, t.j. cizincl z tietich zemi, ale také dal$imi
skupinami cizinct, napt. azylanty, zadateli o azyl apod., zejména pak v regionech, ve kterych
jsou Integracni azylova stfediska a Pobytova stiediska. Kraje a obce se zapojily 1 do Statniho
integra¢niho programu pro azylanty v oblasti zajisténi asistencnich a poradenskych sluzeb,
vyuky ceského jazyka, bydleni a zaméstnani azylantl, realizace projektu v gesci MV
tykajiciho se ptresidleni krajanii z Kazachstanu apod.

Souhrnné lze konstatovat, Ze kraje a obce jsou si v podstaté¢ védomy dulezitosti a
potieby podpory procesu integrace cizincii a rozvoje Koncepce integrace cizincl a vytvareni
podminek pro rozvoj regionalnich a mistnich strategii integrace cizincti. Ur¢itym nedostatkem
je absence legislativni upravy, ktera by upfesnila délbu kompetenci mezi Gstfednimi organy
staitni spravy a organy uzemni samospravy, vcetné¢ vytvofeni podminek pro utvareni
regionalnich a mistnich strategii integrace cizinci pii zachovani jednotné politiky vlady
v oblasti integrace cizincu.

7. Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a socialnich partnera

Koncepce integrace cizincll je zaloZena na spolupraci s fadou subjekti. Vyznamné misto
pii formulaci a realizaci Koncepce integrace cizincii zaujimaji nestatni neziskové organizace
a socialni partnefti.

Podpora c¢innosti nestatnich neziskovych organizaci (NNO) predstavuje od vzniku
Koncepce integrace cizincti samostatnou oblast jeji realizace. Ve spolupraci s NNO se v roce
2007 rozvijela realizace Koncepce prostiednictvim projekti zejména tam, kde nelze uplatnit
pfimy vliv orgént statni spravy a samospravy, jako je napi. socialné pravni poradenstvi,
osvétové a vzdélavaci aktivity, zvySovani kvalifikacnich kompetenci sméfujicich ke vstupu
cizincll na trh préce, integrace zranitelnych skupin imigrantl, zejména Zen a déeti, pomoc
zenam pochazejicim ze zemi s odliSnym socidlné-kulturnim prostfedim, rozvoj vztaht,
vzajemného porozuméni a podpory mezi komunitami jak cizincli navzijem, tak mezi
majoritni spole¢nosti v CR a cizinci, zvy$ovani informovanosti majority o podminkéach
a problematice Zivota cizincii v CR. Vyznamné piisobeni NNO je zfejmé i pfi tzv. terénni
praci a asistenci pii zvladani administrativnich zalezitosti spojenych se vstupem na trh prace
&i prevenci netolerance ve spole¢nosti. Rada NNO se zaméfila na prioritu Koncepce integrace
cizinci — na zvySovani znalosti CeStiny cizincli. Byl vypracovan systém piipravy lektori
cestiny jako ciziho jazyka, uskutecnilo se né€kolik cykld piipravy lektort, byla zpracovana
metodika vyuky a realizovany kurzy CeStiny pro cizince.

NNO jsou reprezentovany v Komisi ministra prace a socidlnich véci pro integraci
cizincli zastupci Konsorcia NNO, Charity Ceska republika a obcanského sdruzeni Slovo 21.
Zastupci NNO se zucasthuji 1 jednani odbornych konzulta¢nich skupin Komise.

S cilem plné oteviit vzajemnou komunikaci a sdileni zkusenosti MPSV komunikuje
s NNO formaln¢ i neformalné a pofada seminafe pro NNO na zvolené téma dle potieb NNO a
kde je informuje o aktudlni ¢innosti statni spravy v oblasti integrace cizinci a zaroven od
NNO ziskavd informace a zkuSenosti, které nasledné¢ promitd pii realizaci a
koordinaci koncep¢ni prace a pfi vytvareni integracnich politik véetné definovani dotacnich
programii NNO na integraci cizinci. Na seminafe navazuje prubézna e-mailovd komunikace
MPSV s NNO. Na webovych strankdch www.cizinci.cz je uvefejnéna databaze projektli na
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integraci cizincd, realizovanych NNO. Cilem této databaze je podpotit koordinaci spoluprace
a navaznost aktivit NNO, posilit vzdjemnou informovanost jak mezi NNO navzédjem, tak mezi
NNO a statni spravou, a zamezit tak pfipadnym duplicitdm Cinnosti, pfipadné identifikovat
oblasti, ve kterych sluzby dosud nejsou poskytovany. Zaroven databaze umoziuje adresatim
sluzeb, resp. cizinclim, ziskat informace o poskytovanych sluzbach. Aktualizace a dopliovani
této databaze se zpracovava na zakladé¢ pisemného podnétu jednotlivych NNO, realizatorti
projektu.

Uvedend webova stranka obsahuje také adresat kontakti na NNO a soupis dotaci
poskytnutych jednotlivymi resorty na projekty NNO na integraci cizinct. Dale jsou prubézné
uvefejiilovany informace o moznostech financovani aktivit NNO z dotaci jednotlivych resortt,
finan¢nich prostfedkd EU i vybranych nada¢nich zdroja.

Dulezité misto pii realizaci Koncepce integrace cizincli zaujimaji socidlni partnefi.
Vyznamna role socidlnich partnerti souvisi se skuteénosti, ze fada cizinctl je na uzemi Ceské
republiky v pozici zaméstnanct. Socialni partnefi se podileli na realizaci Koncepce integrace
cizinci vroce 2007 zejména svou UCasti v Komisi ministra prdace a socidalnich véci pro
integraci cizincii a také vramci Odborné konzultacni skupiny pro nestatni neziskové
organizace, regiony a socialni partnery, kterd je pracovnim organem uvedené Komise.

8. Statistika

Mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci bylo usnesenim vlady ze dne
21. tnora 2007 ¢. 126 ke Zprave o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2006 ulozeno
vytvatet podminky pro koordinaci organi a instituci, realizujicich ,,Koncepci vybéru
a zpracovani statistickych tidajii spojenych s migraci a integraci cizincti na uzemi Ceské
republiky“. Problematika vybéru a zpracovani statistickych 1daji v oblasti migrace
a integrace cizincil a feSeni problémi souvisejicich s realizaci ,,Koncepce vybéru a zpracovani
statistickych udaji spojenych s migraci a integraci cizincii na izemi Ceské republiky je
naplni ¢innosti Odborné konzulta¢ni skupiny pro statistiku a vyzkum. Béhem r. 2007
pokracovala v této své ¢innosti jako pracovni organ Komise ministra prace a socidlnich véci
pro integraci cizinci (blize viz kapitola 2.1. Odborné konzulta¢ni skupiny).

Problematika statistického sledovani vyvoje a struktury cizincti v CR se potyka s celou
fadou problémt, na jejichz odstraiovani je tieba nadale prubézné pracovat.

V ramci Koncepce integrace cizincti CSU kazdoroéné vydava aktualizovanou publikaci
Cizinci v Ceské republice, ktera obsahuje statisticka data znasledujicich oblasti:
demografické aspekty Zivota cizincl, azyl a azylova zafizeni, ekonomicka aktivita cizinct,
vzdelavani, kriminalita cizincl, zdravotni péce o cizince a nelegalni migrace pres statni
hranice CR. Kromé ti§téné podoby je publikace k dispozici rovnéz na webovych strankach
CSU. Byla financovana z prostiedktl uréenych na realizaci Koncepce integrace cizincti na
tizemi CR. Kromé toho byla publikovana brozura Zivot cizincii v CR. Cilem brozury je podat
Siroké vefejnosti zékladni informace o cizincich v Ceské republice v co nejpehledngjsi a
nejsrozumitelngjs$i podobé.

Ustav pro informace ve vzdélavani MSMT (UIV) zajistoval ve svém statistickém
informacnim systému sbér udaji o poctech déti/zakl/studentd v jednotlivych vykazujicich
skolach podle statniho ob&anstvi, u cizincti podle rezimu pobytu na tizemi CR (trvaly pobyt,
pfechodny pobyt, azylanti). Od Skolniho roku 2006/2007 se navic u matefskych Skol a
Skolskych zafizeni pro rozpoctové ucely zjistuji pocty cizinct - déti, resp. zakid/studentt, ktefi
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nejsou rodinnymi pfislusniky obana EU nebo osoby s pfiznanym postavenim dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta na uzemi CR a nejsou ani rodinnymi piislusniky osoby s pfiznanym
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v jiném clenském staté Evropské unie, jiz
bylo na tizemi CR udéleno povoleni k pobytu. Sbér dat a zpracovani vysledki etfeni, které
provadi UIV - agregované vystupy - jsou k dispozici na serveru http://delta.uiv.cz v sekei tzv.
Virtualnich oddili statistickych vykazil, zejména virtudlni oddil &. 18 - Zaci (déti) podle
statniho ob&anstvi.’

Resortni statistika MPSV z oblasti prace a socidlnich véci sleduje vybrané udaje o
cizincich. Udaje o davkach pro staré ob&any, ob&any t&Zce zdravotné postizené a dalsi obany
neposuzované spole¢né s nezaopatienymi détmi ze zemi EU jsou ve Ctvrtletnim vykaze o
davkach socialni péée pro obéany CR a zemi EU. Dalsi socialni oblasti, kde je sledovana
statni piislusnost piijemcti davek, je statni socialni podpora. Udaje jsou publikovany ve
Statistické rofence z oblasti prace a socidlnich véci. Publikace je také k dispozici na
internetovych strankdch MPSV.

9. Financovani Koncepce integrace cizinci

Na zajisténi realizace Koncepce integrace cizinct v roce 2007 bylo usnesenim vlady
CR ¢&. 126 ze dne 21. unora 2007 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce
2006 schvaleno uvolnéni finan¢nich prostiedkd v celkové vysi 25 mil. K¢. Tyto finanéni
prostiedky byly nasledné rozdéleny =z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (polozky
Prostiedky na integraci cizinci) mezi jednotliva ministerstva a Cesky statisticky ufad, a to
v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady (bod I1.2. usneseni vlady ¢. 126/2007).

Finan¢ni prostfedky byly pfisluSnymi resorty vyuzity na realizaci aktivit na podporu
integrace cizincli, zejména na financovani projektii nestatnich neziskovych organizaci na
podporu integrace cizincli. Ministerstvo zdravotnictvi ani Ministerstvo pro mistni rozvoj
pridélené finan¢ni prostiedky v roce 2007 na realizaci projektd nevyuzilo, oba resorty ovsem
hodlaji v aktivitach na podporu integrace cizinct pokrac¢ovat v roce 2008.

Finanéni prostfedky ptidélené Ceskému statistickému ufadu byly vyuzity na zpracovani
a vydani kazdoroc¢né aktualizované publikace ,,Cizinci v Ceské republice® a dale na vydani
publikace ,,Zivot cizincii v CR* uréené pro Sirokou vetejnost.

10. Integrace cizincii v mezinirodnim kontextu a zapojeni CR do mezinarodnich
instituci

10.1. Vyvoj problematiky integrace cizinci v Evropské unii

V roce 2007 se nadéle rozvijela spoluprdce v rdmci Néarodnich kontaktnich mist pro
integraci (National Contact Points on Integration), expertni pracovni skupiny pii Evropské
komisi ustavené v roce 2002 na zékladé rozhodnuti Rady’. StéZejni innosti byla v roce 2007
vyména informaci o stavu integracnich politik v ramci jednotlivych clenskych stati EU.

* Tato informace plati pro rok 2007. Na zakladé novely zikona &. 561/2004 Sb. (3kolsky zakon) byla v ramci
vyzkumu kategorie cizincii bez rovného pristupu ke vzdélavani a skolskym sluzbam vyznamné omezena a
podstatné bude také zjednodusena odpovidajici ¢ast sbéru dat.

°) 2455. zasedani Rady (Spravedlnost a vnitini véci) v Lucemburku ve dnech 14. - 15. fijna 2002.
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Pracovni skupina se rovnéz zabyvala ndvrhem textu Tieti roéni zpravy o migraci a integraci
cizinct®, piipravou podkladii a Gdasti na technickych seminafich ke vzniku tietiho vydani
Prirucky o integraci a pfipravou informaci pro nové vznikajici webovou stranku Evropské
komise o integraci cizincii v EU a jednotlivych ¢lenskych statech.

V Postupimi probéhlo v kvétnu 2007 neformalni setkdni ministrd EU o integraci
cizinct, které navazovalo na setkani v listopadu 2004 v Groningenu v Nizozemsku. V ramci
jednani byl vypracovan dokument, ktery byl nasledné schvalen jako zavér Rady ministra k
posilovani integra¢nich politik v EU prostfednictvim podporovani jednoty v rozdilnosti’. Tyto
Zaveéry zavazuji Clenské staty k pravidelné vymeéne zkuSenosti z opatieni k interkulturnimu
dialogu v rdmci integrace cizincl - na toto téma bude zaméten i Evropsky rok mezikulturniho
dialogu (2008). Zavéry se zabyval i seminaf uspotfadany v prosinci 2007 v Norimberku, jehoz
cilem bylo ziskat navrhy kustaveni odpovidajicich flexibilnich postupti k reakci na
interkulturni problémy ¢i konflikty, potencialné i pfeshrani¢niho rozsahu.

10.2. Rada Evropy

Problematikou migrace a integrace cizincli se v ramci organii Rady Evropy zabyva
Evropsky vybor pro migraci (CDMG - European Committee on Migration); vybor se
zaméiuje na rozvoj spoluprace v oblasti migrace, socidlni integrace migrantii a vztahti mezi
komunitami. Zastupce CR byl zvolen i do Byra CDMG.

V roce 2007 probihaly viceleté projekty CDMG, napt. Integration policy and practice,
v jehoz ramci bylo pfipravovano doporuceni Rady Evropy k posileni integrace déti migrantt,
a Labour migrants — improving their integration and migration management.

V ramci téchto projektl pracovaly expertni pracovni skupiny, a to CDMG working
group on irregular migration, Committee of experts on Roma and Travellers, Committe of
Experts on Access of Migrants to Employment. S témito projekty je spojena i ¢innost
odbornych pracovnich skupin, pfiprava srovnavacich studii a mezinarodnich setkani zastupcti
¢lenskych stati.

Jednim z podstatnych tkoltt CDMG v roce 2007 byla ptiprava 8. ministerské konference
(Kyjev, 4.-5.9.2008) ,,Economic migration, social cohesion and development: towards an
integrated approach*. Hlavnimi tématy konference budou socidlni soudrznost, fizeni migrace
a rozvoj.

CDMG a jeho Byro zacaly v roce 2007 piipravovat ndvrhy projektt pro obdobi 2008-
2011, které by fesily otdzky migrace a integrace se zaméfenim na zranitelné skupiny migrant
a posilovani role migranta v hostitelskych zemich. Kone¢né navrhy projektti bude projednéavat
CDMG na jate 2008 a nasledn¢ Vybor ministru.

Ceska republika je v Byru CDMG zastoupena pracovnikem odboru azylové a migraéni
politiky MV, v expertnim vyboru pro zaméstnanost a ekonomické pfilezitosti legalné
pobyvajicich migranti a osob piist¢hovaleckého pivodu (MG-R-EM) pak pracovnikem
odboru migrace a integrace cizinch MPSV.

%) http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/docs/com_2007_512_en.pdf
7 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/94682.pdf#page=23
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10.3. Finan¢ni zdroje v ramci Evropské unie

Na uzemi CR je vsoucasné dobé vyuzivano téchto Sesti hlavnich zdroji financnich
prostiedki z EU pouZzitelnych obecné pro financovani programi pro integraci cizincti:

e Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL — tzv. II. kolo Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL

e Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt

e Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha

e Evropsky uprchlicky fond

e Spole¢ny regionalni operacni program

e Program INTI — Pilot Project on integration of third country nationals

Projekty financované z téchto zdrojii v roce 2007 uspeésné podporuji integraci cizincii
v CR. Velké finanéni objemy umoziuji realizaci viceletych projektd s vyssi kvalitou pro
prijemce. Tyto prostfedky jsou dopliikem k vice cilenym, avSak mensim a jednoro¢nim,
dotacim jednotlivych resortt.

Dosavadni jednani o vyuzitelnosti Evropského socialniho fondu pro obdobi 2007-2013
naznacuji, ze Evropsky socialni fond poskytne jasné vymezeny prostor pro financovani aktivit
na poli integrace cizinci (zejména vramci Operacniho programu Lidské zdroje a
zamé&stnanost v gesci MPSV, v piipadé¢ déti-cizinci ze tietich zemi v ramci Operaéniho
programu Vzd&lavani pro konkurenceschopnost v gesci MSMT) a stane se tak dalsim
moznym zdrojem financovani.

Pro ucely integrace cizincii bude mozné vyuzit téz finan¢nich prostiedkti Evropského
uprchlického fondu a nové otevieného Fondu pro zacletiovani ob¢anti tetich zemi 2007-2013
(oba v gesci MV CR).
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IV.

POSTUP PRI REALIZACI KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU
V ROCE 2008

1. Realizace Koncepce integrace cizinct v roce 2008

V roce 2008 budou jednotlivé resorty pokraCovat v realizaci opatieni a ukold jim
ulozenych jak aktualizovanou Koncepci integrace cizincl, tak Komplexnim navrhem
legislativnich a praktickych opatieni (usneseni vlady ze dne 8. inora 2006 ¢. 126), ktery byl
aktualizovan.

V roce 2008 budou piislusné resorty realizovat aktualizované resortni Plany integracni
politiky a Zpravu o plnéni téchto plant v roce 2008 zaslou mistopfedsedovi vlady a ministru
prace a socialnich véci ve 1hité do 30. fijna 2008.

Prislusné resorty zajisti v rdmci své vnitini organizacni struktury opatieni k zajiSténi
koordinace realizace ukolt k integraci cizincii mezi jednotlivymi slozkami v ramci resortu, a
to povétenim konkrétniho odboru (ptipadné pracovnika), odpoveédného za resortni koordinaci
realizace Koncepce integrace cizincii, pfipadné 1 ustavenim vnitroresortni pracovni skupiny
k integraci cizincu. Informaci o tomto opatieni zaslou piislusné resorty mistopredsedovi vlady
a ministru prace a socialnich véci v terminu do 15. ¢ervna 2008 (viz usneseni vlady — ¢ast 1.
tohoto materialu, bod I11.4.).

V souladu s piedkladanym navrhem usneseni vlady zaSlou vySe uvedené resorty
mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci ve lhité do 15. Cervna 2008
informaci o vybranych projektech na podporu integrace cizincii v roce 2008 a ve lhiuté¢ do
30. fijna 2008 informaci o plnéni ukold, vyplyvajicich z Postupu (v€. jeho casti
Aktualizovany komplexni plan legislativnich a praktickych opatieni).

Informace zaslané piisluSnymi resorty budou nésledné podkladem pro dalSi rozvoj
koncepce integrace cizinci a pro zpracovani Zpravy o realizaci Koncepce integrace cizincii
vroce 2008 a navrhu dalsiho postupu, kterou predlozi vladé mistopfedseda vlady a ministr
prace a socialnich véci ve lhité do 31. ledna 2009; tento materidl vyhodnoti vyvoj realizace
Koncepce integrace cizincii vroce 2008 a bude obsahovat také navrh dal§iho postupu
a opatfeni v oblasti integrace cizinci.

Jednotlivé resorty budou vzdjemné spolupracovat v rdmci Komise ministra prace a
sociadlnich véci pro integraci cizincii a také prostfednictvim pracovnich organi této Komise -
odbornych konzulta¢nich skupin. Nadale bude probihat dvoustranna ¢i vicestrannd spoluprace
mezi MPSV a jednotlivymi ministerstvy a dal§imi organizacemi a institucemi, podilejicimi se
na realizaci Koncepce integrace cizincu.

V souladu s aktualizovanou Koncepci integrace cizinct bude v ramci opatieni k integraci
cizincl kladen diiraz na priority, které jsou podminkou Usp&$ného zaclenéni cizincti do
spolecnosti - znalost ¢eského jazyka, ekonomicka sobéstacnost cizincli, orientace v hostitelské
spole¢nosti, vztah mezi cizinci a majoritni spolecnosti, dale na §irs§i zapojeni krajti a obci do
realizace integrace cizinctli, na poskytovani informaci cizinctim v jazycich jim srozumitelnych
a na informovanost spolecnosti o problematice integrace cizincli a rozvijeni vzajemnych
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vztahli mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti v Ceské republice v ramci interkulturniho
dialogu.

V roce 2008 bude zejména nutna intenzivni spoluprace resortt MSMT, MV a MPSV
v souvislosti s plnénim opatieni tykajicich se znalosti ¢eského jazyka.

2. Aktualizovany Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych
opatreni (ikoly)

Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni byl schvalen
usnesenim vlady €. 126 ze dne 8. tinora 2006 ke Koncepci integrace cizincii v roce 2005. Nize
uvedeny souhrn zahrnuje ukoly, které byly uloZeny jednotlivym resortiim s terminem
pInéni v roce 2008 nebo priibézné, a je doplnén o aktualni tikoly pro rok 2008. Podrobnou
informaci o plnéni vSech téchto ukold zaSlou pfislusné resorty mistoptedsedovi vlady a
ministru prace a socialnich véci v terminu do 30. Fijna 2008 (v souladu s ukolem v usneseni
vlady - ¢ast L. tohoto materidlu, bod I11.2., pism. bb).

Opatieni 1.1.11. — Mapovat potieby praxe ve vyuce ¢eského jazyka pro cizince z tfetich zemi,
a to vzhledem k povinnosti dosazeni predepsané urovné znalosti ceského jazyka pro ziskani
trvalého pobytu resp. obcanstvi cizinct, tak v ramci vyuky zéki a studentl z fad cizinct.

- MPSV ve spolupraci s MSMT, MV

- termin: pribézné

Opati‘eni 1.1.12. — V ramci materidlu k predloZeni vladé ,,Systém vyuky ceského jazyka
a zkousSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu* (viz usneseni
vlady ¢. 126/2007, III, bod 4.) navrhnout zpisob provedeni a zajiSténi informacni
kampané o povinnosti skladat zkousku a o podminkiach a nalezitostech zkousky, a tuto
kampar realizovat.

- MSMT ve spolupracis MV a MPSV novy ukol

- termin: 9/2008

vvvvv

jazyka pro cizince z tietich zemi, ktefi jiZ ukon¢ili povinnou $kolni dochazku, napf.
v ramci dota¢niho Fizeni resorti na podporu integraci cizinci.

- MSMT, MPSV novy kol

- termin: priibézné

Opatieni 1.2.1. - Doporucit fediteliim Skol metodicky postup pii vyuce déti cizincu z tietich
zemi, vyhlasovat programy podporujici vyuku ¢eského jazyka pro déti cizinci z tietich zemi a
prozkoumat moznosti vycClenéni resortnich zdroji na programy podporujici vyuku ceského
jazyka pro déti cizinct z tietich zemi.

- MSMT

- termin: pribézné
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Opatieni 1.2.2. - Monitorovat ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci stav vyuky &eského
jazyka pro cizince z tfetich zemi, na které se vztahuje povinna $kolni dochézka, a navrhovat
opatieni k FeSeni v pripadé zjiSténych nedostatki.
- MSMT nové doplnény tkol
- termin: priabézné

Opatieni 1.2.3. - Zvazit moZna legislativni opatfeni Kk zajiSténi bezplatné pripravy
v eském jazyce k zaclenéni do zakladniho vzdélavani déti - cizinci z tietich zemi.

- MSMT novy kol

- termin: ¢erven 2009

Opatieni 1.2.4. - Vytvorit diskusni platformu pro ucitele a dalsi pracovniky zakladnich
Skol s vétSim poctem Zika — cizinci ze tietich zemi, ktera by umozZnila vziajemné
setkavani a diskusi uciteld, zlepSeni orientace v problematice Zaki — cizincti a vyménu
zkuSenosti a prikladi dobré praxe v oblasti pripravy v ¢eském jazyce Zaku — cizinci a
jejich zaclenéni do zakladniho vzdélavani.

- MSMT

- termin: ¢erven 2009

Opatieni 2.5. - Vyuzivat pro ucely integrace cizinci Evropskou strategii zaméstnanosti
a Evropsky proces socialniho zaclenovani, které jsou kryty Evropskym socidlnim fondem,
vcetné zkuSenosti z Iniciativy Spolecenstvi EQUAL.

- MPSV

- termin: prabézné

Opatieni 2.6. - ZvySovat informovanost zaméstnavatelli o podminkdch zaméstnavani raznych
kategorii cizincii a zvySovat informovanost cizinct o procedurach legalniho zaméstnavani.

- MPSYV ve spolupraci s MV

- termin: prabézné

Opatieni __2.7. — Realizovat Sirokou informa¢ni kampan k zjednoduSenym
administrativnim postuptiim v zaméstnavani cizinci.
- MPSYV ve spolupraci s MV novy ukol

- termin: 31.12.2008

Opatieni 3.1. - Zpracovat koncepci tvodnich kurzli sociokulturni orientace cizinci ve
spolecnosti, v€etné stanoveni cilové skupiny a zptisobu ovéieni ziskanych znalosti, s diirazem
na osvétu cizinct k rovnym piilezitostem zen a muzi a se zfetelem na propojeni téchto kurzl
s metodikou kurzii ceského jazyka pro cizince.
- MPSV ve spolupraci s MV, MSMT, MK nova formulace tikolu
- termin: 10/2008
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Opatieni 3.2. - Zajistovat zpracovavani ¢i aktualizaci publikaci poskytujicich cizincim
informace spadajici do gesce jednotlivych ministerstev a vhodnymi zpasoby, vcetné
elektronického, je distribuovat mezi cilovou skupinu cizincti a poskytovatele sluzeb cizinctim.
- MPSV, MV, MPO, MSMT, MZd., MMR
- termin: priabézné

Opatieni 3.3. - PribéZné zajisStovat pieklady informacénich publikaci pro cizince, vydanych
v ramci své pusobnosti (viz predchozi bod), zejména do anglického, ruského, ukrajinského
a vietnamského jazyka.

- MPSV, MV, MPO, MSMT, MZd., MMR

- termin: prabézné

Opatieni 3.4. - Spolupracovat s MPSV pii tvorbé a aktualizaci komplexnich informacnich
zdrojl pro cizince.

- MV, MK, MPO, MSMT, MZd., MMR

- termin: priabézné

Opatieni 3.5. — Zverejiiovat na webovych strankach jednotlivych resorti informace
dalSich jazycich cizinciim srozumitelnych (nap¥. v anglic¢tiné, rustiné, ukrajinstiné a
vietnamsting).

- MV, MK, MPO, MSMT, MZd., MMR, MPSV novy tukol

- prubézné

Opatieni 3.6. — Aktivné spolupracovat na priibézné aktualizaci informaci k integraci
cizincii spadajici do gesce jednotlivych resorti na Portilu veiejné spravy Ceské
republiky (http://portal.gov.cz )

- MV, MK, MPO, MSMT, MZd., MMR, MPSV novy ukol

- Termin: pribéZné

Opatieni 4.1. - Prohlubovat dovednost interkulturni komunikace vybranych pracovnika statni
spravy, ktefi ptichazeji do kontaktu s cizinci.

- MPSV, MV, MZd., MPO, MSMT

- termin: prabézné

Opatieni 4.2. - V ramci kulturni politiky podporovat kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity
(seminare, workshopy, Skoleni apod.) cizinci nebo zaméfené na souziti s cizinci, vcéetné
rozvoje spole¢nych kulturné tvlrcich a spole¢enskych aktivit cizincii a statnich obcant.

- MK

- termin: pribézné

Opatieni 5.3. — PokraCovat ve spolupraci s jednotlivymi kraji, zejména poskytovat krajam
aktudlni informace o problematice integrace cizincii a vyuzivat jejich podnéty k dalSimu
rozvoji Koncepce integrace cizincu.
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- MPSYV ve spolupraci s MV
- termin: priabézné

Opatieni 5.4. - Vramci své gesce umoznit predkladani projektdi na vyzkum ¢i Setieni
zaméiené na problematiku integrace cizinct s cilem upfesnit informace o postaveni cizinct
vztahujici se k ptislusnému resortu .

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR

- termin: prabézné

Opatieni 5.5. - Zohlednovat cilena specificka opatfeni (tj. znalost ¢eského jazyka, ekonomicka
sobéstacnost, orientace cizince ve spole¢nosti a vztahy cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti)
stanovend Koncepci integrace cizincli pifi nastaveni resortnich dotanich programu
zamétenych na integraci cizinct.

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR, MK

- termin: pribézné

Opatieni 5.6. - Uplatiiovat tzv. integra¢ni mainstreaming, tzn. pii vytvareni resortnich politik,
pravnich piedpist a pfi pfijimani opatfeni v oblasti své ptisobnosti brat v ivahu jejich dopad
na oblast integrace cizincu.

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR, MK

- termin: pribézné

Opatieni 5.7. - Pfi zadavani projektii védy a vyzkumu v oblasti integrace cizincii klast diraz
na analyzu problematiky z genderového hlediska a v Planech integracni politiky jednotlivych
resortit reflektovat vysledky téchto vyzkumii .

- MPSV, MV, MSMT, MZd., MPO, MMR nova formulace stavajiciho ukolu

- termin: prabézné

Opatieni 6.1. - Pfedlozit vladé navrh na legislativni zménu, kterd by umoznila nezaopatfenym
détem cizincti mlad$im 18ti let, ktefi pobyvaji na uzemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90
dntl, ptistup k vetejnému zdravotnimu pojisténi.

-  MZd.

- termin: 31. 3. 2008 (MZd. byl schvalen odklad ptivodniho terminu 12/2006)

Opatieni 6.2. - Predlozit vladé navrh na rozSifeni osobni plisobnosti zdkona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakont,
v platném znéni, tak, aby se vztahoval rovnéz na cizince podnikajici podle zakona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ktefi na izemi CR pobyvaji na zakladé
dlouhodobého pobytu.

- MZd.

- termin: 31. 3. 2008 (MZd. byl schvélen odklad ptivodniho terminu 12/2006)
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Opatieni 6.5. - Cinit kroky k pIné realizaci Umluvy o ochrané prav ditéte ohledné zajisténi
1€katské péce vSem détem, a realizaci Evropské imluvy o vykonu détskych prav, tykajicich se
prava na informace a naroku na zdravotni péci.

- Mzd

- termin: priabézné

Opatieni 7.1. - Podporovat dokumenta¢ni a publikacni ¢innost, vztahujici se k integraci
cizincil v oblasti kultury.

- MK

- termin: priabézné

Opatieni 7.2. - ZvySovat informovanost cizinct 1 vétSinové spole¢nosti o kultufe, déjinach
a tradicich mens$inové i vétSinové spolecnosti, a to i na mistni a regionalni trovni.
- MK nova formulace stavajiciho ukolu

v

- termin: priabézné

3. Znalost ¢eského jazyka cizinci

Znalost ceského jazyka je povazovana za klicovy aspekt zaclenéni cizincl do
spolecnosti. Je podminkou pro porozuméni narokim a povinnostem, které jsou od cizince -
imigranta vyzadovany, pro pochopeni hodnotového systému, pravidel spole¢enského souziti 1
pravniho potfadku hostitelského statu. Je zaroven nezbytnd pro dosazeni ekonomické
sobéstacnosti cizince, uplatnéni jeho kvalifikace i1 vzdélani a pro vyuziti kulturniho 1
ekonomického potencidlu imigrantd.

Cilem vySe uvedenych opatfeni je v€novat pozornost jednak (a) znalosti ceského
jazyka déti — cizinct z tfetich zemi, jednak (b) znalosti ¢esStiny dospé€lych cizinct.

(a) znalost ceského jazyka déti — cizincu ze tietich zemi: Podpora znalosti ¢eStiny téchto zaki
je nesystémova, pouze nékteré $koly fesi tento deficit vlastni iniciativou. Z poznatkd Ceské
Skolni inspekce vyplyva, Ze znalost CeStiny déti — cizincl z tietich zemi neni na dostacujici
trovni.* Priprava v CJ k za&lendni do zékladniho vzd&lavani je zajisténa prostfednictvim
rozvojového programu MSMT , aviak pouze pro zaky —déti osob se statni piislusnosti zemi
EU. Pro zaky — cizince ze tfetich zemi (tedy zemi mimo EU) vSak systémové zajisténa neni.
Témto zaklm je sice v souladu s platnym piedpisem promijena zkouSka z ¢eského jazyka,
nicmén¢ neznalost jazyka se nepfiznivé promita 1 do moznosti téchto zadkl — cizinch

¥ V deviti navtivenych skolach byl poget cizincti s nedostacujici znalosti Geského jazyka pomérmné vysoky (dvé
Skoly — vice nez 80 %, dvé skoly — vice nez 70 %, pét $kol — rozmezi od 20 % do 40 %). VétSina z nich
nepochazela ze zemi EU, proto se na né nevztahuje moznost absolvovat bezplatnou ptipravu k zaclenéni do
zéakladniho vzdélavani zajistovanou krajskymi ufady podle § 20 odst. 5 pism. a) Skolského zakona. K podpoie
vyuky Ceského jazyka zaku, ktefi jej dostatecné neovladaji, Skoly nejvice vyuzivaly zafazeni nepovinného
pfedmétu (zpravidla konverzace v ¢eském jazyce) nebo zajmového krouzku ceského jazyka, doucovani v dobé
mimo vyudovani, individualni pfistup uéiteldt k cizinciim v pribéhu vyuky. Reditelé kol vétsinou vhodng
delegovali kompetence ve vzdélavani cizinci a multikulturni vychovy, ¢asto vSak tyto oblasti opomijeli pfi
stanoveni koncep¢nich zdmért a pfi vyhodnocovani vysledkd vzdélavani. Z pedagogickych pracovniki, ktefi ve
Skolnim roce 2005/2006 ve sledovanych Skolach ucili cizince, bylo pouze 58,3 % schopno se v pocatecni fazi
vychovné-vzdélavaciho procesu s piislusnymi zaky domluvit . (Viz Tematickd zprava - Souhrnné poznatky CSI
o vzdélavani cizincl v zékladnich a stfednich Skolach ve Skolnim roce 2005/2006. Tematické Setfeni zaméfené
na vzdélavani cizincti provedla CSI ve vybranych zakladnich a stfednich 8kolach).
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porozumét ucéivu i v ostatnich predmeétech, coz ve vysledku mize negativné ovlivnit Groven
jejich znalosti a v disledku moznost pokracovat ve studiu na vyssim stupni skol.

Cilem opatfeni 1.2.3. je tedy zvaZeni moznosti navrhu legislativniho opatieni, které by
zajistilo bezplatnou vyuku resp. zvySovani znalosti CeStiny zakd event. studentll - cizincl
ze tietich zemi, které by zajistilo rovnost v zajisténi bezplatné ptipravy v ceském jazyce jak
zaktim - cizincim ze zemi EU, tak i zakiim — cizinctim ze tietich zemi.

Z vyzkumu MPSV® vyplynulo zjiténi, Ze vétsina kol postradd metodiku pro vyuku
ceStiny pro déti-cizince. Ackoli vybrani pracovnici oslovenych Skol prochazeji riznymi
tematicky relevantnimi Skolenimi, nékterym Skolam se nedostava informaci o moznostech
daliiho vzdélavani pedagozek a pedagogii v této oblasti. Skoly navzajem spolupracuji jen v
ojedin€lych pripadech, ackoliv vzajemné sdileni zkuSenosti by nékteré z nich povazovaly za
velmi pfinosné.

Nékteré skoly s vétsim poctem zakli — cizincl ze tfetich zemi maji jiz rozsahlé
zkuSenosti v praci s zadky — cizinci z tfetich zemi. Z fady projektii, predkladanych témito
$kolami (napf. vramci dotaéniho Fizeni MSMT na integraci cizincil) zpracovava vlastni
metodické a ucebni materidly. Tyto materidly, vytvofené v radmci dotacnich programi
MSMT- také vzhledem k pozadavku na efektivni vyuzivani prostfedki ze statniho rozpodtu -
by mohly byt vyuzity i dalSimi Skolami, podobné jako i zkuSenosti v postupu vyuky cestiny
jako ciziho jazyka. Opatfeni 1.2.4. proto smétuje k vytvoreni diskusni platformy, ktera by se
realizovala formou seminait ¢i kulatych stoli vzdy v kazdém pololeti. Platforma by
zastupcim jednotlivych Skol umoznila pravidelné sdileni zkuSenosti se zaclenovanim zakt —
cizinct z tretich zemi do vyuky a §irSi vyuziti u¢ebnich materidlti zpracovanych napft. v ramci
projektii dotovanych MSMT. Platforma by kompetentnim pracovnikim MSMT umoznila
seznamovat pedagogické pracovniky s aktualnimi opatfenimi resortu, stejné¢ jako moznost
poskytnout informace a vyklad pfislusnych pravnich opatieni prostfednictvim ptizvanych
odborniki z dalSich resorti.

(b) vytvorit podminky pro vyuku ceského jazyka pro dospélé (cizince, na které se jiz
nevztahuje povinnad Skolni dochézka). Cilem je upravit podminky k prokazovani znalosti
ceského jazyka jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu, stanovenych zakonem c¢.
379/2007 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon €. 325/1999 Sb.,
o0 azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozd&jsich predpisii, a nékteré dalsi zakony'® (termin
ucinnosti této podminky je stanoven na 1.1.2009). Cilem opatieni je vSak také umoznit
cizincim dal$i rozvijeni znalosti ¢eského jazyka tak, aby byla podpoiena jejich integrace do
spole¢nosti.'’ Opatieni 1.1.12 sméfuje ke zpracovani navrhu zpisobu provedeni a zaji§téni
informaéni kampané v ramci materialu k predloZeni vladé ,,Systém vyuky c¢eského
jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu* (viz

® Vystup vyzkumu ,,Piistup imigrantek a imigrant ke vzdélavani a na trh prace v CR“ je piistupny na strance:
http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=95

1 Vyjimky z povinnosti prokazovat znalost ¢eského jazyka jako jedné z podminek pro povoleni trvalého pobytu
stanovi zdkon ¢&. 379/2007 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné
zédkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii, (zakon o azylu), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

"'V souvislosti s vyukou jazyka jsou pfipravovany tzv. ivodni kurzy socio-kulturni orientace ve spole&nosti,
které cizinctim poskytnou zakladni informace o struktufe a zvyklostech spole¢nosti v CR v&. osvéty o rovnosti
zen a muzil - napf. viz.opatieni 3.1.
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usneseni vlady ¢. 126/2007, III, bod.4.). Jedna se o navrh a realizaci Siroké informacni
kampang, kterd ma zajistit plnou informovanost cizincii i celé vefejnosti jednak o zavedeni
jazykové zkousky z cCeského jazyka jako jedné zpodminek povoleni trvalého pobytu
s platnosti od 1. ledna 2009 (MV), jednak o podminkéch a nalezitostech nezbytnych ke
sloZeni této zkousky véetné soupisu $kol, ve kterych je mozno zkousku slozit (MSMT).

Tyto informace budou zvetfejnény na webovych strankdch ptislusnych resorti a na
specialni webové strance a dale bude k jejich Sifeni vyuzito dalSich webovych stranek
uréenych cizinciim, informacnich letdkl, tiskovin vydavanych organizacemi cizincd,
vetejnych sdélovacich prostiedki ap.

Aby bylo mozno k zadosti o trvaly pobyt po cizincich pozadovat prokazani znalosti
ceského jazyka, je nezbytné zajistit predpoklady pro ziskani pozadované urovné znalosti
ceského jazyka. Nabidka jazykovych kurzii ¢estiny jako ciziho jazyka vSak dosud rovnomérné
nepokryva tizemi CR. Opatfeni 1.1.13. tedy sméfuje k podpoieni $kol, NNO i dal$ich subjekti

vvvvv

cestiny jako ciziho jazyka.

4. Zaméstnavani cizincu

Aktualizovand Koncepce integrace cizinci ulozila MPSV  zajistit zjednoduseni
administrativni narocnosti v zaméstnavani cizincii, zejména pak zjednoduseni pravni Upravy
udélovani povoleni k ziskavani zaméstnancii ze zahrani¢i, navrzeni zptisobu prodluzovani
platnosti povoleni k zaméstnani v ndvaznosti na délku pfitomnosti cizince na ¢eském trhu
prace a zavedeni ochranné lhiity pro cizince piijizdéjici do CR za tdelem zaméstnani, ktera
jim umozni pfi ztraté zaméstnani, a to nikoli vlastni vinou, setrvat po ur¢enou dobu na izemi
CR a nastoupit do nového zaméstnani (opatfeni 2.1., 2.2., 2.3., 2.4.). V navaznosti na jednani
ohledné realizace téchto opatfeni uskutecnénd v predchozich letech v rdmci MPSV bylo
vroce 2007 dosazeno shody na konkrétni formé legislativni zmény, kterd je obsazena v
novele zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V soucasnosti (stav k 6.2.2008) probiha
k této novele vyporadani vnéjsiho pfipominkového fizeni, predlozeni ke schvaleni vladé se
predpokladd do konce tnora 2008, ucinnost od 1.1.2009 (blize viz piiloha €. 1 - Plnéni
aktualizovaného Planu integra¢ni politiky MPSV).

Opatieni 2.7. tedy sméfuje k realizaci Siroké informacni kampané, ktera by cizince a
zaméstnavatele, ale i organy statni spravy, samospravy a dal§i subjekty informovala o
pfijatych zménach a objasnila nova pravidla a postupy v zaméstnavani cizinct plynouci
z novely zdkona o zaméstnanosti (za predpokladu, zZe tento dokument bude viadou schvdlen).

Tyto informace budou zvefejnény prostiednictvim informacniho letdku Zaméstnani
cizinci v CR, dale na webovych strankach MV a strankich MPSV zaméfenych na
zaméstnavani cizincl, (http://portal.gov.cz, www.cizinci.cz) i na dalSich webovych strankach
zaméfenych na cizince, dale v Casopisech vydavanych organizacemi cizincti a dalSich
sdélovacich prostredcich.

5. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci

Komise ministra prdce a socialnich véci pro integraci cizincii bude v roce 2008
pokraCovat ve své Cinnosti se zacilenim na koordinaci aktivit v ramci realizace Koncepce
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integrace cizincl. Bude se schazet ke svym jednanim podle potieby, zejména bude
projednévat koncepcni materidly tykajici se problematiky integrace cizinctl, feSit vzniklé
zasadni problémy v oblasti integrace cizincli a bude tvofit Sirokou diskusni platformu pro
instituce a organizace, podilejici se na realizaci integracni politiky, ¢imZz bude umoznéno
vzajemné predavani novych informaci a zkuSenosti s problematikou integrace cizinci.
Kli¢ovymi tématy budou podminky realizace Koncepce vybéru a zpracovani statistickych
daji spojenych s migraci a integraci cizinctl na uzemi Ceské republiky, zdravotni pojisténi
cizincil, podpora znalosti ¢eského jazyka cizincli, moZnosti SirSiho zapojeni kraji a obci do
realizace integrace cizinci ad.

Hlavni ¢innost vSak bude nadale spocivat, stejné jako v predchozich letech, na
pracovnich organech Komise - jednotlivych odbornych konzultacnich skupinach, které jsou
zékladem flexibilni meziresortni a nadresortni spoluprace pii realizaci a rozvoji Koncepce
integrace cizincd.

5.1. Odborné konzultaéni skupiny

Slozeni Odborné konzulta¢ni skupiny koncepéni a legislativni bude i1 v roce 2008
nezménéné, budou zde tedy zastoupeny vSechny piislusné resorty, podilejici se na realizaci
Koncepce integrace cizincti, Ufad vlady, socialni partnefi, akademicka obec, kraje i nestatni
neziskové organizace.

Odborna konzulta¢ni skupina se bude v roce 2008 dale schazet podle potieby, v ramci
jeji Cinnosti budou i nadale pfipravovany a projednavany koncepéni materidly tykajici se
problematiky integrace cizincii, diskutovany piipadné legislativni zmény, zpracovavany
podnéty pro jednani Komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizincl a feSeny
problematické oblasti integracni politiky. V ramci jednani OKS bude v roce 2008 mj. feSena
problematika vyuky CeStiny pro zdky povinné Skolni dochazky z tfetich zemi a problematika
finan¢nich zdroj vyuzitelnych pro podporu integrace cizincu.

Pokracovat bude ¢innost pracovni skupiny vytvofené MPSV za ucelem feSeni problémi
identifikovanych v oblasti soukromého zdravotniho pojisténi cizincti. Tato pracovni skupina
se na svém jednanim v r. 2007 zabyvala problematikou umoznéni mési¢nich plateb pojistného
v ramci soukromého zdravotniho pojisténi a dale moznosti stanoveni flexibilni doby pojisténi
za Ucelem zamezeni duplicitnich plateb pojiSténi ze strany cizincti naptiklad v ptipadé udéleni
trvalého pobytu (viz Cast III., kapitola 2.1. Odborné konzultacni skupiny). Tuto problematiku
nelze fesit izolované od ostatnich problému zdravotniho pojiSténi cizinct, ¢lenové pracovni
skupiny byli proto pozadani o dodani névrhii, podnéta, zkuSenosti vztahujicich se ke zminéné
problematice MPSV; pracovni skupina se hledanim feSeni bude i nadale zabyvat.

Na c¢innosti a vedeni Odborné konzulta¢ni skupiny pro statistiku a vyzkum se bude
nadale aktivné podilet Cesky statisticky urad.

Néplni ¢innosti odborné konzulta¢ni skupiny bude zejména realizace Koncepce vybéru a
zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci a integraci cizincti v Ceské republice.
V roce 2008 bude v ramci této odborné konzultacni skupiny diskutovana aktualizace uvedené
Koncepce'”. Dale budou posuzovany moznosti vyuziti vystupli riznych projekt,
zaméfenych na kvantitativni i kvalitativni podminky Zivota cizincti v CR a jejich integraci.

12 Usneseni vlady CR ze dne 21. unora 2007 &. 126 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2006
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Odborna konzultaéni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni
partnery se bude zabyvat zalezitostmi, které vyplynou zjednani Komise pro integraci
cizinci. Krom toho se zaméfi na mozZnosti spoluprdce se socidlnimi partnery v oblasti
zajisténi vyuky ceStiny cizincli zaméfené na profesni jazyk zejména se zietelem na
informovanost o zadsadach bezpecnosti prace; dale na prohloubeni spoluprace s kraji a obcemi,
zejména s Asociaci kraji a Svazem mést a obci. Seminaf se zastupci krajii bude zaméten na
prohloubeni tcasti kraji na realizaci Koncepce integrace cizincll, zejména na zainteresovani
vSech pfislusnych subjektt v jednotlivych krajich na procesu integrace cizinct se zietelem
k programlim, vyhlaSenym v rdmci Fondu pro zaclefiovani obcanii tfetich zemi 2007-2013.
V ramci spoluprace s NNO budou uspotadany nejméné dva seminare, zamétené na komplexni
informaci o finan¢nich zdrojich na integraci cizincii a na financni fizeni dotaci na projekty.

Odborna konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumu cizinci
a jejich komunit provede v roce 2008 aktualizaci piehledu ,,Doporucené materidly —
Integrace cizinci* na zaklad¢ zddosti predsedy komise k ¢lenim. Nadale je pldnovano
osloveni $ir$i skupiny respondenti na zadkladé¢ doporuceni ¢leni komise. Aktualizace
podkladii bude také nadéale provadéna pribézné ze strany ¢lend skupiny (Elenové zasilaji
aktualni podklady na email pfedsedy, ktery material neprodlené¢ dopliuje). OKS by se méla
sejit minimaln¢ jednou za ucelem diskuse nad dalSim vyvojem a rozSifovanim praktického
vyuziti ptehledu ,,Doporuc¢ené materialy — Integrace cizincii.

6. Projekty resortii na integraci cizinci v roce 2008

Tematické zaméteni projekti v ramci Koncepce by mélo odpovidat stanovenym
prioritam a potfebam jednotlivych resortii v ramci podpory cili Koncepce integrace cizinct
pii zohlednéni cilenych specifickych opatieni, schvélenych aktualizovanou Koncepci
integrace cizincl. Zadavani projektl jednotlivymi ministerstvy a uvolnéni financnich
prostiedkil na realizaci projekti v ramci Koncepce v roce 2007 mulze byt zajiSténo formou
vetejné zakazky nebo formou poskytnuti dotace na zakladé vybérového dotacniho fizeni;
ministerstva zajisti, aby vyzva byla zvefejnéna transparentni, vefejnosti pfistupnou formou,
s dostate¢nym Casovym ptedstihem.

Piislusni ministfi poskytnou mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci ve
1haté do 15. ¢ervna 2008 informaci o projektech vybranych k realizaci v roce 2008. Kazdé
ministerstvo bude zodpovédné za ucelné vyuziti poskytnutych finanénich prostiedk
v souladu s platnymi ptedpisy i s pozadavky a cili Koncepce integrace cizinct.

7. Statistika

Mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci je uloZeno vytvatet podminky
pro koordinaci orgdnti a instituci pii odstraniovani problému pii realizaci Koncepci vybéru a
zpracovani statistickych udaji spojenych s migraci a integraci cizincii na izemi CR. Za timto
ucelem bude vroce 2008 ve své Cinnosti pokracovat Odborna konzultacni skupina pro
statistiku a vyzkum (blize viz kapitola 5.1. Odborné konzulta¢ni skupiny).

Problematika statistického sledovani vyvoje a struktury cizinci v CR se potyka s celou
fadou problému. Situace v jednotlivych clenskych stitech EU v oblasti migrace se také
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vzhledem k rozdilné legislativé znaén¢ 1isi. Avsak ani ptijaté nafizeni Evropského parlamentu
a Evropské komise o statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany
nezménilo stavajici situaci k lepSimu. Ve vysledku sice od clenskych stath pozaduje
harmonizované idaje, neposkytuje jim vSak néstroje a moznosti, jak prosadit nutné upravy
napit. na legislativni urovni, aby zdoposud neharmonizovanych dat vznikly udaje
harmonizované. Prvnim referenénim rokem je rok 2008. Kritéria pro rozd¢lovani finan¢nich
prostiedkit mezi ¢lenskymi staty v ramci Integraéniho fondu budou vychazet z objektivnich
ukazatelll (tj. pocet cizincli ze tfetich zemi a pocet noveé udélenych viz) dle vyse zminéného
natizeni. Cesky statisticky tfad (CSU) zpracoval tyto ukazatele pro Eurostat za roky 2003-
2006 z jedinych dat, ktera mél k dispozici od cizinecké policie (stav ke konci roku). Jedna se
vSak z hlediska vymezeni parametrii pro rozdélovani Integracniho fondu o nekompletni
informaci (Gidaje neobsahuji viza a povoleni k pobytu udélend béhem kalendéiniho roku, ktera
byla ukonc¢ena béhem téhoz roku a ke konci roku tudiz jiz nebyla v Cizineckém informac¢nim
systému platnych pobytii, které m&l CSU k dispozici) a dochazi tak ke kraceni prostiedki
pfidélenych CR. Cizinecky informa¢ni systém neni podle informaci RS CPP standardng
nastaven na vystupy za obdobi (napt. obdobi jednoho roku u udélenych viz a povoleni k
pobytu), ale pouze na vystupy ke konkrétnimu okamziku (stav platnych pobytd napt. k 31.
12.). Pro zménu systému bude nutné uvolnit zvlastni financni prostfedky a zadani vystupti za
obdobi nechat dodavatelskou firmou dopracovat. CSU jiz také nadale nedisponuje daty
z Cizineckého informac¢niho systému potiebnymi k odvozeni byt omezené¢ho vystupu pro
vypo&et kritérii pro rozdélovani Integraéniho fondu'”. Data poginaje rokem 2007 jiz tedy
bude muset poskytovat ptimo Cizinecka policie.

Vramci Koncepce integrace cizincli zpracuje CSU vroce 2008 aktualizovanou
publikaci Cizinci v Ceské republice, ktera bude obsahovat statistickd data tykajici se
jednotlivych oblasti Zivota cizincti na tizemi CR. Tato publikace bude kromé ti§téné podoby
zvefejnéna také na webovych strankach CSU.

8. Financovani Koncepce integrace cizinci

V roce 2008 se nadale predpokladé financovani realizace Koncepce integrace cizincii ze
statniho rozpoctu - v navrhu statniho rozpoctu na rok 2008 je na zajisténi realizace Koncepce
integrace cizincll zapracovana Castka ve vysi 25 mil. K¢ (v kapitole ,,VSeobecnd pokladni
sprava“, polozce ,,Prostiedky na integraci cizinci). Uvedena celkova ¢astka 25 mil. K¢ bude
rozdélena nasledujicim zplGsobem: Ministerstvo prace a socidlnich véci - 10,8 mil. K¢,
Ministerstvo vnitra - 5 mil. K&, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - 2 mil. K¢,
Ministerstvo zdravotnictvi - 3 mil. K¢, Ministerstvo kultury - 2,5 mil. K¢, Ministerstvo
pramyslu a obchodu - 600 tis. K&, Ministerstvo pro mistni rozvoj - 600 tis. K& a Cesky
statisticky ufad - 500 tis. K¢. Uvedené rozdéleni finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivé resorty
a Cesky statisticky ufad vychazelo z navrhi, které byly Ministerstvu prace a socialnich véci
predany piisluSnymi resorty. Ptidélené finan¢ni prostiedky budou jednotlivymi resorty v roce

)V srpnu roku 2007 Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie MV CR vypovédélo CSU Dohodu o
spolupraci v oblasti zpracovani daju, a to s okamzitou platnosti s poukazem na §9a zakona o statni statistické
sluzbé. Timto zaroven doslo k pozastaveni pravidelné mesi¢ni predavky dat. Od této doby do soucasnosti
(tnor 2008) je situace stale feSena na legislativni trovni a do budoucna pravdépodobné povede k nutnosti
prebirat Gidaje o cizincich z Informaéniho systému evidence obyvatel (ISEO). Podle informaci CSU vsak do
ISEO neni z formalné-technickych divodl v sou¢asné dobé mozné vélenit vSechny zaznamy o cizincich, data
prevzata z ISEO tedy nejsou shodna s oficidlnimi tdaji pouzivanymi cizineckou policii, cozZ s sebou pfinese
vazné komplikace. Data z ISEO také neobsahuji poloZku ,,ucel pobytu®, ktera je pro vypocet Kritérii
podstatna.
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2008 vyuzity na realizaci projektli podporujicich integraci cizincti v Ceské republice —
v souladu s bodem II.3. usneseni vlady (¢ast 1. tohoto materidlu).

Co se tyce finan¢nich prostiedkl z fondu EU, k dilezité zméné dojde v ramci ESF, kde
budou projekty z obdobi 2004-2006 pouze dobihat. Dal§i moznost financovani se predpoklada
pfedevS§im z novych operacnich programt Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a Praha - Adaptabilita. Operacni programy jsou pievazné¢ zaméfené na
cilové skupiny ohrozené socidlni exkluzi a podporu ¢lenti téchto skupin pfi vstupu na trh
préce.

Otevien bude novy finan¢ni zdroj Evropské komise — Evropsky fond pro integraci
statnich pfislusnika tfetich zemi 2007-2013, ktery bude spravovat Ministerstvo vnitra za
podpory Ministerstva prace a socialnich véci. Jeho vyuzitelnost bude $ir$i nez v pfipad€ ESF.
Zaméteni Fondu nesmi nahrazovat, ale dopliovat Evropsky socidlni fond. Cilova skupina je
v podstaté totoZna s cilovou skupinou Koncepce integrace cizincl. Celkova ¢astka uvedena ve
viceletém programu Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi na obdobi
2007-2013 v zadvazném planu financovani ¢ini 16 752 869,25 Eur, pro rok 2007 je stanovena
castka 132342591 Eur, vroce 2013 je stanovena castka 3 578 000,00 Eur. Opét bude
otevien 1 Evropsky uprchlicky fond. Evropsky uprchlicky fond zahrnuje Etyfi akce, z nichz
akce B se zabyva integraci osob z cilovych skupin, jejichZ pobyt v ¢lenském staté je trvaly
a staly. Vyuzit lze i1 dalsi zdroje - napt. v prubéhu roku 2008 budou vyhlaseny dalsi dvé vyzvy
vramci Blokového grantu z Finan¢nich mechanismi EHP/Norska realizovaného Nadaci
rozvoje obCanské spolecnosti (NROS).
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Ptiloha €. 1 - Plnéni resortnich aktualizovanych Plant integracni politiky v roce 2007
Ptiloha ¢. 1

PLNENI RESORTNICH AKTUALIZOVANYCH PLANU INTEGRACNI
POLITIKY V ROCE 2007

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

MPSV pokracovalo vroce 2007 v plné€ni ukoll, které byly vytyCeny ve dvou
klicovych resortnich materidlech - jednak v Aktualizovaném Planu integracni politiky
Ministerstva prdace a socidlnich véci (MPSV) a dale v Komplexnim ndavrhu dlouhodobych
legislativnich a praktickych opatieni, které byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 126 ze
dne 8. tinora 2006 ke Koncepci integrace cizincii v roce 2005.

Prehled ukolit pro MPSV v ramci realizace Koncepce integrace cizincii byl schvalen
panem ministrem na 13. operativni poradé vedeni konané dne 30.3.2006. Timto materidlem
bylo panem ministrem jednotlivym vedoucim zaméstnancim dotcenych utvari MPSV
ulozeno plnit tkoly v materidlu uvedené. Stav plnéni tkolll v roce 2007 je nésledujici.

Integraéni mainstreaming

Vroce 2007 byl vSemi dotéenymi utvary MPSV v ramci jejich vécné pusobnosti
uplatiiovan tzv. integraéni mainstreaming — jednalo se zejména o novelu zdkona o statni
socialni podpofe a zdkona o pomoci v hmotné nouzi, které jsou soucésti zékona ¢. 379/2007
Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi,
(zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisii, a nekteré dalsi zakony, dale o navrh zédkona o
rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci (antidiskriminaéni
zékon), navrh vécného zaméru zédkona o statnim obcanstvi CR a zékon ¢&. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbéch.

ZjednodusSeni administrativni ndro¢nosti zaméstnavani cizincti
e Navrhnout systém tvorby a pravidelné aktualizace mistnich seznama dlouhodobé
neobsaditelnych pracovnich mist, respektive profesi
Béhem roku 2007 byl tento seznam pracovnich mist vytvoien. Na zaklad¢ informaci z Gfada
prace je v ramci systému OK prace generovana specialni statistika obsahujici udaje o
dlouhodobé neobsazenych volnych pracovnich mistech. Tato statistika je vytvafena podle
¢iselniku Klasifikace zaméstnani (KZAM) s moznosti volby stupné agregace, s rozdélenim
dle okrest/kraji a za CR a délky neobsazenosti (0-3 mésice, 3-6, 6-12, nad 12 mésici).
Statistiky jsou zvefejiiovany na Integrovaném portalu MPSV http://portal. mpsv.cz v sekci
Zameéstnanost/ Statistiky/ Nabidka a poptavka na trhu prace — volba Analyza neobsazenosti
volnych pracovnich mist podle KZAM/vzdelani. Statistiky jsou zpracovavany ctvrtletné. Podle
navrhu MPSV na Gpravu navrhu projektu tzv. zelenych karet by mohlo byt v budoucnu volné
pracovni misto uvefejnéné uradem prace jako po urcitou dobu (napt. 1 mésic) neobsazené
automaticky povazovano za misto, na které 1ze vydat zelenou kartu. Obdobné by tomu bylo u
mist, které MPO oznaci jako misto vhodné pro klicovy personal.
e Navrhnout zpiisob prodluZovani platnosti povoleni k zaméstnani v zavislosti na
délce platnosti predchozich povoleni k zaméstnani (princip nabyvani prav)
V ramci MPSV byl projednavan navrh této nové podoby pravni upravy (tzv. model 1+2+2) -
cizinec by tak v pribéhu péti let, pokud by to umoziovala situace na trhu prace, zadal o
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povoleni k zamdstnani pouze tfikrat namisto stavajicich péti zadosti'*. V prib&hu jednani se
nicméné ukazalo, Ze jednodussi a efektivnéj$i bude plosné umoznéni ziskdni povoleni
k zaméstnani cizinci na dobu az 2 let (stavajici uprava umoziuje vydani povoleni maximalné
na dobu 1 roku). Do ptipravovaného znéni novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
tak bylo navrzeno, ze povoleni k zaméstnani, resp. prodlouzeni platnosti tohoto povoleni, Ize
vydat az na dobu dvou let. Pfedpoklddand i¢innost této novely je 1.1.2009.

e Analyzovat moznosti zjednoduSeni pravni upravy udélovani povoleni k ziskavani

zaméstnanci ze zahranici, pripadné povoleni k zaméstnavani,

Na zéklad¢ probehlych jednani bylo navrzeno nékolik zmén, které by mély administrativné
zjednodusit proces zaméstnavani cizincl. Kromé vyse uvedeného umoznéni délky povoleni
k zaméstnani na dobu az 2 let, je vramci navrhu novely zékona ¢. 435/2004 Sb.,
o zamé&stnanosti také navrhovéano, aby k Zzadosti o povoleni k zaméstnani jiz nadale nebylo
vyZadovano lékarské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince. Déle je prostfednictvim této
novely navrhovano zjednoduSeni zaméstnavani cizincli-absolventli stfednich nebo
vysokych $kol v Ceské republice, kteii by nepotiebovali povoleni k zaméstnani. Uréita
zjednoduseni jsou také navrhovéna ohledné rezimu vysilani cizinci-zaméstnanct k vykonu
prace mimo misto vykonu prace uvedeného v povoleni k zaméestnani.

V pribéhu roku 2007 bylo vramci MPSV finalizovano feSeni otdzky uvolnéni
pristupu na ¢esky trh prace cizinciim, ktefi studuji na ¢eskych skolach. Vysledna podoba
nového ustanoveni je opét obsahem navrhu novely zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti —
nové by tak u cizincii, ktefi se na tizemi CR soustavné p¥ipravuji na budouci povolani, nemélo
byt vyzadovano povoleni k zaméstnani cizince.

Navrh novely zékona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti déle za Gcelem zjednoduseni
zaméstnavani cizinci obsahuje navrh na zruSeni institutu povoleni Kk ziskdvani
zaméstnancii ze zahranici, ¢imz by se vyrazné sniZila administrativni z4téz zaméstnavatelt
cizinct.

Zaroven snovelou zdkona o zaméstnanosti bude ptedlozen navrh na zménu
zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, kterou se cizinctim,
jejichz zaméstnani skonci bez jejich zavinéni pied uplynutim platnosti povoleni k zaméstnani,
umozni pii splnéni stanovenych podminek setrvat na izemi CR a vyuzit ochrannou dobu
(60 dni) ke hledani nového zaméstnani. Cizinctim, ktefi na tuzemi Ceské republiky po
uréitou dobu pracovali'® a nikoliv vlastni vinou ztratili zaméstnani, tak bude platnost povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem zaméstnani zruSena pouze tehdy, pokud jim ve lhité do
60 dnd ode dne nasledujiciho po skonceni pracovniho poméru nebude vydano nové povoleni
k zaméstnani; fizeni o zruSeni platnosti tohoto povoleni plné¢ podléha spravnimu tadu
(t.j véetné ¢asti druhé a treti). Divody rozvazani pracovniho poméru nezavinéné cizincem se
rozumi divody, pro které miize podle zakoniku prace dat zaméstnavatel cizinci vypoved
z tzv. organizacnich nebo zdravotnich diivodl nebo pro které mize zaméstnanec okamzité
zrusit pracovni pomér. Ochranna lhiita se bude vztahovat i na ptipady, kdy z vySe uvedenych
divoda dojde k rozvazani pracovniho poméru dohodou. Tito cizinci tak nebudou muset po
skongeni zaméstnani opoustét tizemi Ceské republiky a budou si moci v ramci této tzv.
ochranné lhuty hledat nové zaméstnani.

4 Po uplynuti péti let nepietrzitého legalniho pobytu na tzemi CR mizZe pak cizinec pozadat o povoleni
k trvalému pobytu, jehoz udélenim ziska zcela volny ptistup na Cesky trh prace (jiz nepotiebuje povoleni).

" Tj. pokud cizinec ke dni skon&eni pracovniho poméru na izemi pobyval za uéelem zamé&stnani: a) po dobu
alespon 1 roku, pokud tato doba bezprostfedné piedchazela skonceni pracovniho poméru, nebo b) po dobu kratsi
nez 1 rok, pokud ke dni skonceni pracovniho poméru na tizemi pobyval nepfetrzité po dobu 3 let; do doby
nepretrzitého pobytu se pro tyto pripady zapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnl a na povoleni
k dlouhodobému pobytu.
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Vzhledem ktomu, ze cizinci po ztrat¢ zaméstnani nebudou napliovat zakonné
podminky naroku na &erpani zdravotni péée v Ceské republice z titulu své ucasti na vefejném
zdravotnim pojisténi, budou muset na dobu trvani tzv. ochranné lhlty uzaviit komeréni
zdravotni pojisténi. V piipad¢, ze cizinec takové pojiSténi nesjednd, nebude zajiSténa thrada
nakladl pripadné zdravotni péce a takova skutecnost mize byt diivodem pro zahajeni fizeni o
zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, a to i
v dobé tzv. ochranné lhtty.

V navaznosti na zavedeni institutu ochranné lhlty je stanovena povinnost sdélovat
divody ukonceni pracovniho poméru, pokud ke ztraté zaméstnani nedoslo vlastni vinou
cizince. Informacni povinnost pro zaméstnavatele ve vztahu k fadiim prace vyplyva z navrhu
nového znéni § 88 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti — policie a nasledné i Ministerstvo vnitra
tak budou informovany o ptipadech, kdy cizinec ve lhité¢ do 45 kalendainich dni ode dne,
kdy bylo rozhodnuto jeho zadosti vyhovét, do zaméstnani nenastoupil.

Problematika nezletilych cizincti bez doprovodu

Tak jako v piedchazejicich letech, i v roce 2007 probihala spoluprace MPSV s MSMT
a dalSimi zainteresovanymi subjekty v oblasti umistovani nezletilych cizinci bez
doprovodu do specialniho S§kolského zarizeni pro déti cizince. V této souvislosti probihala
také jednani Meziresortni pracovni skupiny a nestdtnich neziskovych organizaci pro reseni
situace nezletilych cizincii na vizemi CR — byla tak odstranéna fada aktualnich problémi v této
oblasti. Se zamyslenou zménou sidla diagnostické Casti Zatizeni pro déti-cizince navazalo
MPSV uzkou spolupraci s méstskym ufadem pro Prahu 5 tak, aby v ramci ifadu méstské Casti
a odboru socialniho, doslo k vytvofeni specializovaného pracovniho mista na problematiku
nezletilych déti-cizinct.

V oblasti nasledné péce o déti-cizince bez doprovodu byl identifikovan jako hlavni
problém forma legalizace pobytu zletilé osoby na tizemi CR, ktera odchazi ze Zafizeni pro
déti-cizince. Dale se fesila problematika nastaveni nasledné péce, obchodu s lidmi a vymizeni.

Sjednavani dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpeceni a preshrani¢ni spolupréci

MPSV v roce 2007 pokracovalo ve sjednavani dvoustrannych smluv o socialnim
zabezpeceni, respektujicich pozadavky acquis communautaire a moderni principy koordinace
socialniho zabezpeéeni, a to - mimo jiné - rovndZ se staty, jejichZ statni piislusnici tvoii v CR
pocetné skupiny. Navrh nové Cesko-ruské smlouvy dokonceny v roce 2006 schvalila vlada
CR usnesenim ¢. 428 ze dne 18.4.2007, na ruské strané k podpisu dosud pfipravena neni.
Névrh na vypovézeni dosud platné (pouze ve vztahu CR-RF) Dohody mezi CSR a SSSR
z roku 1959 je projednavan v Parlamentu CR. CR dale obdrZela v bfeznu 2007 navrh Indické
republiky na sjedndni smlouvy o socidlnim zabezpeceni — bylo navrzeno zahdjeni expertniho
jednani. V zaii roku 2007 byla podepsana smlouva o koordinaci socidlniho zabezpeceni se
Spojenymi staty americkymi — vstup v platnost je piedpokladan ve 2. poloviné roku 2008.
V prosinci byla podepsana smlouva s Korejskou republikou (musi ji pfed vstupem v platnost
schvalit jest¢ parlamenty obou zemi). Béhem roku 2007 byla ptipravena také smlouva
s Japonskem a téméi dokonéen text smlouvy s Australii. Rovnéz v prosinci 2007 CR obdrzela
navrh na sjednani smlouvy o socidlnim zabezpeceni od Moldavské republiky; v soucasné
dob¢ se uptesiiuje termin zahajeni expertniho jedndni. MPSV v zavéru roku 2007 pozéadalo
MZ o kontaktovani pfislusnych urfadi Be¢loruska, Arménie, Azerbajdiénu, Gruzie,
Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, Turkmenistanu a Uzbekistanu s tim, Ze Ceska
republika ma zajem o sjednani dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni. Za tim tc¢elem
piedlozilo i navrh vzorové smlouvy.

MPSYV usiluje také o sjednavani nového typu smluv, které slouzi k vymeéné tdajt a
pieshrani¢ni spolupraci pii potirani zneuzivani davek socialniho zabezpeceni a pii vybéru
pojistného. V roce 2007 se v této souvislosti uskute¢nila jednani s Francii, Nizozemim a SRN.
Jednani se vSemi témito staty v prubéhu roku 2007 pokroc¢ila - smlouva ,,Ujednani o
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administrativni spolupraci v boji proti nelegalni praci“ s Francii je tak kratce pted podpisem a
u Ujednani s Némeckem probiha vypofadani pfipominkového fizeni. ,Memorandum o
spolupraci o vymén¢ udaji a preshrani¢ni spolupraci pfi potirani podvodi pii mezinarodnim
vysilani pracovniki a boji proti nelegdlnimu zaméstnani s Nizozemim bylo podepsano
28. listopadu 2007 a v platnost vstupuje 1. tinora 2008.

Mezinarodni kontext a zapojeni do mezindrodnich instituci

Zastupci MPSV se pravidelné aktivné ucastni zasedani expertni pracovni skupiny pfi
Evropské komisi National Contact Points on Integration a téZ technickych seminait této
skupiny. Dale se zastupci MPSV podileji na ¢innosti expertnich vyborG Rady Evropy.
Zastupci MPSV rovnéz spolupracuji s MV CR pfi zajistovani stanovisek a widasti zastupci
v ramci Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum (SCIFA) a jeji pracovni
skupiny Migrace a vyhoSténi (Migration and Expulsion). Zastupci MPSV se ucastnili také
jednani s EK ohledn¢ Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem.

V projektech zahrani¢ni rozvojové spolupriace, realizovanych MPSV v roce 2007
na zakladé usneseni vlady ¢. 686 ze dne 7. ¢ervna 2006 k zahrani¢ni rozvojové spolupraci
vroce 2007 a ke strednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2008, byl mimo jiné
zohlednén i aspekt prevence migrace, kterd neni pro CR piinosna. Jednalo se o projekty
v Moldavsku a Srbsku, které mély - byt nepifimo - dopad v oblasti prevence neZadouci
migrace. Dale bylo v gesci MPSV vroce 2007 realizovano cekem 8 dalSich rozvojovych
projekti — a to v Srbsku (4 projekty), Mongolsku, Vietnamu, Namibii a Moldavsku. Tyto
projekty usilovaly o komplexni feSeni identifikovanych rozvojovych problémii piimo
v cilovych zemich, coz vytvari vétsi ¢i mensi souvislost s otdzkou migrace u témét kazdého
z téchto rozvojovych projekta.

Za podpory MPSV a MV vznikl Asisten¢ni systém zaméstnavani ob¢anu Ukrajiny
v CR - vznikl propojenim aktivit projektu MV: , Prevence zneuZivani pracovnich sil na
evropském trhu prace se zaméfenim na CR* (1. 1. 2007 - 31. 12. 2007) se zamé&fenim na
asisten¢ni a poradenskou sluzbu pfi zprostiedkovani pracovnich mist pro potencialni migranty
v ramci tfech konzultacnich center na Ukrajin€ (Uzhorod, Lvov a Charkov) a vetejné zakazky
MPSV ,Realizace aktivit piisobicich preventivné proti nelegalni pracovni migraci do CR z
Ukrajiny* (1. 9. 2007 - 31. 3. 2008, zejména provoz asistencnich center Praha, Brno, Plzen,
Litoméfice a Hradec Kralové. Realizatorem obojiho je Charita Ceské republika. Asistenéni
centra poskytuji poradenstvi o moznostech legalniho zaméstnani pro ukrajinské migranty v
CR, ptispivaji ke zvySeni informovanosti o rizicich spojenych s nelegalnim zaméstnavanim
mezi ¢eskymi zaméstnavateli i obéany Ukrajiny sméfujicimi ¢ jiz pobyvajicimi na uzemi CR.
Rovnéz poskytuji asistenci potencidlnim pracovnim migrantim v kontaktu s potencialnimi
zaméstnavateli, zastupitelskym Gfadem CR a dal$imi subjekty pii vyjezdu za praci do CR tak,
aby byly omezeny piipady zneuziti t€chto osob subjekty stojicimi mimo zékonny ramec).

Informacni zdroje k integraci cizinct a pro cizince

Jako zdroj informaci pro ufedniky statni sprdvy a samospravy, nevladni neziskové
organizace, akademickou obec a i1 samotné cizince ¢i veiejnost provozuje MPSV od
roku 2004 internetovou stranku http:/www.cizinci.cz. V sekci ,,Informacni materidly a
prirucky* byl nové uvetejnén Prehled nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich
poradenstvi cizincum, ktery MPSV sestavilo na zdkladé¢ informaci poskytnutych témito
organizacemi a ktery obsahuje kontaktni udaje organizaci v ¢lenéni dle jednotlivych kraji.

K této strance je pfipojen i piimy odkaz na stranky Portilu vefejné spravy CR
http://portal.gov.cz, kde vzhledem k identifikované nutnosti zajistit dostatek statnich spravou
garantovanych informaci pro obcany tretich zemi byla béhem roku 2007 sekce ,,Cizinec*
piepracovana tak, aby efektivné napliiovala tento Ucel. Garance aktuality informaci je
ponechana na jednotlivych zainteresovanych resortech. V poloviné roku 2007 vznikla i
anglicka verze této sekce.
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Vybrané stézejni informace ohledné integrace cizincii jsou taktéZz umistovany na
oficidlnich webovych strankdch MPSV http://www.mpsv.cz v sekci Integrace cizincii.

V pribéhu roku 2007 bylo MPSV ptipraveno druhé vydani ptirucky Informaéni
publikace pro cizince v CR — jednalo se o dotisk prvniho vydani, ktery byl aktualizovan
vlozenim aktualiza¢niho listu.

MPSV dale publikovalo informac¢ni material Informace pro cizince s trvalym
pobytem v CR, jehoz cilem je podat cizinctim piehlednou formou zékladni stru¢né informace
ohledné prav a povinnosti, které jim plynou ze ziskani statutu trvalého pobytu na uzemi CR.
Publikace je urCena cizincim pochazejicim ze zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie,
kterym byl udélen trvaly pobyt. Soucasti informacniho materidlu je i1 adresaf nestatnich
neziskovych organizaci poskytujicich poradenstvi cizincim v ¢lenéni dle jednotlivych krajt.

Poskytovani informaci ohledné vstupu cizinci na ¢esky trh prace ze strany uradi
prace je na celostatni urovni realizovano predevsim prostiednictvim integrovaného portalu
MPSV na webovych strankach http://portal.mpsv.cz v sekci Zahranicni zaméstnanost, kde
jsou informace k dispozici ve vice jazykovych mutacich. Ufadim prace jsou pribé&zné
poskytovany téz informaéni materily — byl vydan letak ,,Zaméstndni cizincii v CR”, do
budoucna je ptipravovano vicejazycné vydani letdka ,,Dulezité tiskopisy pro zaméstnavani
cizincii* a ,,Chcete zndt vice o zaméstnavani cizincii na tizemi CR?“.

Vyuzivani vyuky ceského jazyka v rdmci rekvalifikacnich kurzi pro cizince

Odborny utvar MPSV provedl i vroce 2007 pravidelnou analyzu miry vyuZivani
vyuky ceského jazyka v ramci rekvalifika¢nich kurzi pro cizince vedené v evidenci tradt
prace a jeji efektivity. V roce 2006 bylo v evidenci uiadi prace 13 547 cizincii. Z tohoto poctu
jich pouze 159 projevilo zjem o Gdast v kurzu CJ v ramci rekvalifikace. Do kurzu bylo
zafazeno 101 cizinci, coz ptedstavuje 63,5 % z uvedeného poctu zajemcil. Do Sesti mésict po
absolvovani rekvalifikace se umistilo 31 cizinel, tj. necelych 31 %. V prvnich tfech
ctvrtletich roku 2007 bylo v evidenci 10 787 cizinctl, zdjem o kurz ¢eského jazyka projevilo
98 osob z uvedeného poctu evidovanych. Kurzu se zucastnilo 40 cizincii, coz predstavuje cca
41 % ze zajemcl. Do Sesti mésicll po absolvovani rekvalifikace se umistilo 14 cizinct,
tj. 35% z poctu Gcastniki.

ZvySovani znalosti ¢eského jazyka cizinch

MPSV navazalo na ¢innost pracovni skupiny k vyuce ¢eského jazyka v roce 2006 a i
v pribéhu roku 2007 intenzivné spolupracovalo s MSMT a s MV na nastaveni podminek
k vyuce a zkouskam z &etiny v ramci tkolu uloZzeného MSMT predlozit vladé materidl
Systém vyuky ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni
trvalého pobytu.

Podpora vyzkumné ¢innosti v oblasti integrace cizinct
- V ramci INTI realizuje VUPSV ve spolupraci s Etnologickym tustavem AV CR vyzkumny
projekt ,, INTERFACE-Immigrants and National integration strategies: developing a Trans-
European Framework for Analysing Cultural and Employment-related integration .
- Dale VUPSV ve spolupraci s Fakultou socialnich studii Masarykovy Univerzity v Brné
realizuje projekt ,, Migrujici osoby v Ceské republice - postaveni na trhu price a socidlni
integrace “ — termin ukoncenti je stanoven na 30.6.2010.
- Vprosinci 2007 byl ukoncen tiilety vyzkumny projekt, ktery feSi v ramci programu
"Moderni spolecnost a jeji promény" Karlova Univerzita, s nazvem "Mezinarodni migrace a
nelegalni pracovni aktivity migrantii v Cesku v Sirsim evropském kontextu."
-V zati 2007 byl ukonden "Vyzkum zdaméru cizincii ze tietich zemi, kteii prijizdéji do CR
pracovat na zdkladé povoleni k zaméstndni, usadit se dlouhodobéji, ¢i trvale v CR",
provedeny na zakladé vetejné zakazky.
- vroce 2007 byla na zikladé¢ vybérového ftizeni MPSV zahdjena realizace vyzkumu
»Efektivita sluzeb poskytovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi v oblasti integrace
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cizincu®, ktery je financovan z verejnych prostiedkli na podporu vyzkumu a vyvoje. Termin
ukonceni feseni projektu je 30.6.2008.
- Poc¢atkem roku 2007 byl dokoncen projekt vyzkumu ,,Pristup zaméstnavatelii k cizinciim
zaméstnanym v CR (diversity management)*.
- MPSV zprostiedkti Evropského socialni fondu a statniho rozpoétu CR realizovalo
v rozmezi konce roku 2006 a poloviny roku 2007 kvalitativni a kvantitativni vyzkum
.Analyza piistupu %en imigrantek a mu#ii imigrantii ke vzdéldvani a na trh price v CR“.
Soucasti vyzkumu byly vedle dotaznikového Setfeni mezi cizinci i1 hloubkové rozhovory s
pracovniky a pracovnicemi neziskovych organizaci, Skol, obci a ufadl prace. Pro prezentaci
vysledkl analyzy byla v zati 2007 pro odbornou vefejnost uspofddana zavérecna konference a
byla vydana publikace shrnujici hlavni zavéry vyzkumu ,,Pfistup imigrantek a imigranti ke
vzdélavani a na trh prace v CR¥. Z vystupti mimo jiné vyplyva:
- Zze hlavnim nositelem projekt na podporu integrace cizinct jsou pravé NNO, moznost obci
¢i Skol zapojit se do této problematiky byla zatim vyuzita spiSe okrajové.
- pro uplatnéni na pracovnim trhu, pro dalsi vzdélavani a pro integraci do ¢eské spolecnosti je
klicova znalost Cestiny,
- sit’ relevantnich nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich imigrantim a imigrantkdm
poradenské, socialni a vzdélavaci sluzby neni rovnomérné rozlozena po celém tizemi CR,
- Skoly by povazovaly za ptinosné vzajemné sdileni zkuSenosti se zaClenovanim déti —
cizincl ze tretich zemi do vyuky a poskytnuti vykladu o pfislusnych pravnich ptedpisech
(pfedevsim tykajicich se zakona o pobytu cizinct a o azylu) doplnénych o zavazny vyklad,
- Skoly nejsou dostatecné informovany o moznostech Cerpani z grantovych programi pro
vyuku cizinct.
Koordinace realizace procesu integrace cizincii — zapojeni aktérti

Nastrojem koordinace a poradnim orgdnem ministra je Komise ministra prace a
sociadlnich véci pro integraci cizincli — prostiednictvim této Komise se na agend¢ a formulaci
politiky v oblasti integrace cizinci v roce 2007 podilelo Siroké spektrum aktér: nestatni
neziskové organizace, zastupci ptislusnych resortli, izemni samospravy, akademické obce a
socidlnich partnert (blize viz ¢ast II1., kapitola 2 a ¢ast IV., kapitola 5).

Zapojeni regiondlni a lokélni Grovné

Pro u¢innou realizaci politiky integrace cizincii povazuje MPSV za nezbytné aktivni
zapojeni regionalni a lokalni irovné a vzijemnou spolupraci na feSeni této problematiky.
Ministerstvo navazalo jiz v roce 2005 kontakty s piedstaviteli jednotlivych krajii povéienych
agendou integrace cizincu s cilem vzajemné se informovat a ziskat podporu pro spolupraci
v oblasti integrace cizincu. (blize viz ¢ast II1., kapitola 6)

Podpora nestatnich neziskovych organizaci

MPSV podporuje zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do procesu integrace
cizincl. Na strankdch MPSV www.cizinci.cz, je umisténa prubézné aktualizovana sekce
nFinanéni zdroje®, ktera podava piehled zdkladnich zdroji financovani a stava se tak
prostiednictvim odkazi pfehlednym rozcestnikem informaci o prostfedcich statniho rozpoctu
a zdroji z EU na integraci cizincli. V odkazech na stranky http://www.esfcr.cz/ a
http://www.equalcr.cz/ jsou také uvedeny moznosti zapojeni do spoluprace v podobé nastroje
Nérodni tématické sit¢ F — integrace na trhu prace pro cizince. Moznost nestatnich
neziskovych organizaci zapojit se do mezinarodnich projekti byla podporovana predevsSim
prostiednictvim programu IS EQUAL, v rdmci néhoz byla vytvafena mezinarodni partnerstvi.
Pro obdobi 2007-2013 byl tento princip mezinarodni spoluprace a vytvareni mezinarodnich
partnerstvi pienesen do Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).
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Odbor migrace a integrace cizinct MPSV je v ramci Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL zapojen do rozvojového partnerstvi HELIX a HEDERA - Work in Prague a Work in
Czech. Cilem téchto projektl je predevs§im systémova podpora pracovniho uplatnéni azylant
a cizincti dlouhodobé Zijicich v Praze, respektive Ceské republice — vyvinuti a odzkouseni
koncepce takovéto podpory.

Financovani projektii v oblasti integrace cizinci z fondi EU

Piehled projektii v oblasti integrace cizincli z Evropského socialniho fondu (ESF)
je vytvoren na strankach www.cizinci.cz v sekcei ,,Projekty NNO*“. V ramci MPSV probiha
spoluprace ohledné moznosti vyuzivani ESF pro cilovou skupinu Koncepce integrace cizinci,
a to zejména v souvislosti s pfipravou programové dokumentace na erpani ESF v sou¢asném
programovém obdobi EU 2007 - 2013. V obdobi 2007-2013 bude oblast integrace cizinct
v ramci OP LZZ podporovéana predevS§im v rdmci prioritni osy 3. Socidlni integrace a rovné
prilezitosti. Nestatni neziskové organizace zde budou jednim z opravnénych Zzadatelt.

Do financovani projekti nestatnich neziskovych organizaci z ESF podporujicich
integraci cizincli je MPSV zapojeno také prostfednictvim odborného utvaru Spravy sluzeb
zaméstnanosti, ktery je v implementacni struktufe koneénym piijemcem u opatfeni 2.1
Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji (2004-2006), resp. jeho casti tykajici se
zaméstnanosti, a prostfednictvim odboru socidlnich sluzeb, ktery je konecnym piijemcem pro
Opatieni 2.1, cast socidlnich sluzeb (Integrace cizincii a specifickych skupin obyvatelstva
ohroZenych socialni exkluzi).

MV CR ve spolupraci s MPSV v roce 2007 vypracovalo vicelety a roéni plan Fondu pro
zacClenovani obcani tiretich zemi 2007-2013. Ocekava se, ze spolu s ESF bude tento fond
jednim z kli¢ovych zdroji pro financovéni integrace cizincii v CR.

Financovani projekti v oblasti integrace cizinct — vybérové dotacni fizeni MPSV
MPSV vypsalo i pro rok 2007 vybérové dotac¢ni Fizeni v oblasti podpory integrace cizinci
na poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu pro nestatni neziskové subjekty, které vykondvaji
vetejné prospésnou ¢innost v oblasti integrace cizincti. Podpora byla v rdmci tohoto programu
cilena na podporu téchto aktivit:

1. podpora aktivit smerujicich k prohloubeni znalosti ceského jazyka a aktivit smérujicich
k usnadneéni vstupu na trh prace — napt. kurzy ¢estiny, uvodni kurzy socio-kulturni orientace
ve spolecnosti, napt. nacvik dovednosti - motivacni kurzy, psani zivotopist, kurzy zakladt
PC. Diuraz byl kladen na projekty, které umozni zajisténi péce o déti v priibéhu ucasti rodict
na vySe uvedenych kurzech,
2. podpora aktivit zamérenych na integraci zranitelnych skupin imigrantii, zejména Zen - se
zvySenou pozornosti vénovanou zenam bez rodinného zdzemi, na zeny pochdzejici ze zemi
s odlisnym socialné - kulturnim prostfedim, na mladez, dale na projekty zvySujici
informovanost o vztazich mezi muZi a Zenami a o postaveni Zen ve spoleénosti CR, na
prosazovani rovnosti Zzen a muzl, na rodinné souZiti,
3. podpora aktivit zamérenych na poskytovani socialné-pravniho poradenstvi cizinciim - tj.
poskytovani  socidlné-pravniho piipadné 1 psychologického poradenstvi cizinciim,
poskytovani informaci o moznostech a zptisobu ziskani zaméstnani, asistence cizincim pfi
jednani na ufadech, pfi zvladani administrativnich ndlezitosti spojenych se socidlnim
zajisténim nebo vstupem na trh prace - zejména tém, ktefi nemaji zkusenost s trhem prace,
doprovazeni cizince i po ndstupu do zaméstnani, pomoc v komplikované osobni ¢i rodinné
situaci atd.,
4. podpora rozvoje vztahu mezi cizinci a cleny majoritni spolecnosti - podpora rozvoje vztaht
a vzadjemného porozuméni a podpory mezi cizinci a majoritni spole¢nosti v CR, dale podpora
informovanosti majority o podminkéch a problematice Zivota cizincii v CR.

Praktickd a organizacni opatieni
Vybrani zaméstnanci resortu MPSV maji moZnost ucit se komunikaci s pfislusniky jinych
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narodnostnich mens$in a cizinci v seminafi Komunikacni dovednosti pro praci s klientem
uradu prdace, ktery maji ve své nabidce vzdélavaci stfediska ufadli prace, a jsou jim
k dispozici téz vzdélavaci kurzy anglického jazyka.

V pribéhu prosince 2007 prob&hly pro vybrané zaméstnance uradi prace a MPSV seminafe
interkulturni komunikace k prohloubeni znalosti a dovednosti potfebnych ke komunikaci
s cizinci.

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

V oblasti integrace cizincl v gesci Ministerstva zdravotnictvi nebyly pro rok 2007
schvaleny k realizaci zadn¢ projekty na podporu integrace cizinct a pridélena ¢astka (tj. 3 mil.
K¢&) nebyla vycerpana. Pro rok 2008 vSak hodla Ministerstvo zdravotnictvi realizaci projektt
na podporu integrace cizinct obnovit a Cerpat tak pridélené financni prostiedky.

Cilem nize uvedenych koncepcnich programu Ministerstva zdravotnictvi, které jsou
od roku 2004 pribézné plnény, je zabezpeceni komplexni péce pro vSechny déti a dorost, a to
véetné populace imigrantl (nejedna se o programy zaméiené vyhradné na populaci imigrantt,
ale tato Cast spole¢nosti je jejich neoddélitelnou soucasti):

- Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR ,Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti” ( usneseni vlady CR €. 1046 ze dne 30. 10. 2002);

- Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007,
- Zdravé Zivotni prostiedi pro déti — program WHO.

Problematika imigrace déti a mladeze je feSena také v ramci ,,Komise Ministerstva
zdravotnictvi pro péci o déti a dorost”, ktera funguje od r. 2003 jako poradni orgén ministra
zdravotnictvi.

Od r. 1997 je Ministerstvem zdravotnictvi realizovan také projekt (v ramci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace) ,,Zdravotni péce o zahranicni studenty na vysokych skolach v CR*,
ktery zahrnuje financovani zdravotni péce z prosttedktt Ministerstva zdravotnictvi, a to nejen
nutné¢ a neodkladné, ale i péce nasledné, kterd je poskytovdna zahrani¢nim studentim na
vysokych §kolach v CR na zakladé usneseni vlady &. 773 ze dne 25. &ervence 2001, o zfizeni
vladnich stipendijnich mist ke studiu na vefejnych vysokych Skolach pro obcany z
rozvojovych a dalsich potfebnych zemi na Iéta 2003 az 2007.

Do planu své integracni politiky zatfadilo Ministerstvo zdravotnictvi vydani
informacnich materiald, vcéetné informaci zvefejnénych na internetovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi, pofaddni seminait a Skoleni, zejména pro zdravotnické
pracovniky, pracovniky zdravotnich pojistoven a pro laickou vetejnost.

Za timto ucelem byla na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi vytvoiena
slozka ,,Informace pro cizince™ slouzici k usnadnéni pfistupu k informacim zaméfenym
pfevazné pro cizince.

Ministerstvo zdravotnictvi umozinuje imigrujicim zdravotnickym pracovnikiim uznani
kvalifikace, kterou pro zdravotnickd povolani ziskali ve svych zemich, ¢imZ usnadiiuje jejich
zapojeni do pracovniho Zivota v CR. Lékafi a zdravotniéti pracovnici se stiedoskolskym
vzdélanim z tzv. tfetich zemi se v souladu se zdkony ¢.95/2004 Sb. a 96/2004 Sb. a jejich
provadécimi vyhlaskami, podrobuji nostrifikaCnimu fizeni a aprobatnim a atestatnim
zkouskam. V piipad¢ imigrantl ze zemi EU probihd uzndvani jejich zdravotnické kvalifikace
v souladu s pfislusnymi smérnicemi EU. Pro snazsi orientaci odborné vetejnosti z fad cizinct
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byly vytvofeny internetové stranky www.eukvalifikace.cz, které poskytuji pravidelné
aktualizované informace o postupech pii uznavani kvalifikaci zdravotnickych pracovnikd,
vcetné kontaktli na zodpovédné pracovniky Ministerstva zdravotnictvi.

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, ktery je soucasti statni statistické
sluzby, zajistuje sbér a zpracovani zdravotnickych informaci o ¢erpani zdravotni péce cizinci,
které jsou volné k dispozici na internetovych strankdch www.uzis.cz.

V soucasné dobé Ministerstvo zdravotnictvi spolupracuje s ostatnimi resorty a dal§imi
zainteresovanymi organizacemi prostiednictvim pracovni skupiny MPSV ke zdravotnimu
pojisténi cizincl na plnéni tkolt:

- pfijmout opatfeni k tomu, aby v ramci soukromého zdravotniho pojisténi cizincii

byla cizincim umoznéna mesicni platba pojistného;

- pfijmout opatfeni k tomu, aby doba pojisténi cizincii byla stanovitelna flexibilng, a
to na dobu nepfesahujici predpokladanou dobu pobytu cizince v CR vzhledem k
délce platnosti povoleni cizince k pobytu v CR. Je vSak nutno brat v ivahu
pocatecni naklady vzniku tohoto pojisténi a nutné ¢ekaci doby u nékterych nemoci
nebo zdravotnich stavi.

MINISTERSTVO PRO MiSTNI ROZVOJ

Ministerstvo pro mistni rozvoj se podili na realizaci Koncepce integrace cizinct ucasti
svych zastupcli v Komisi ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizincl a jejich
odbornych konzultacnich skupinéch.

Dotaéni program na podporu integrace cizincti v roce 2007 Ministerstvem pro mistni
rozvoj vyhlaSen nebyl a finan¢ni prosttedky vyc¢lenéné pro Ministerstvo pro mistni rozvoj na
integraci cizinct (tj. 600 tis. K¢) tak nebyly vyuzity. Ministerstvo pro mistni rozvoj se vSak v
roce 2008 chystéd obnovit projekty, které byly ptivodné pldnovany k realizaci v roce 2007.

Jedna se zejména o rozSifeni stavajiciho internetového portdlu MMR o sekci
zpracovanou v jazycich nejvyznamnéjsich skupin cizincti Zijicich na uzemi CR, ktera bude
obsahovat informace uzitecné pro cizince v oblastech bydleni, cestovniho ruchu a
pohiebnictvi. Portal by zdroven mél obsahovat odkazy na vécné ptislusné organy statni spravy
nebo na nevladni organizace, které maji praktické zkuSenosti s vySe uvedenou problematikou.

Dalsi planovanou aktivitou je publikovani informacnich materiald zpracovévajicich
vyse uvedenou problematiku s ptihlédnutim k pottebam cizincii zijicich na tzemi CR.

MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy se v oblasti integrace cizinct pribézné
fidi Planem integrac¢ni politiky a jeho Akénim planem:

- V souladu s Akénim planem vyhléasilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pro
rok 2007 projekty na podporu aktivit v oblasti integrace cizincii na tizemi CR. Celkem
bylo vybrano a podpoieno 17 projekti v celkové Castce 1 645 tis. K&, zamétenych na
podporu multikulturni vychovy déti a mladeze, na podporu vyuky ceského jazyka jako
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ciziho jazyka a studie zamétfené na problematiku vzdélavani migrujicich cizinci a
usporadani semindie ke vzdelavani cizinci.

- Narodni institut pro dalsi vzdelavani (NIDV) zatazoval problematiku vyuky cizinct,
multikulturni vychovy a vyuky €eského jazyka jako ciziho jazyka mezi trvalé priority
dalsiho vzdé€lavani uciteld. V oblasti problematiky vyuky cizincti, multikulturni vychovy
a vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka bylo ve 2. pol. 2006 NIDV realizovdno
9 programd, v 1. pol. 2007 bylo realizovano 7 programi. Na 2. pol. 2007 je pfipraveno
6 programi a na 1. pol. 2008 je pfipravovan projekt zaméfeny na ucitele, jejichz
matefskym jazykem neni Cestina.

- Ustav pro informace ve vzdélavini MSMT (UIV) zajisfoval ve svém statistickém
informa¢nim systému sbér udaji o poctech déti/zaki/studentd v jednotlivych
vykazujicich skolach podle statniho obc¢anstvi, u cizinct podle rezimu pobytu na tizemi
CR (trvaly pobyt, pfechodny pobyt, azylanti). Od $kolniho roku 2006/2007 se navic u
matetskych Skol a Skolskych zatizeni pro rozpoctové ucely zjistuji pocty cizincl - déti,
resp. zakl/studentd, ktefi nejsou rodinnymi prisluSniky obcana EU nebo osoby
s piiznanym postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na izemi CR a nejsou ani
rodinnymi pfisluSniky osoby s pfiznanym postavenim dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v jiném &lenském staté Evropské unie, jiz bylo na tizemi Ceské republiky
udéleno povoleni kpobytu. Tyto osoby (déti/z4ci/studenti) nemaji piistup
k ptedskolnimu vzdélavani a Skolskym sluzbam za stejnych podminek jako obcané
jiného &lenského statu EU. Sbér dat a zpracovani vysledku Setieni, které provadi UIV -
agregované¢ vystupy - jsou kdispozici na serveru http://delta.uiv.cz v sekci tzv.
Virtualnich oddili statistickych vykazi, zejména virtualni oddil &. 18 - Zaci (déti) podle
statniho ob&anstvi.'®

- Odbor vysokych $kol MSMT opakované doporucil pedagogickym fakultam, které
pripravuji ucitele predmétu cesky jazyk, aby do svych relevantnich studijnich programt
zatazovaly problematiku vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, popt. zvazily ziizeni
studijniho oboru Cesky jazyk jako cizi jazyk. V soucasné dobé realizuji tii filozofické
fakulty (FF Univerzity Karlovy v Praze, FF Masarykovy univerzity v Brn¢ a FF
Jihoeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich) v prezenéni formé studia tiilety
bakalaisky studijni obor ,,Cestina pro cizince”. Vysoka $kola vefejné spravy a
mezinarodnich vztaht v Praze, o.p.s realizuje projekt ,,Rozsifeni a tisk ucebnich textii
Ceskych realii pro vyuku cestiny pro cizince*. Pedagogické fakulta Univerzity Palackého
v Olomouci organizuje vramci celozivotniho vzdélavani prohlubujici pedagogické
kvalifika¢ni studium ,,Cesky jazyk pro cizi statni prislusniky — azylanty*“ a ,, Cesky jazyk
pro cizi statni prislusniky — podnikatele .

- Prostiednictvim inspekcni cinnosti sleduje MSMT situaci ve vzdélavani cizinci
v zakladnich a stfednich Skoldch a Skolskych zafizenich vcetné zatfizeni pro vykon
Gistavni vychovy nebo ochranné vychovy v Ceské republice. Zastoupeni cizincii bylo
sledovano k 30. zaii 2005 a k 30. zati 2006. Jejich podil vzhledem k celkovému poctu
zaki ¢inil v navstivenych zékladnich i sttednich Skolach piiblizn€ 4 % a ve sledovaném
obdobi se vyrazné nezmeénil. Ve Skolach prevazuji cizinci z jinych zemi nez Clenskych
stati Evropské unie v poméru k cizincim ze stath EU pfiblizné 4:1. V zakladnich
skolach jsou nejvice zastoupeni cizinci z Vietnamu, Azerbajdzanu, Ukrajiny, Slovenska

' Tato informace plati pro rok 2007. Situace se zménila na zékladé novely zakona &. 561/2004 Sb. (8kolsky
zakon) - v ramci vyzkumu byla kategorie cizincl bez rovného piistupu ke vzdélavani a Skolskym sluzbam
vyznamné omezena a podstatné bude také zjednodusena odpovidajici ¢ast sbéru dat.
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a Ruska (v tomto poradi). Ve stfednich Skolach jsou pocetné nejvice zastoupeni ze
stejnych zemi, ale v pofadi Vietnam, Rusko, Ukrajina, AzerbajdZzan, Slovensko.

Pro kalendaini rok 2007 vyhlasilo MSMT rozvojovy program k zajisténi bezplatné
pripravy v CJ kzaclenéni do zdkladniho vzdélavini déti osob se statni prislusnosti
jiného clenského statu Evropské unie. Z 9 posuzovanych zadosti z kraji s celkovymi
financnimi pozadavky 918 tis. K¢ bylo podpoteno 9 zadosti v celkové vysi 777 tis. K&
pro 14 zakladnich Skol (Hl. mésto Praha, JihoCesky kraj, Plzensky kraj, Karlovarsky
kraj, Liberecky kraj, Vysoc€ina, Jithomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky
kraj).

Vétsina cizincl prochazi pii pfijimani do zékladnich i stfednich Skol standardnim
prijimacim fizenim, ptfi¢emz je jim v souladu s platnym pfedpisem promijena zkouska
z Ceského jazyka. Pro zatazeni zdka do ro¢niku feditelé Skol nejcastéji vyuzivaji vstupni
rozhovor se zdkem a domluvu s rodi¢i. Skoly piihlizeji k véku zéka, jeho predchozimu
vzdélani a znalosti Ceského jazyka. Vedeni Skol 1 ucitelé se pomérné dobie orientuji
v problematice zaki-cizinct. Koncepéni zaméry sSkol vobecné roviné vychazeji
z narodnich 1 krajskych strategickych dokumentd, ale cile v této oblasti skoly vétSinou
vyslovné nestanovuji. Pokud jsou cile formulovany, je to vétSinou velmi ramcové se
zaméfenim na vSechny zaky bez rozdilu statni ptislusnosti.

Skoly disponuji dobrym prostorovym a materidlnim vybavenim pro vyuku vsech zaki,
které¢ bézné¢ vyuzivaji 1 zaci-cizinci. Ve vétSiné navstivenych Skol bylo zjisténo klima
priznivé zaklim-cizincim, ktefi se zpravidla bez vétSich problému zaclenovali do vyuky.
Cizinci se bézné zucastiuji Skolnich 1 mimoskolnich aktivit spolu s ostatnimi zéky. Ve
vSech Skolach bylo zjisténo rovné postaveni cizincii vzhledem k ostatnim Zzakiim.
Pozitivné je hodnocena spoluprace s rodici.

Prvky multikulturni vychovy jsou pfilezitostné zafazovany do vyuky jednotlivych
predméta. Kultura jinych zemi je dale prezentovana na akcich spole¢nych pro vSechny
zaky a cizinci dostavaji pfilezitost informovat o své zemi Ceské spoluzéky.

Poradenské sluzby jsou poskytovany jak na urovni Skoly prostiednictvim vychovnych
poradcti, Skolnich metodikl prevence socidlné-patologickych jevil i dalSich povétenych
pracovnikd, tak ve spolupréci se Skolskymi poradenskymi zatizenimi.

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim organem statni spravy pro
problematiku  Zivnostenského podnikani a pro podnikani v nékterych cCinnostech
provozovanych na zéklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpisi.

V ramci realizace Koncepce integrace cizinci byly vroce 2007 Ministerstvem
primyslu a obchodu zpracovavany dalsi informativni materialy usnadiiujici integraci cizinct:

- projekt Postaveni cizincu na vnitinim trhu EU - jednd se o informacni material pro cizince
(obCany tretich zemi), ktery shrnuje jejich prava vyplyvajici z legislativy Evropskych
spoleCenstvi, a to jak v obecné rovin¢, pokud tuto problematiku fesi piimo komunitarni
pravo, tak s ohledem na existujici ¢eskou pravni tpravu. Materidl byl pielozen do jazyka
anglického, némeckého, francouzského, ruského, vietnamského a ukrajinského.

- projekt Ochrana spotiebitelii v Ceské republice (informace o nékterych vybranych
sluzbach urcena pro cizince) - cilem projektu je ptiblizit a poskytnout cizincim zékladni
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pravni informace o ochrané spotiebiteli v CR a tim posilit prevenci nespravnych postup.
Obsah projektu je orientovan na sluzby, ato zvlast€ na témata spojend s financnimi
sluzbami. Material je distribuovan v tisténé podobé a soucasné je umistén na webovych
strankach MPO ve vSech cizojazy¢nych mutacich.

Odbor zivnosti Ministerstva prumyslu a obchodu koordinuje jednotnou aplikaci
Zivnostenského zdakona v rdmci metodické Cinnosti a Skoleni pracovniku verejné spravy.
V prvnim pololeti 2007 bylo provedeno proskoleni zZivnostenskych ufadi m.j. v souvislosti
s problematikou zivnostenského zdkona, jednotného registratniho formulafe, registru
zivnostenského podnikdni, za ucelem zajisténi jednotné aplikace zakona jak ve vztahu
k ¢eskym, tak 1k zahrani¢énim osobam.

Na tuseku zivnostenského podnikéni je v ptipad¢ potieby zajistovan ptenos informaci
z oblasti integrace cizinci formou informace nebo metodického pokynu anebo piimo
prostiednictvim vedoucich krajskych zivnostenskych tradi, a to i na vykonné slozky v jejich
pusobnosti.

V oblasti legislativnich opatreni Ministerstvo primyslu a obchodu piedlozilo
28. 6. 2007 do vlady navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjSich ptredpist, a dalsi souvisejici zakony.
Cilem ptedloZzeného navrhu zdkona je sniZit administrativni zatéZ podnikatell, urychlit a
zjednodusit vstup do podnikdni, a to zejména zacinajicim podnikatelim. Navrh zikona

zakotvuje nasledujici zmény oproti stavajici pravni uprave:

zavedeni pouze jedné volné Zivnosti s tim, Ze podnikatel pouze oznami obor ¢innosti,
ktery bude v jejim ramci vykonavat; v souvislosti s tim se nebude platit poplatek za
kazdy obor ¢innosti,

- dale dochazi k celkové restrukturalizaci zivnosti — k slu€ovani zivnosti femeslnych,
vazanych a koncesovanych v Zivnosti, tak aby odpovidaly ucelenym ¢innostem v praxi
a snizi se pocet Cinnosti, které¢ budou podléhat regulaci v podobé femeslnych,
vazanych nebo koncesovanych Zivnosti,

- zruSeni zivnostenskych listi a koncesnich listin a jejich nahrazeni vypisem ze
zivnostenského rejstiiku,

- zruSeni mistni piislusnosti zivnostenskych tufadt v pfipadé ukonli podnikateli
sméfujicich vici Zivnostenskému tradu,

- snizeni zatéZe podnikatelli, tak Ze oznamovaci povinnost vii¢i Zivnostenskym ufadim
se bude tykat jen zmén takovych udajl, které nejsou zivnostenské ufady schopny
ziskat jinym zptisobem (napt. z obchodniho rejstiiku).

Vyse popsané pozitivni zmény se vztahuji ke vSem podnikatelim, tedy i
k podnikateliim podnikajicim v rezimu zahrani¢ni pravnické osoby.

Ministerstvo primyslu a obchodu pokracovalo v koordinaci provadeni kontrol
zahranicnich fyzickych osob (podnikajicich podle zivnostenského zékona) Zivnostenskymi
tfady. V prvnim pololeti roku 2007 provedly Zivnostenské Gfady Ceské republiky kontrolu
1939 zahranic¢nich fyzickych osob. Provedeno bylo 595 signalizaci poruseni jinych pravnich
pfedpisi, ztoho 250 signalizaci organim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie,
130 signalizaci krajskym soudiim, 134 signalizaci finan¢nim tGfadim, a dals$i signalizace
jinym organtim. Soucasné bylo zjiSténo 1348 poruSeni zivnostenského zakona a zakonl
souvisejicich s podnikénim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 922.300 K¢ a v 96 ptipadech
doSlo k sankénimu zruSeni zivnostenského opravnéni nebo k pozastaveni provozovani
Zivnosti.
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Pracovnici zivnostenskych tradi absolvuji zkousku odborné zpiisobilosti pro vykon
¢innosti na useku zivnostenského podnikdni a fada znich rovnéz absolvuje jazykovou
piipravu.

Odbor podnikatelského prostfedi Ministerstva primyslu a obchodu je zapojen
v projektu: Zelené karty — navrh parametrického modelu pro Ceskou republiku, ktery je
reakci na aktudlni situaci na ¢eském trhu prace, kterd se projevuje nedostatkem vysoce
kvalifikovanych odbornikdi s vysokoskolskym vzdélanim a kvalifikovanych délnickych
profesi, coz mé negativni dopad jak na malé a stfedni podniky, tak na velké firmy. Projekt
Zelené karty byl pfipravovan ve spolupraci Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
prace a socidlnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a telovychovy a Ministerstva zdravotnictvi. Projekt, ktery vychazi
primarné z potieb podnikatelskych subjektl, je zaloZzen na principu pruzné komunikace mezi
statni spravou a podnikateli. Jeho hlavnim cilem je minimalizace administrativni a casové
narocnosti pti ziskavani kvalifikované pracovni sily ze zahranici.

Ministerstvo primyslu a obchodu je také zastoupeno svym ¢lenem v Komisi ministra
prace a socidlnich véci pro integraci cizinct, jakoz 1 v odborné konzultacni skupiné koncepéni
a legislativni a v odborné konzultaéni skupiné pro statistiku a vyzkum.

MINISTERSTVO KULTURY

Ministerstvo kultury nema zpracovany Plan integracni politiky, vroce 2007 vSak
realizovalo nasledujici aktivity na podporu integrace cizincl - stejné¢ jako v predchozich
letech podpofilo Ministerstvo kultury projekty NNO vramci samostatného vybérového
dota¢niho fizeni na podporu integrace cizinct Zijicich v CR. Podpofené projekty byly
zaméfeny na vzdélavaci a vychovné aktivity cizincl (seminafe, workshopy, Skoleni apod.)
nebo na souziti s cizinci, véetné podpory dokumentacni a publikacni Cinnosti, rozvoje
spole¢nych kulturné tvlr¢ich a spolecenskych aktivit cizinci a statnich obcanti. Soucasné
byly realizovany projekty i v dalSich dotacnich programech Ministerstva kultury, zvlasté
v programech odboru uméni aknihoven. Prostiednictvim Ndarodniho a informaéniho
poradenského stfediska pro kulturu (NIPOS), casopisu Mistni kultura, byla zajisténa
informovanost cizincil 1 vétSinové spolecnosti o kultufe, déjindch a tradicich menSinové i
vetsinoveé spolecnosti.

Dale Ministerstvo kultury spolupracovalo na realizaci Koncepce integrace cizincl
formou bilateralni spoluprace, spoluprace v rdmci Komise ministra prace a socialnich véci pro
integraci cizincl a Odborné skupiny koncepéni a legislativni.

MINISTERSTVO VNITRA

Ukoly vyplyvajici z vladou schvaleného aktualizovaného Plinu integracni politiky
Ministerstva vnitra (dale: ,,Plan integracni politiky MV*) byly MV vroce 2007 plnény
v souladu s potfebami integrace dlouhodob¢ legalné usazenych cizinct. VétSina z ukold ma
dlouhodoby nebo trvaly charakter.
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Legislativni opatieni

Pravni pobytovy ramec cizincii:

Vlada CR svym usnesenim &. 343 ze dne 11.dubna 2007 schvalila navrh zakona,
kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zm&né& né&kterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.

Tento navrh byl dne 31.10.2007 schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR,
dne 5.12.2007 Senatem Parlamentu CR, dne 20.12.2007 podepsan prezidentem republiky a
dne 21.12.2007 publikovan ve Sbirce zdkont jako zékon ¢. 379/2007 Sb.

Uvedeny zakon z hlediska cilové skupiny Koncepce integrace cizinci mimo jiné:

- zavadi novou koncepci pisobnosti a organiza¢niho uspofddani sluzby cizinecké policie
(v podminkach zruSeni kontrol na wvnitinich hranicich, vcetné piipadného docasného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic);

- rozsifuje moznost zamitnuti zadosti cizince o vydani povoleni k trvalému pobytu, moznost
zruSeni vydani tohoto povoleni a zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
vydaného za ucelem spole¢ného souziti rodiny, a to v ptipadech tzv. ucelovych jednani
(kdy napt. cilem téchto jedndni neni faktické spole¢né souziti rodiny, ale skutecnym
zamérem je jednodussim zptisobem ziskat opravnéni k pobytu na uzemi CR);

- omezuje moznost rodinnych pfislusnikit obantt Evropské unie (dale: ,,EU*) pozadat o
vydani povoleni trvalého pobytu bez podminky ptfedchoziho pobytu na uzemi CR (s cilem
omezit nartstajici ptipady uzavirani tzv. ,,a¢elovych siatka s obcany CR*);

- zavadi povinnost cizinci zddajicich o udéleni viza strpét snimani daktyloskopickych
otiskll a pofizovani obrazovych zdznami;

- zohlediiuje vnitrostatni existenci institutu registrovaného partnerstvi;

- zavadi podminku prokdzéani znalosti ¢eského jazyka jako nezbytné nalezitosti zadosti o
vydani povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR (nevztahuje se na ob¢any EU, jejich
rodinné piislusniky a nékteré dalsi stanovené piipady) - mélo by nabyt uCinnosti dnem
1. ledna 2009;

- zavadi zkréaceni lhity pro ud€leni viza k pobytu nad 90 dnii (ve 1hité do 90 dnd, ve zvlast
slozitych ptipadech do 120 dnil) ode dne podani zadosti;

- zavadi preneseni kompetence rozhodovani o zadostech o vydéani povoleni k trvalému
pobytu z humanitarnich divodd nebo jinych divodi hodnych zvlastniho zfetele z
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie na MV.

V souvislosti se vstupem CR do Schengenského prostoru pfipravilo MV v roce 2007
ve spolupraci s dal$imi ministerstvy tzv. ,schengensky legislativni bali¢ek,” ktery byl
publikovan ve Sbirce zakonti CR v &ervenci 2007 jako zakon ¢. 170/2007 Sb., kterym se méni
n&které zakony v souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru.

Pokud jde o zalezitosti spojené s Uplnou implementaci Schengenského acquis a
rozsifenim Schengenského prostoru, dochdzi v oblasti vstupu a pobytu statnich ptislusnika
ttetich zemi na uzemi CR zejména k t€émto zménam:
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31. prosince 2007 plati v CR sjednocena pravidla pro vstup a kratkodoby pobyt cizincti
platna v celém Schengenském prostoru;

- statni pfislusnici tetich zemi bez vizové povinnosti mohou piekraCovat vnitini hranice
s platnym cestovnim pasem a pobyvat v CR po dobu, ktera celkové nepiekroéi 3 mésice
na celém tzemi Schengenu béhem 6 mésicniho obdobi od data prvniho vstupu do
Schengenu;

- pro obcany tietich zemi podléhajici vizové povinnosti zlstavd platnost ceského viza
vydaného pted 31. prosincem 2007 nadale zachovana po dobu v ném uvedenou, toto
vizum je viak opraviiuje pouze k pobytu na izemi CR. Po 31. prosinci 2007 mohou Zadat
na zastupitelskych ufadech CR v zahraniéi o vydani schengenského viza, které jim, za
podminek daného viza, umoZni cestovat po zemich Schengenu;

- statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu, mohou piekracovat
vnitini hranice s platnym cestovnim pasem a pobyvat v jinych zemich Schengenu po dobu
az 3 mésict na zakladé platného povoleni k pobytu v CR. Pro cesty do Schengenu jiz
nebudou potfebovat schengenské vizum;

- volny pohyb statnich pfislusnika tietich zemi se vztahuje na osoby, které¢ legaln¢ vstoupily
a pobyvaji na izemi Schengenu. Je vSak nezbytné, aby dodrZzovaly platné podminky pro
vstup a pobyt, protoze jejich poruseni mize vést k zakazu pobytu.

Od 1. zaii 2007 CR vyuziva Schengensky informaéni systém (SIS), ktery mimo jiné
obsahuje zaznamy o statnich pfislusnicich tfetich zemi, kterym ma byt odepfen vstup na
uzemi Schengenu. V souvislosti s piistoupenim k Schengenu se pro prechodny pobyt na
uzemi zavadi ,,jednotné schengenské vizum®. V ptipad¢ kratkodobych viz se jednd o viza
typu A, B nebo C udélené smluvnim statem, které drzitele opraviiuje k pobytu ina tzemi
jiného smluvniho statu a v ptfipadé dlouhodobych viz o vizum typu D nebo D + C udélené
smluvnim statem, které rovnéz opraviiuje jeho drzitele k pobytu i na izemi jiného smluvniho
statu (,,dlouhodobé vizum smluvnich statt).

Pied vstupem CR do Schengenu byla realizovéna rozsahl4 informaéni kampan, jejimz
cilem bylo informovani ceské vefejnosti i cizincli o zménach, které s sebou pfistoupeni
k schengenské spolupraci piinese. V ramci informacni kampané byly vyuzity letaky, brozury,
inzeraty v tisku, TV spoty apod.

Veskeré relevantni informace o Schengenu jsou k dispozici na webovych strankach
www.euroskop.cz. Pro informovani cizincli byly mimo jiné vydany letdky. Jednéa se zejména
o letdk ,,Informace pro cizince®, ktery byl vytisknut v nésledujicich jazykovych mutacich:
cestina, anglictina, rustina, francouzstina, ukrajinStina a vietnamstina.

Letak obsahuje zékladni informace tykajici se podminek vstupu na tizemi Schengenu,
pobytu na tzemi Schengenu a schengenskych viz. Informace o vstupu a pobytu jsou
rozdéleny na &ast tykajici se obéanti EU, Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska, Gast
tykajici se obcanti tietich zemi a pak na cast tykajici se statnich pfislusnikl tfetich zemi, ktefti
jsou rodinnymi piisluiniky ob&ant EU, Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska.

Text letaku tykajiciho se Schengenského informacéniho systému (SIS) byl ptelozen do
nasledujicich jazykovych mutaci: CeStina, anglictina, francouzstina, némcina, rustina. Letak
poskytuje zdkladni informace o SIS - napf. jaké druhy zadznamt SIS obsahuje (Udaje o
osobach hledanych za tcelem zatCeni, o nezadoucich statnich pfisluSnicich tietich zemi,
kterym ma byt odepien vstup a pobyt na uzemi schengenského prostoru, o pohfeSovanych
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osobach, odcizenych vécech atd.), jaky dopad mulze pro cizince mit zdznam v SIS o jeho
osob¢ a jaka jsou prava doty¢ného ve vztahu k SIS.

Finalni rozhodnuti o zru$eni hraniénich kontrol na vnitinich hranicich ve vztahu k CR a
dal§im 8 novym statim EU bylo pfijato 6. prosince 2007. Na zéklad€ tohoto rozhodnuti byly
dne 21. prosince 2007 zruseny hrani¢ni kontroly na vnitinich hranicich 24 schengenskych
stati. CR zrugila kontroly podél celé své pozemni hranice se sousednimi staty, kontroly na
letiStich s mezinarodnim provozem vsak ztstanou zachovany do konce bfezna 2008.

Cizinci a obcanstvi:

Ministerstvu vnitra byla Programovym prohlasenim vlady CR, které je piilohou
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. unora 2007 &. 113, uloZena realizace cile vlady
¢. 07-35 (diive ¢. 128), ktery je definovan jako ,,ZvaZeni moZznosti zjednoduSeni nabyvani
dvojiho statniho obcanstvi®.

Piiprava splnéni tohoto cile vlady CR byla koncepéné za¢lenéna do plnéni usneseni
vlady CR ¢. 881 ze dne 13. ¢ervence 2005, kterym bylo uloZzeno ministru vnitra zpracovat a
vlade CR predlozit vécny zamé&r zdkona o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CR.

Na zakladé téchto ukolt zpracovalo MV ndvrh vécného zdméru zdkona o stitnim
obCanstvi CR, pii jehoz ptipravé se jako nezbytné ukazalo také zpracovani navrhu vécného
zadméru ustavniho zdkona o statnim obcanstvi CR.

Dtivodem zpracovani navrhu vécné Upravy pravnich vztaha v oblasti statniho obc¢anstvi
CR v tstavni arovni je vytvofeni predpokladii pro mozné zrugeni listiny o udéleni statniho
obcanstvi CR nebo osvéddeni o nabyti statniho ob&anstvi CR prohlasenim v piipads, Ze tyto
byly vydany na zakladé¢ poskytnuti nepravdivych udaji nebo zatajeni jakychkoliv
vyznamnych skute¢nosti Zzadatelem, popiipadé na zdkladé¢ padélanych nebo jinak
pozménénych listin.

Pro uplatnéni tohoto pravidla je viak stanovena mez, kterou je povinnost CR jako
signatafe Umluvy o omezeni piipadii bezdomovectvi piedchazet vzniku stavu, kdy fyzicka
osoba neni statnim obCanem zadného statu, piicemz sama citovana umluva v ¢l. 8 odst. 2
pism. b) zakotvuje princip, Ze fyzickd osoba mize byt zbavena statniho obcanstvi smluvniho
statu, bylo-li statni ob¢anstvi ziskano na zéklad¢ nepravdivych tdaji nebo podvodem.

Stejny princip je stanoven v ¢l. 7 pism. b) Evropské tmluvy o stditnim obcanstvi.
Soucasné jsou navrhem vécného zaméru Gstavniho zdkona o statnim obéanstvi CR vytvaieny
ustavni podminky pro vyjimku z pfezkumu diivodu nevyhovéni zadosti o udéleni statniho
obéanstvi CR soudem, je-li timto diivodem ohroZeni svrchovanosti, bezpe¢nosti nebo
demokratickych zakladt CR.

Ucelem cile vlady &. 07-35 je dosdhnout posunu v postaveni byvalych statnich ob&ant
Ceské republiky, Zijicich v zahrani&i a pozbyvsich statniho ob&anstvi CR (a jejich potomkii),
kdyZ se jim umozZni nabyti statniho ob&anstvi CR se sou¢asnym zachovanim dosavadniho
statniho obcanstvi. Pfitom se pfedpoklada zjednoduseni procesu pii nabyti statniho obCanstvi

CR témito osobami.

Z pohledu byvalych statnich obéanti CR je také piihlizeno k tomu, Ze tito vesmés
neztratili vazby k CR a jejimu spolecenskému déni a pokud se jiz v ramci krajanské a jiné
¢innosti nepodileji, tak by se v budoucnu radi ve vétsi mife podileli na politickém a
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spoleCenském déni ve své ptivodni vlasti, v jejiz prospéch mohou vyuzit svych zkusenosti a
vzdélanostniho potencialu.

Déle za predpokladu, Ze cizinec (zadatel o udéleni statniho obanstvi CR) nebude
povinen piedkladat doklad o pozbyti svého dosavadniho statniho obcanstvi, dojde pro cizince
k podstatnému zjednoduseni pti dosaZeni cile, tj. nabyti statniho obéanstvi CR, nebot jim
odpadnou finan¢ni ndklady, ¢asové problémy a vécné piekazky spojené s obstaranim dokladu
o pozbyti dosavadniho obc¢anstvi.

Spravni fizeni k zadosti o udéleni statniho obcanstvi CR se pro Zadatele o udéleni
statniho obcanstvi CR soucasné zkrati o dobu, na niz je toto fizeni pferuSovano prave
za Ucelem obstarani dokladu o pozbyti dosavadniho statniho obc¢anstvi.

Ministerstvo vnitra zpracované vécné zaméry piedlozilo vladé CR k dalsimu
projednani dne 21. prosince 2007. Navrhy vychdzeji z provedené analyzy efektivnosti a
vyvojovych trendi pravnich vztahll v oblasti statniho ob¢anstvi CR, widinnost pfipravované
pravni upravy se ptredpoklada od 1. ledna 2010.

Prakticka a organizaéni opatfeni

Projekty na podporu integrace cizincii:

MV vroce 2007 vybralo krealizaci projekty NNO, které svoji ndplni reflektuji
plsobnost ministerstva - tj. poradenstvi v oblasti vstupu a pobytu cizincti na tizemi CR,
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a poskytovani ochrany podle zakona o azylu a jsou
zaméieny zejména na:

- poskytovani pravniho poradenstvi cizincim v oblasti cizinecké problematiky, ve vztahu
k relevantnim ptedpisim v oblastech socialniho a zdravotniho zabezpeceni, pracovné
pravnim piedpisim, zajisténi odpovidajici asistence pfi jednani sfady, propagace
uvedenych aktivit a analyzu nejfrekventovanéjsich problémi cizinct;

- seznamovani se zakladnimi spole¢enskymi a kulturnimi normami, poskytovani pomoci pii
odstraniovani spolecenské izolace cizinct;

- analyzu a monitorovani nejvyznamnéjsich problému cizinct ve vztahu k jejich pravnimu
postaveni na uzemi CR.

MV vsouladu s Pldnem integrac¢ni politiky MV realizovalo vroce 2007 1 dalsi
projekty na podporu integrace cizinct, které byly zaméfeny na:

- vypracovani vzdélavaciho materidlu (ptirucky) pro policisty, pracovniky vézenské spravy
a zaméstnance vefejné spravy o rizicich organizovaného zlocinu, radikalizace a terorismu;

- vzdélavani ptislusnikl policie, pfipadné dalSich zaméstnancti statni spravy o aktudlnich
bezpecnostnich rizicich spojenych s integraci cizincti v CR.

V roce 2007 byly podpofeny (z dota¢niho programu ,,Prevence obchodovani s lidmi a
pomoc obétem*) i projekty, které byly ur¢eny kromée jiného na integraci obchodovanych osob
do spolecnosti (pfedev§im v piipad¢ ziskani trvalého pobytu). V rdmci projekti byla také
analyzovana zranitelnost vietnamské komunity v CR v kontextu obchodu slidmi a
vykofistovani.
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Monitorovani situace a postaveni cizincu:

MYV a Policie CR i v roce 2007 aktivné sleduje a vyhodnocuje problémy cizincti, které
souvisi zejména s jejich pobytovymi aspekty a s urovni a kvalitou vzajemnych vztahli mezi
komunitami na izemi CR.

Vzhledem k vyvoji problematiky muslimskych komunit v nékterych zemich zapadni
Evropy je zvlastni pozornost MV vénovana této komunité cizincii v CR. V roce 2007 MV
zvefejnilo vysledky pilotniho vyzkumu integra¢niho procesu muslimi v CR. Jde o prvni
sociologicky vyzkum Zivota muslimii v podminkdch CR. Vyzkum si kladl za cil upfesnit,
jakym zptsobem se muslimové zaclenuji do Ceské spoleCnosti. V navaznosti na vystupy
vyzkumu je pfipravovan vzdélavaci material (pfirucka) pro policisty, pracovniky vézenské
spravy a zaméstnance veiejné spravy.

Strategie prace Policie CR ve vztahu k cizineckym komunitam, vychova a vzdélavini
prislusnikii Policie CR:
V roce 2007 pokrac¢ovala na vSech Stfednich policejnich skolach MV realizace nové

Zakladni odborné ptipravy policistil, kterd byla zahdjena v roce 2005 a kterd je zaloZena na
novém filosofickém pojeti policejni prace v multikulturnim prostiedi.

Do préce a vycviku policie je zafazovana problematika lidskych prav, profesni etika a
respekt k menSindm a jejich ochrana. Problematika prace s menSinami je dale vzdélavana a
skolena v ramci celozivotniho vzdélavani pfislusnikdi Policie CR a v regionech s vys$$im
pocetnim zastoupenim piislusniki mensin jsou na dané téma organizovany specialni kurzy a
seminare. Zvlastni pozornost je vénovana prislusnikiim cizinecké policie, kteti jsou vedle toho
seznamovani také s aktudlnimi migra¢nimi trendy, s kulturnimi a ndboZenskymi specifiky
mezi jednotlivymi minoritami a aktudlni politikou ve vztahu k cizincim.

V oblasti jazykové ptipravy policistd byly v pribéhu roku 2007 ve spoluprici se
sttednimi Skolami MV zpracovany a schvaleny vzdélavaci programy pro realizaci policejni
jazykové zkousky, urcené zejména pro sluzbu cizinecké policie, pfip. pro policisty sluzby
potadkové a Zelezni¢ni policie, dopravni policie a sluzby spravnich Cinnosti policie.

§ MV a Policie CR v roce 2007 pokratovaly v prosazovani Strategie pro praci Policie
CR ve vztahu k mensinam pro léta 2006 - 2007 (ptijata usnesenim vlady CR z 11. ledna 2006
¢. 49).

Svou ¢innost nadale rozvijeji stycni dustojnici pro mensiny, ustaveni na krajskych
spravach Policie CR, a jejich pracovni skupiny. Z aktudlnich problémil, které se tykaji
cizinecké agendy, fesSili sty¢ni diistojnici ve spolupréci s dalSimi policejnimi slozkami napf-.
problematiku organizovaného zneuZzivani institutu manZzelstvi a rodicovstvi k podvodnému
ziskavani trvalého pobytu.

Rozsifuje se i projekt Asistent Policie CR pro prdci v socialné vyloucenych lokalitach,
jehoz smyslem je podpora obéti trestné CcCinnosti v prostiedi sociadlniho vylouceni a
mensinovych komunit a zefektivnéni odhalovani latentni kriminality v tomto prostiedi.

V oblasti vychovy a vzdélavani piislusniki Policie CR probiha v roce 2007 projekt
JAntidiskriminacni vzdélavani prislusnikii Policie CR“. Projekt je realizovan ob&anskym
sdruzenim pravniki Poradna pro obcanstvi, ob&anska a lidskd prava a organizaci Clovék
v tisni — spole¢nost pfi CT, o.p.s. Jeho zidmérem je predstavit piisluinikim Policie CR

problematiku prava na rovné zachéazeni a pro potieby absolventii seminari byla vydéana také
projektova publikace ,,Vé€z a nediskriminuj!*.
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Dalsimi vzdelavacimi aktivitami, jichz se policisté v roce 2007 zucastiuji a které se
vztahuji k problematice integrace cizincl, jsou piednaSky a semindie, organizované
jednotlivymi policejni tutvary k otdzkdm prace policie v multikulturni spole¢nosti, a
monotematicka Skoleni o specifickych charakteristikdch nékterych narodnostnich, etnickych a
nabozenskych komunit v CR (napf. Vietnamci v CR, Muslimska komunita v CR, apod.).

Vroce 2007 byl rovnéz zahajen rocni ,Pilotni projekt supervize pri Meéstském
Feditelstvi Policie CR v Brné*, kterym ma byt ovéfena moznost aplikace supervize, jako
nastroje v oblasti personalni prace, v podminkach Policie CR. Projekt je zaméfen na
zkvalitnéni Cinnosti policistd, ktefi byli vyclenéni pro policejni praci s menSinami,
a prioritnimi tématy jsou napf. zvladani predsudkl, komunikace v zatéZovych situacich a
vykon sluzby ve specifickém prostfedi mensinovych komunit.

Informacni a dalsi aktivity na podporu integrace cizincii:

Informovanost cizincit o vstupnich a pobytovych pozadavcich je zajiStovana napf.
prostiednictvim webovych stranek MV a Policie CR, telefonni informaéni linky Reditelstvi
sluzby cizinecké policie a materidly v tisténé podobé, které jsou k dispozici ve vybranych
jazykovych mutacich na jednotlivych pracovistich cizinecké policie. Pracovisté cizinecké
policie rovnéz zajistuji distribuci materialu MPSV ,,Informaéni publikace pro cizince v CR“ v
ceském, ukrajinském, ruském, anglickém a vietnamském jazyce. Informace k problematice
nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi CR statniho obcanstvi CR jsou cizinctim
poskytovany na webovych strankach MV.

Za ucelem usnadnéni a zkvalitnéni komunikace policistl scizinci a za ucelem
G¢inn&jsitho a $irsiho uplatnéni prav cizinc v ramci pravniho fadu CR, jsou pro policisty
(policejni organy Policie CR) pribé&zné zpracovany pieklady formulaitt pro nejdastdji
provadéné ukony v anglickém, francouzském, italském, némeckém, ruském a Spanclském
jazyce.

V ramci dozorové Cinnosti MV bylo v piredchozich letech zjisténo, Ze dokumenty
nekterych organtt Uzemni samospravy ztézovaly pristup cizincu k mistnim bytovym
poradnikum - napt. pozadavkem na statni obcanstvi, trvaly pobyt, a zamé&stnani v misté
podani zadosti o byt. Z podnétu MV byly takové vyhlasky v mezidobi zruSeny. V souvislosti
s opatfenimi MV a navazn¢ vydanymi metodickymi materidly nebyly jiz v roce 2007 takové
nebo obdobné dokumenty organti izemni samospravy, které by byly dozorovymi prostredky
MYV napadnutelné, zjistény.

Resortni interni protikorupcni program v roce 2007 obsahuje fadu strukturovanych
a aktualizovanych opatieni k prevenci a ke snizovani rizika korupce pfi c¢innostech
a postupech, kdy se rozhoduje o pravech cizincii v ptisobnosti MV (napft. v oblasti ob¢anstvi),
Policie CR a cizinecké policie (napt. ve véci pobytovych zaleZitosti cizinci).

Organizacéni opatieni:

Vnitrorezortni koordinace realizace Koncepce integrace cizincl a aktivit MV na
podporu integrace cizinci byla zajiSténa prostfednictvim pfimé a vzdjemné komunikace
pracovnikit MV, Policie CR a Policejniho prezidia CR, ktefi jsou ¢leny Pracovni skupiny pro
plnéni ukoltt MV v ramci Koncepce integrace cizincti na tizemi CR.

V ramci meziresortni spoluprace MV v roce 2007 zajistilo ucast svych zastupcl na
jednani Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincii a jejich odbornych
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konzulta¢nich skupin, vcetné potiebného prenosu informaci a doporuceni komise v ramci
ministerstva. Zastupce MV navic zajistoval i funkci II. mistoptedsedy komise.

MV v roce 2007 rovnéz zintenzivnilo spolupraci a komunikaci s MSMT a MPSV pfi
ptipravé a upravach materidlu ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pro jednani schiize
vlady ,,Systém vyuky ceského ajazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro
udéleni trvalého pobytu®.
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Priloha ¢. 2

BEZPECNOSTNI ASPEKTY INTEGRACE CIZINCU

Neodd¢litelnou slozkou integrace cizinci jsou 1 jeji bezpeCnostni aspekty.
Bezpecnostni aspekty integrace cizincli je mozno Clenit do nékolika dil¢ich okruhii. Jsou to
jednak bezpecnostni rizika, kterd z imigrace a integrace cizinct plynou nebo mohou plynout
pro Ceskou republiku (dale: ,,CR“) a jeji obyvatele. Dale se jedna o bezpe¢nost integrujicich
se cizincl, tzn. trestnou ¢innost, motivovanou zejména rasovou ¢i etnickou nenavisti nebo
xenofobnimi postoji ceské spolecnosti, zamétenou proti cizinctim.

Relativné novym okruhem, kterému je tieba vénovat pozornost a na ktery ukazuji
vysledky nékterych vyzkumi provedenych v poslednim obdobi, jsou bezpecnostni rizika
plynouci z neodpovidajicim zplisobem nastavenych integracnich parametrti. Nemald skupina
cizincil (pfedevsim pracujicich migrantl) se do kriminalniho prostiedi nebo do ilegalni sféry
dostava proto, Ze legélni prostiedi jim neposkytuje dostatek ptilezitosti a podminek pracovat a
7it v CR legalné. Ackoliv vétsina tdchto pracujicich migranti (typicky napt. Ukrajinci nebo
Vietnamci) neni ¢eskou spolecnostni vnimadna vylozené negativné, uvedeny fakt mize pfi
dalsim predpoklddaném naristu migrace vést k vyvoji oddélenych komunit cizinci
a v budoucnu také k narGstu napéti mezi témito cizinci a vétSinovou spolecnosti 1 k eskalaci
bezpecnostnich hrozeb, jak bohuzel ukazuji udalosti z nékterych zemi zapadni Evropy.

Ackoliv 1ze celkove konstatovat, ze aktudlni bezpecnostni rizika plynouci z integrace
cizincdl jsou v souéasné dobé relativné mala (posuzujeme-li izolované CR) a rovnéz Ze oproti
minulému hodnocenému obdobi nedochdzi k vyraznéj§im posuniim, nékteré skutecnosti
(napf. struktura kriminality pachané cizinci, organizovany zlo¢in, netolerantni a xenofobni
postoje Ceské vetejnosti, nedostatecnd integrace nékterych skupin cizincii, vyvoj v zemich
zapadni Evropy, mezinarodni terorismus) vSak naznacuji, Ze s nariistajicim poctem cizincd
zijicich v CR bude dochazet i k narfistu bezpe¢nostnich rizik spojenych s integraci cizincil.
Eliminace rizik spojenych s kriminalitou pachanou cizinci jsou soucésti jinych vladnich
dokumentil, v ramci samotné integrace cizincli je vSak tfeba se soustiedit na usnadnéni
predevsim zadouci pracovni migrace tak, aby se tato oblast nestavala lukrativni pro aktivity
organizované¢ho zlo€inu a aby se podminky pro pracujici migranty nestaly pfi¢inou jejich
rezignace na integraci do Ceské spolecnosti a postupného vzniku komunit oddélenych od
konsensudlnich hodnot v nasi zemi.

Pocet trestnych ¢inti spachanych cizinci v roce 2006 mirné vzrostl na 8 529 trestnych
¢int, coZ ¢inilo 6,1 % z celkového poctu objasnénych trestnych Cint.
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Vyvoj trestné cinnosti cizinca
v CR v letech 1997 az 2006
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Pocet pachatelti cizinct se zvysil na 7.284 (+4,1 %, +290), z tohoto poc¢tu bylo 91 %
muzi. Podil cizincti na trestné stihanych osobach v CR se od roku 1993 se pohybuje stale
okolo hodnoty 6 % (5,9 % v roce 2006). Nejvice trestn¢ stihanych cizincti bylo obcanii
Slovenské republiky (2.981), nasleduji ob¢ané Ukrajiny (1.384), dale obcané Vietnamu (659)
a Polska (370).

Zvysil se pocet majetkovych trestnych ¢inli, zejména kradezi vloupanim (+140,
zjisténo 696 trestnych cintl), kde pachatelem byl cizinec. Ostatni zékladni kategorie
kriminality se snizily: mravnostni, nasilna i hospodarska.

Vyvoj poctu trestnych ¢ina spachanych cizinei v CR

Druhl kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vrazdy celkem: 44 37 39 2 33 2 25
Loupeze 276 238 341 285 316 291 262
Umyslné ubli¥eni na zdravi 238 209 265 288 307 302 261
Nasilné ¢iny : 1098 9390 1177 1093 1123 1088 1011
Mravnostni ¢iny : 116 116 128 103 139 129 113
Kradeze vloupanim : 884 630 707 706 884 556 696
Kradeze prosté : 1778 1454 1277 1319 1611 1352 13406
Kradeze kapesni 301 142 160 191 229 168 164
Majetkove ¢iny : 3 568 2677 2346 2742 2808 2307 2456
Marfeni vykonu wiedniho rozhodnuti 1292 1032 1219 1678 1823 1626 1299
Hospodarské ¢iny celkem: 2535 1 896 1 644 1545 1624 1766 1527
CELKOVA KRIMINALITA: 10 098 8073 5014 8 618 9028 8353 8 529

V podilu cizinci na celkovém poctu stihanych osob byl relativné vysoky podil
zaznamenan u mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 14,9 %, kapesnich kradezi 15,4 % a vrazd
12,8 %, nasleduji loupeze s 9,6 %.
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Vy¥voj poctu stihanych a vysetirovanych osob-cizineu v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*

Druh kriminality 2004 tj.% 2005 tj.% 20060 tj.%
Vrazdy celkem: 36 14.6 29 15.5 25 12.8
Loupeze 302 9.6 270 9.6 249 9.6
Um}-'sh:té ublizeni na zdravi 302 47 319 55 247 49
Nasilneé ¢iny : 1018 5.7 1006 6.2 938 6.6
Mravnostni éiny : 109 79 118 8.6 99 84
Kradeze vloupanim : 394 7 353 37 419 47
Kradeze kapesni 183 14.8 198 144 179 154
Kradeze prosté : 1231 54 1184 53 1185 55
Majetkové éiny : 1903 49 13819 49 1863 53
Mafeni vykonu tiedniho rozhodnuti 1685 17,5 1468 14,5 11464 149
Hospodarské ¢iny celkem: 1177 5.1 1255 45 1 188 45
CELKOVA KRIMINALITA: 7215 590 6994 5.8 7284 5.0

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality

Nejvyssi podil pachateld cizincti je v hl. m. Praze (14,6 %) a také v ZapadoCeském
kraji (7,2 %). Hl. m. Praha je dlouhodobé nejexponovanéjiim uzemim v CR. Z hlediska
regionalniho rozlozeni 1ze spatfovat souvislost mezi oblastmi nejcastéji vyuzivanymi cizinci k
nelegalni migraci pres CR, oblastmi, kde je vy$si koncentrace cizincti s povolenym pobytem a
regiony s vysokym podilem trestné stihanych cizinct.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 4.013 cizincet, tj. 5,8 %.

Mezi cizinci, proti nimz bylo v roce 2006 zahéjeno stihani pro trestnou &innost v CR,
23,3 % t&ch, kteti v CR pobyvali neopravnénd. Ob¢ané Evropské unie pak tvofili 31,9%.
Cizincti ze tietich zemi pobyvajicich v CR v ramci pfechodného pobytu na vizum nad 90 dni
a v ramci dlouhodobého pobytu (véetné viz za Gcelem strpéni a doCasné ochrany) bylo 8,7 %,
cizinctl s trvalym pobytem pak 10,3%.

Vyznamnym bezpecnostnim rizikem je propojeni nékterych druhd trestné cinnosti
cizincll na mezinarodni organizovany zlo€in. Vedle dobrého finan¢niho a materidlniho zdzemi
organizovaného zlo¢inu, jeho mezinarodniho propojeni a vysoké organizovanosti a flexibility
je vesmes etnicky zaklad jednotlivych skupin organizovaného zlo¢inu velkym nebezpecim
pro bezpednostni, ale i politickou, ekonomickou a socialni stabilitu statu. V CR pievazuji
smiSené skupiny organizovaného zlo¢inu (tzn. slozené z cizincti i obéanti CR), a dale pak
mezinarodni a domaéci.

Zloginecké organizace piisobici v CR jsou obvykle v pfimych vazbach na zahraniéni a
jejich Ginnost se odviji od trendi mezinarodniho organizovaného zloginu. V ramci CR se
dlouhodobé¢ etablovaly skupiny organizovaného zlo¢inu ze zemi byvalého SSSR (zejména
Rusové, Ukrajinci, Arméni, Gruzinci, Ce&enci, Dagestanci), z balkanskych stati (pfedevsim
Albanci, Bulhati) a z Asie (zejména Vietnamci, Cifiané).

K nejroziifenéjdim formdm organizovaného zloginu na tizemi CR naleZi vyroba,
pasovani a distribuce drog; organizovani prostituce a obchod s lidmi; organizovani nelegalni
migrace; prani Spinavych penéz; vydirani a vybirani poplatkti za ,,ochranu®; korupce;
padélani; mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami; organizované kradeze automobilii;
bankovni podvody a loupeze.
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