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1. INTEGRACE - ZPUSOB, JAK VYUZIT POTENCIALU MIGRACE

V minulych desetiletich se vétsina ¢lenskych statit EU setkala s rostouci migraci. Migranti ze
tietich zemi tvoii piiblizné &tyfi procenta celkové populace EU'. SloZeni obyvatelstva EU se
tedy méni a rozmanitost jednotlivych evropskych spolecnosti roste. Od toho se odvijeji jednak
nové podminky pro socialni soudrznost, jednak vladni opatieni reagujici na obavy vetejnosti.

Evropu rovnéz ovliviiuji demografické zmény, tj. starnuti populace, rostouci priimérna délka
Zivota & klesajici podet obyvatel v produktivnim véku®. K feSeni t&chto problémf mize —
vedle maximalniho vyuZiti pracovni sily a kvalifikaci, jeZ jiz v EU k dispozici jsou, a zvySeni
produktivity ekonomiky EU — pfispét legalni migrace. Demografické trendy se v jednotlivych
regionech lisi, a vyzaduji si tak konkrétn€ uzpisobena feSeni. Pokud chce Evropa plné vyuzit
prinosti migrace, musi nalézt zpisob, jakym se — prostfednictvim uc¢inngjsi integrace migrantd
— 1épe vyporada se svymi riznorodymi a multikulturnimi spole¢nostmi.

Strategie Evropa 2020° a Stockholmsky program® pln& uznavaji potencial, ktery migrace pii

budovani konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky nabizi, a jako jasny politicky cil

vyty€uji ucinnou integraci legalnich migrantd, jez se opira o dodrzovani a podporu lidskych
75

prav".

Clenské staty potvrdily své odhodlani dale rozvijet istiedni myslenku integrace jakoZto hnaci
sily hospodarského rozvoje a socidlni soudrznosti, a posilovat tak pfispévek migranti
k ekonomickému ristu a kulturnimu bohatstvi®. Ramec pro spolupraci EU v oblasti integrace
jiz existuje v podob¢ zakladnich zdsad pro politiku v oblasti integrace piist¢hovalct
v Evropské unii, jez byly Radou schvaleny v roce 2004’. Zasady zdtraznily, e integrace je
obousmérny dynamicky proces vzajemného prfizpiisobovani migranti a piijimajicich
spole¢nosti. VSechny akce EU, které Komise pfedstavila ve svém Spole¢ném programu pro
integraci z roku 2005, byly dokon&eny®. Socialni, hospodaiské a politické souvislosti se viak
zménily a ne vSechna integracni opatfeni splnila svlij ucel. Integracni politiky se také
neobejdou bez viile a odhodlani migrantii byt soucasti spolecnosti, ktera je piijima.

Z rozdéleni obyvatelstva podle statni prislusnosti v roce 2010 vyplynulo, Ze v ¢lenskych statech EU-27
zije 32,4 milionu cizincu (6,5 % celkové populace), z nichz 12,3 milionu jsou statni pfislusnici zemi
celkové populace), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/introduction.

Celkovy pocet obyvatel EU se v poslednich letech zvySoval hlavné z divodu imigrace. Zaroven je vSak
v Unii v poslednich letech patrna, pokud jde o pfistéhovalectvi, klesajici tendence: Eurostat, Statistics in
focus, 1/2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-001/EN/KS-SF-11-001-
EN.PDF.

? Zavéry Evropské rady, 25.-26. biezna 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.

Stockholmsky program — oteviend a bezpeéna Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chréani je, Ut. vést.
C115,4.5.2010,s. 1.

Roc¢ni analyza ristu na rok 2011 popisujici riizna opatfeni, ktera jsou pro EU nezbytna pro splnéni cilt
Strategie Evropa 2020, poukazala na potiebu neodkladnych reforem, které by podpofiily schopnosti
obcaniit EU a vytvofily pobidky k praci, KOM(2011) 11 v konecném znéni, Ptiloha 2,
Makroekonomicka zprava.

Zavéry Rady a zastupct vlad Clenskych stati o integraci jakozto hnaci sile rozvoje a socialni
soudrznosti, dokument Rady 9248/10.

7 Dokument Rady 14615/04 ze dne 19.11.2004.

8 KOM(2005) 389 v kone¢ném znéni, SEK(2010) 357 v konecném znéni.
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Nové ustanoveni Smlouvy, které se tyka podpory integrace statnich prisluinika’ opravnéng
pobyvajicich v ¢lenskych statech (€l. 79 odst. 4 SFEU), umoziiuje piijmout spolené opatieni,
ovSem s vylou¢enim harmonizace. Tato opatfeni musi zohledilovat zmény demografickych,
socialnich, hospodatskych a politickych souvislosti.

Ciselné Gdaje' potvrzuji, ze k nejpaléivéjsim problémam patii:
e pretrvavajici nizka mira zaméestnanosti migranti, a zejména Zen migrantek,
e rostouci nezaméstnanost a vysoky stupen ,,prekvalifikovanosti®,
e zvySené riziko socidlniho vylouceni,
e rozdily ve vzdélanosti,
e obavy vefejnosti souvisejici s nedostatecnou integraci migranti.

Obnovena evropska agenda pro integraci statnich pfislusnikti tfetich zemi je piispévkem
k debaté o tom, jak integraci chapat a jak ji u¢innéji podporovat. K dispozici by mély byt
rozliéné ptistupy uplatiiované v zéavislosti na tom, s jakymi problémy integrace se rizné
skupiny migranti potykaji, at uz migranti s nizkou ¢i vysokou kvalifikaci, nebo osoby
pozivajici mezinarodni ochrany. Evropa potfebuje pozitivni postoj k rozmanitosti a silné
zaruky v oblasti zédkladnich prav a rovného zachazeni, postavené na vzijemném respektu
ruznych kultur a tradic. Nezbytnd jsou také opatfeni zamétfend na obzvlast’ zranitelné skupiny
migranti.

Toto sdéleni vychazi ze zkusenosti po celé EU a upozoriiuje na problémy integrace v Evropé.
Obsahuje doporuceni, jak tyto problémy feSit, a vyznacuje oblasti, ve kterych je tfeba
pfijmout piisluSna opatieni. Spolu s pracovnim dokumentem utvart Komise ptinasi prehled
iniciativ EU na podporu integrace statnich piislusnikt tfetich zemi. EU ma k dispozici rizné
nastroje, jez mohou pomoci Usili ¢lenskych statlh nasmérovat. Evropskou agendu pro integraci
vSak nelze provadét pouze evropskymi néstroji. Integrace je dynamicky a dlouhodoby proces,
jenz si vyzaduje zapojeni celé fady aktért v riiznych oblastech politiky a na riznych trovnich.
Proto jsou doporuceni obsazena v tomto sdéleni uréena vSem aktériim zapojenym do procesu
Integrace.

2. RIiZENI INTEGRACE JE SPOLECNA ODPOVEDNOST

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, ze pro vyuziti potencidlu migrace je tfeba, aby integracni
politiky vytvofily pfiznivé podminky pro ucast migrantdl na hospodaiském, socidlnim,
kulturnim a politickém Zivoté. Uginna feSeni problémii integrace je sice tieba nalézt v kazdém
narodnim 1 mistnim kontextu, avSak vhledem k tomu, Ze tyto problémy jsou v mnoha
Clenskych statech totozné, nabizi se vyména zkuSenosti. Tiebaze EU neni opravnéna
stanovovat integracni strategie, mize poskytnout ramec pro sledovani, referen¢ni srovnavani
a vyménu osvédcenych postupli a vytvaret pobidky prostfednictvim evropskych finan¢nich

Statnimi pfislusniky tfetich zemi se rozuméji migranti pfichazejici ze zemi mimo EU, ktefi nejsou
obcany nékteré ze zemi EU. Do této skupiny patfi jak osoby narozené v zemi mimo EU, tak osoby
narozené v EU, které v§ak nemaji obCanstvi ¢lenského statu.

Viz ptilozeny pracovni dokument utvari Komise.
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nastrojii. Pfiklady osvédcenych postupli a vymény poznatkd jsou uvedeny v pfilozeném
pracovnim dokumentu utvarti Komise.

K integraci se vaze pravni a politicky ramec vymezeny a koordinovany na trovni EU'.
Soucasti ¢innosti EU na podporu integrace je i zajiSténi pravniho rdmce pro rovné zachdzeni
a nalezitd prava pfiznana vS§em migrantim. Priority integrace by mély byt plné zohlednény ve
vSech pfislusnych oblastech. Pfispéje se tak k ucelenému feSeni problémil v této oblasti
1 naplnovani ostatnich politickych priorit.

Integrace je proces, jenz se neustale vyviji a ktery je tfeba peclivé sledovat. VyZzaduje
soustavné usili, inovativni pfistupy a odvazné napady. Vymezit patfi¢éna feSeni neni snadné.
Pokud se vSak migranty podafi v EU integrovat, bude to pfedstavovat vyznamny piispévek
EU k dosazeni cili stanovenych ve strategii Evropa 2020, tj. zvysSit do roku 2020
zamé&stnanost na 75 %, snizit miru pfedc¢asného ukonc¢ovani Skolni dochazky pod 10 %, zvysit
podil obyvatel, ktefi maji ukoncené terciarni vzd€lani, a vyvést 20 miliont lidi z chudoby
a socialniho vylougeni'?.

Navrhovana opatieni se zaméiuji na nasledujici kli¢ové oblasti:
A. Integrace prostirednictvim vétsi ucasti.
B. Vice opatfeni na mistni irovni.

C. Zapojeni zemi piivodu.

A. INTEGRACE PROSTREDNICTVIM VETSI UCASTI

Integrace za¢ind na mistni urovni, od niz by se mély integracni politiky — zaloZené na pfistupu
,»zdola nahoru® — odvijet. Tyto politiky zahrnuji opatfeni, jejichz cilem je zvySit zapojeni
migranti do spoleCnosti: podpora jazykové vyuky, programy pro zaclenovani, ptistup
k zaméstnani, vzdélavani a odborna piiprava a boj proti diskriminaci.

Je tfeba, aby se do integrace migrantl zapojila ptijimajici spolecnost, aby respektovala jejich
prava a kulturu a informovala je o jejich povinnostech. Zaroven musi migranti ukazat ochotu

cey

se integrovat a respektovat predpisy a hodnoty spole¢nosti, ve které Ziji.

1. Socialné-ekonomicky prispévek migranta

1.1. Osvojeni si jazyka

Panuje vSeobecnad shoda, ze integrace se neobejde bez osvojeni si jazyka. Dobra znalost
jazyka vede k lepSim pracovnim pfilezitostem, nezavislosti a vétsi ucasti zen migrantek na

trhu prace.

Jazykova vyuka i1 programy pro zaclefiovani musi byt dostupné jak z financniho, tak
zemé&pisného hlediska. Je tfeba nabizet jazykové kurzy na riznych trovnich, jez vychazeji ze
znalosti ucastnikii a podminkach vyuky. V této souvislosti Ize pouzit Spole¢ny evropsky

" Prehled aktualnich iniciativ EU na podporu integrace statnich prislusnikd tfetich zemi je uveden

v pfilozeném pracovnim dokumentu Gtvartt Komise.
12 Zavéry Evropské rady, 25.-26. brezna 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
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referencni ramec pro jazyky, ktery vypracovala Rada Evropy jako zaklad pro vzajemné

s v ror v e ’ 13
uzndvani a ur¢ovani urovné jazykovych znalosti .

1.2. Ucast na trhu prdce

V mnoha Cclenskych stitech existuje vyznamny rozdil v mife zaméstnanosti statnich
ptislusnikii tietich zemi a obCanit EU. V roce 2010 byla v EU mira zaméstnanosti statnich
ptislusnikii tfetich zemi ve véku 20-64 let o deset procentnich bodli niz§i nez mira
zaméstnanosti celkové populace stejné vékové skupiny'®. Zejména mira zaméstnanosti Zen
migrantek je podstatné niz§i neZ primérnd mira zaméstnanosti i mira zaméstnanosti jejich
muzskych prot&jska'’. Jelikoz Gcast na trhu prace je jednim z nejlepsich a nejkonkrétngjsich
zpusobl integrace do spolecnosti, snahy o snizeni vySe uvedenych rozdili se musi zaméfit
jednak na migrujici pracovniky, jednak na migranty, ktefi do EU pfichazeji v ramci slouceni
rodiny nebo jako osoby pozivajici mezindrodni ochrany.

Ve vSech Cclenskych statech, jez maji k dispozici prislusné udaje, lze zaznamenat
prekvalifikovanost statnich prislugniki tietich zemi, zejména Zen'® pro préci, kterou
vykonéavaji. Nezaméstnani migranti ¢i migranti zaméstnani na mistech, pro néz maji
nadmérnou kvalifikaci, pfedstavuji nedostatecné vyuzity zdroj a plytvani lidskym kapitalem.
Kromé toho mohou migranti tuto situaci vnimat jako ponizujici. Je tieba rozvinout sluzby
scilem umoznit uznavani kvalifikaci ziskanych v zemi ptivodu, coz by pfistehovalciim
usnadnilo najit zaméstnani, jez odpovida jejich schopnostem.

Prvnim krokem by bylo posileni naSich moznosti pfi mapovani dosazené¢ho vzdé€lani,
ptedchozich pracovnich zkuSenosti, srovnatelnosti diplomd a kvalifikaci a pfi zjiStovani
pripadné potieby odborné ptipravy.

Neméné dilezita je i1 transparentnost informaci o volnych pracovnich mistech a podpora
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Zasadni vyznam maji pii podpofe rozmanitosti a boji proti
diskriminaci zaméstnavatelé a socialni partnefi. Posilen by mél byt také vyznam migrant —
podnikatel a jejich tvofivych a inovaénich schopnosti'’. Podpora by méla pfichazet od
organt disponujicich informacemi o podminkach pro zalozeni firmy.

Programy pro zaClenovani by meély byt koncipovany tak, aby podporovaly vstup nové
prichozich migrantli do zaméstnani a dalSich zésadnich oblasti piijimajici spolecnosti. Tyto
programy mohou mit podobu smluvni dohody, jez zajisti odpovédny piistup a jez bude
upravovat prava a povinnosti obou stran

Viz http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.

V roce 2010 cinila primérna mira zaméstnanosti celkové populace ve véku 20-64 let 68,6 % (oproti
69,1 % v roce 2009). V piipadé statnich pfisluSnika tfetich zemi ve véku 20-64 let tato hodnota Cinila
58,5 % (oproti 59,1 % v roce 2009).

Mira zaméstnanosti statnich pfislusnic tfetich zemi v nejproduktivnéjsim véku (25-54 let) byla v roce
2010 témét o 20 procentnich bodl niz§i nez primérnd mira zaméstnanosti vSech Zen stejné vékové
skupiny. Eurostat, prizkum EU tykajici se pracovnich sil, Ctvrtletni udaje o mife zaméstnanosti
rozdélené podle pohlavi, vékové skupiny a statni pfislu§nosti — srovnani miry zaméstnanosti statnich
pfislusnikd a miry zaméstnanosti ob¢antl ze zemi mimo EU-27:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment Ifs/data/database.
Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? (Zeny z narodnostnich
mensin a romské zeny: problematika rovnosti pohlavi?). Souhrnné zprava vypracovana pro Evropskou
komisi, 2009.

Z nedavné statistiky, kterou poskytla obchodni komora Lombardie, vyplyva, ze 60 % novych podnikt
v tomto regionu zalozili migranti, www.lom.camcom.it.
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1.3. Usili v ramci vzdelavaciho systému

Ve vétsing &lenskych stati EU roste podil studentii z rodin migrantd'®. Vzdélavaci systémy se
musi pfizpasobit rostouci rozmanitosti studentti s cilem poskytovat vysoce kvalitni vzdélani
pro vSechny a vyuzivat potencialu této rozmanitosti. K tspéSnému osvojeni si jazyka ptispéji
opatieni zavadéna jiz od predskolniho véku déti.

Primérné Groven vzdélani statnich piislusnik tietich zemi je nizsi nez u statnich ptislusnika
&lenskych statt EU". Mladi lidé z rodin migrantd jsou vice vystaveni riziku, Ze opusti systém
vzdélavani a odborné ptipravy, aniz by dosahli vyssiho sekundarniho vzdélani. Proto je tieba
vyvinout dal$i usili, aby k pred¢asnému ukoncovani Skolni dochazky mladych migrantt
nedochazelo™.

Ucitelé a dal$i zaméstnanci by méli byt proSkoleni v oblasti fizeni rozmanitosti. Uzite¢ny
mize byt rovnéZ nabor migrantll na mista uciteld ¢i pracovnikli v oblasti péce o dité. Jednak
by se tak podpoftila vyuka ve tfidach s vysokym podilem migrantd, jednak by Slo o zpusob,
jak vnitrostatni vzdélavaci systémy dale oteviit jinym evropskym a mimoevropskym
kulturam. Ptikladem uzitecného opatfeni je jazykova vyuka rodi¢li spojend s vychovnym
a §kolnim poradenstvim pro jejich déti. Skoly v obzvlast znevyhodnénych oblastech
s vysokym podilem zaka a studentd — migrantii by si mohly vytvofit konkuren¢ni vyhodu
zavedenim specializovanych programti, systémt mentorovani a dostupné odborné ptipravy.

1.4. Zajisteni lepSich zZivotnich podminek

Cilem opatieni zaméfenych na socialni zaclenéni migrantii by mélo byt jednak odstranéni
ptipadnych ptekazek, jez zabranuji v piistupu k socidlnim a zdravotnickym sluzbam, jednak
boj proti chudob& a vylou¢eni nejzranitelngjsich osob?'. Zvlastni pozornost je tieba vénovat
integraci osob pozivajicich mezinarodni ochrany. Casto maji za sebou traumatické zazitky, jez
si vyzaduji specialni socialni a psychologickou péci. Politiky by proto mély byt koncipovany
tak, aby minimalizovaly izolaci osob pozivajicich mezinarodni ochrany a omezeni jejich prav
a aby zajistovaly uinnou jazykovou vyuku, pfistup k ubytovani a ptistup ke zdravotni péci
v takovém systému zdravotnictvi, jenz propaguje integraci a kulturné uzpisobené programy
podpory zdravi. Opatieni by se méla zaméfovat i na odborné vzdélavani a pomoc pii hledani
zamgstnani.

Zvl1astni pozornost si zasluhuje situace Romu ze tfetich zemi legalné pobyvajicich v EU.
1.5. Lepsi vyuziti financnich prostredkit EU

Podporu tc¢asti migrantl na zivoté spole¢nosti a provadéni integracnich politik zalozenych na
pfistupu ,,zdola nahoru“ by mélo doprovazet lepsi vyuziti stdvajicich nastroji EU. Evropsky

Zprava o pokroku, SEK(2011) 526. Podil cizich statnich ptislusnikt v EU ¢ini ve vékové skupiné 617
let 5,7 % a ve skupiné 18-24 let 7,9 %. V Némecku a Rakousku ¢ini podil déti ve véku 6-17 let s cizi
statni prislugnosti 9 %, ve Spanélsku a Irsku vice nez 11 % a v Lucembursku vice nez 45 %.

Z priazkumu EU tykajiciho se pracovnich sil vyplyva vyrazné nedostatecné zastoupeni migrantii mezi
obyvatelstvem se stiedni urovni vzdélani a naopak jejich nadmérné zastoupeni mezi obyvatelstvem
v roce 2009 Cinila 45 % (obcané EU: 29 %),
http://epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/data/database.

20 KOM(2010) 296, KOM(2011)18.

2 KOM(2010)758.
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fond pro integraci statnich piislusnika tfetich zemi a Evropsky uprchlicky fond podporuji
opatieni, jako jsou programy pro piijimani a zaclefiovani, Ui€ast v obCanském a kulturnim
zivoté a rovny pfistup ke sluzbam. Dopliuji je opatfeni usnadiiujici pfistup na trh prace
a integraci na ném, jez jsou financovana z Evropského socialniho fondu. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj mize zase podporovat Sirokou skdlu integracnich opatieni v kontextu
regionalniho rozvoje.

Doporuceni

Clenské staty by mély:

zajistit jazykové kurzy zohlednujici rizné potreby migrantu v riznych fazich jejich
integrace,

e zavadet programy pro zaclenovani nové prichozich migrantii, vcetné jazykovych
a obcanskych kurzii. Tyto programy by mely prihlizet ke specifickym potiebam Zen

migrantek s cilem zvysit jejich ucast na trhu prdce a posilit jejich ekonomickou nezavislost,

e prijmout opatreni, jejichz ucelem je zmapovat a vyhodnotit potieby jednotlivcii a potvrdit
jejich kvalifikaci a profesni zkuSenosti,

o zvy§it ucast migrantit na trhu prdce prostrednictvim aktivnich politik na trhu prdce,

o usilovat v ramci vzdélavacich systémii o proskoleni ucitelii a vedoucich pracovnikii Skol
v oblasti Fizeni rozmanitosti, o nabor ucitelu pochdzejicich z prostredi migrantii a ucast
deti z rodin migrantii na predskolnim vzdeélavani a

e venovat zvlasini pozornost specifickym potirebam zranitelnych skupin migrantii.

Komise by méla:

e podporovat vymeénu osvédcenych postupui a koordinaci politik v ramci politiky
zaméstnanosti, vzdelavani a socialni politiky a

e zasazovat se o lepsi vyuziti financnich nastrojit EU na podporu ucasti migrantil.

2. Prava a povinnosti — rovné zachazeni a pocit sounaleZitosti

Ucta k univerzalnim hodnotam a zékladnim lidskym praviim je zakotvena ve Smlouvé. Je
tireba zvysit Usili v rdmci boje proti diskriminaci a poskytnout migrantim néstroje, jejichz
prostednictvim se seznami se zdkladnimi hodnotami EU a jejich ¢lenskych stati.

Pro integraci migrantii je dilezita jejich ucast na demokratickém procesu. V nejvyssi mozné
mife je tfeba odstranit legislativni a strukturalni ptekazky, jez brani migrantim v politické
ucasti. Mélo by byt posileno zapojeni zastupcti migrantl, vcetné¢ zen, do koncipovani
a provadéni integracnich politik a programd.

Informacni programy a pracovni staze mohou piispét k budovani kapacit v rdmci organizaci
migrantll a podporovat tyto organizace v tom, aby se zapojovaly na mistni urovni napt. do
Skolskych rad, spravy bydleni apod.
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A

K opatfenim ke zvySeni demokratické iasti by mohla pattit odborna ptiprava, mentorovani,

moznost hlasovat v mistnich volbach, zfizeni mistnich, regionédlnich a celostatnich poradnich
o s o .. /22

organt a podpora podnikéni, tvofivosti a inovaci™.

Doporuceni
Clenské staty by mély:

e prijmout opatreni, jez zajisti uplatiiovani zasady rovného zachdzeni v praxi a zamezi
institucionalni i kazdodenni diskriminaci, a

e usilovat o odstranéni prekazek pro politickou ucast migrantii. Posileno by mélo byt
zapojeni zastupcii migrantu do koncipovani a provadeni integracnich politik a programii.

Komise by méla:

o zajistit uplné a spravné provedeni stavajicich smérnic o zakazu diskriminace v oblasti legalni
migrace.

B. VICE OPATRENI NA MISTNI UROVNI

Na formulovani a provadéni integracnich politik by se mély aktivné podilet mistni organy, jez
zodpovidaji za celou fadu sluzeb a ¢innosti a jez hraji dilezitou ulohu pfi utvareni interakce
mezi migranty a piijimajici spolecnosti.

1. Opatieni pro obzvlast’ znevyhodnéné méstské oblasti

Mnoho migrantii se usadi v méstskych oblastech, v nichz pak celi specifickym problémim
integrace. Integracni politiky se musi konkrétné¢ zaméfit na problémy znevyhodnénych ctvrti
s cilem podpofit v téchto méstskych oblastech hospodatsky rist a kulturni ¢innost a pfispét
k socialni soudrznosti. Na podporu méstského rozvoje byly v nékolika ¢lenskych statech
uspéSné vypracovany smlouvy a jiné dohody mezi celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi
organy. Je zcela zasadni zapojit do téchto dohod obyvatele a zastupce mistnich organizaci.
V zdjmu Gc¢inné integrace jsou nutnd i podplirnd opatieni, jez jsou zaloZena na integrovaném
ptistupu a jejichz cilem je jednak zajistit socidlni infrastrukturu a obnovu mést, jednak
zamezit segregaci.

2. Zdokonaleni vicetroviiové spoluprace

I kdyz se integracni opatieni tykaji zejména mistnich orgdnii, dilezita je rovnéz uzké spoluprace
mezi organy na rdzné urovni statni spravy, aby poskytovani, financovani a vyhodnocovani
sluzeb bylo fadn& koordinovano. U¢inné integrace lze dosdhnout pouze v partnerstvi viech
zucastnénych stran, jako jsou evropské organy, Clenské staty a subjekty s celostatni, regionalni
a mistni pisobnosti. EU mliZze poskytnout rdmec jednak pro sledovani, referencni srovnavani
a vyménu osvédcenych postupti mezi riznymi irovnémi spravy, jednak pro vytvareni pobidek
podporujicich dobie fungujici mistni a regionalni modely.

2 Souhrnna zprava ze Cctvrté schize Evropského féra pro integraci, 6.—7. prosince 2010,

http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static_38 812142537 .pdf.
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,Uzemni pakty” mezi ptislusnymi za¢astnénymi stranami na rizné Grovni by mély viem
ucastniklim poskytovat potiebnou flexibilitu pfi plnéni urcitych politickych cill a zaroven
umoznovat racionalizaci politickych néstroji a zptisobti a postupl financovani. V tomto
ohledu by mohl vyznamnym zplsobem ptispét Vybor regiond.

Priklady:

Projekt INTI-Cities, jehoZz cilem je vyhodnotit a srovnat mistni integra¢ni politiky, postupy
a mechanismy fizeni, byl uspésné vyzkousSen v Helsinkach, Rotterdamu, Malmo, Diisseldorfu, Janove
a Lyonu. Dale byl vypracovan projekt DIVE s cilem vyhodnotit, jak obce, vystupuji-li jako
zaméstnavatelé, odbératelé zbozi a sluzeb, tvlrci politik a poskytovatelé sluzeb, uplathuji zasady
rozmanitosti a rovnosti. Srovnavaci ukazatele DIVE byly pouzity v Amsterodamu, Leedsu, Berlin¢
a v Rimé. Mésta zapojena do projektu DIVE se zavazala k dodrzovani Charty mést podporujicich
integraci (Charter on Integrating cities)™.

Autonomni oblast Valencie ma k dispozici pravni ramec upravujici aktivni spolupraci riznych aktéri
v ramci integrace nové¢ prichozich. Vlada autonomni oblasti, odbory a asociace zaméstnancl navic
podepsaly ,,pakt pro pfistéhovalectvi“ s cilem fidit rozmanitost na pracovisti a podporovat aktivni
ucast migrujicich pracovnikl. ,,Mistni pakt pro integraci® spojuje vefejné organy na urovni obci,
provincii i celé autonomni oblasti za u¢elem posileni spoluprace a zajisténi soudrznosti opatfeni na
podporu integrace v riznych sférach.

3. Finané¢ni podpora EU pro opatieni na mistni Grovni

Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnikli tfetich zemi se velmi osvédcil jako nastroj,
jenz podporuje opatieni Clenskych statlh umoznujici statnim ptisluSnikiim ttetich zemi splnit
podminky pobytu a usnadiiujici jejich integraci®*. V piistim viceletém finanénim ramci
Komise navrhuje zjednodusit strukturu vydajovych nastroji tim, ze se snizi poCet programu
a vytvoii se dvoupilifova struktura zahrnujici i Migraéni a azylovy fond™. Sougasti budou
1 opatfeni na podporu integrace statnich ptislusniki tietich zemi. Financovani bude mit rovnéz
vné¢jsi rozmér a bude urceno na opatieni jak v EU, tak ve tietich zemich.

Budouci financovani EU v oblasti integrace by mélo vychazet z mistniho, cilenéjsiho ptistupu
a zamétfovat se na soudrzné strategie koncipované tak, aby podporovaly integraci na mistni
urovni. Tyto strategie by provadély predevSim mistni a regiondlni organy a nestatni subjekty
s piihlédnutim ke své konkrétni situaci. Vysledky by byly vyhodnocovany podle toho, jak
strategie prispivaji ke splnéni obecného cile zvySené Ucasti, a to na zdklad¢ 1) vyS$si miry
zamé&stnanosti, 2) vySSiho stupné vzdélani, 3) lepSiho socialniho zaclenéni a 4) aktivniho
obcanstvi.

Doporuceni

Clenské staty by mély:

23
24

Viz internetové stranky: http://www.integratingcities.eu.

Rozhodnuti Rady ze dne 25. ¢ervna 2007 o ziizeni Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnikt
tietich zemi na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného programu ,,Solidarita a fizeni migracnich
tokt*“ (2007/435/ES). Pro celé obdobi je k dispozici ¢astka 825 miliond EUR.

2 KOM(2011) 500 v koneéném znéni.
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e prijmout na zdkladeé pristupu ,,zdola nahoru* komplexni integracni strategie, do jejichz
vypracovani a provadeni se ucinné zapoji vSechny zucastnéné strany na mistni a regionalni
urovni.

o Aktéri na vSech urovnich spravy by méli:

e podporovat , uzemni pakty“, jez by predstavovaly ramec pro spolupraci prislusnych
zucastnénych stran na riiznych urovnich a které by byly vypracovany s cilem koncipovat
a provadet integracni politiky.

Komise by méla:

e podporovat zapojeni mistnich a regionalnich aktérii do definovani integracnich politik
vramci programu EU prostrednictvim strategického partnerstvi s Vyborem regioni
a evropskou siti mést a regionii a

e zasazovat se o vetsi koordinaci pri programovani stavajicich financnich nastroju EU
a zamérit se na opatieni na mistni urovni, pricemz by se k tomu mély vyuzit Evropsky fond
pro integraci statnich prislusnikii tretich zemi, Evropsky uprchlicky fond, Evropsky
socialni fond a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.

C. ZAPOJENI ZEMI PUVODU

Zem¢ puvodu mohou proces integrace podpofit tiemi zplusoby: 1) pfipravovat migranty na
integraci uz pred jejich odjezdem, 2) podporovat migranty, ktefi se jiz v EU zdrzuji, napf.
prostiednictvim velvyslanectvi, 3) pfipravovat se na docasny nebo definitivni navrat migranta
s nabytymi zkuSenostmi a znalostmi.

1. Opatieni na podporu integrace provadéna uz pred odjezdem migranti

Zem¢ pivodu by mohly migrantim pfed odjezdem poskytovat nejen piisluSné informace
o podminkach pro ud¢€leni viza a pracovniho povoleni, ale i zajiStovat jazykovou vyuku ¢i
nabizet odborné vzdélavani za ucelem zvyseni jejich kvalifikace. Tretim zemim by proto méla
byt poskytovana podpora zaméfend na zminéna opatfeni pfed odjezdem. Rovnéz je tieba
podporovat zdokonalovani metod uznavani kvalifikaci a odbornych dovednosti migrant.

Komise v pritbé¢hu tohoto roku spusti ,portal EU o pfist€éhovalectvi®, ktery napomize
migrujicim osobam ziskat potfebné informace o postupech pro podéavani ptislusnych zadosti.

2. Prospésné kontakty mezi komunitami Zijicimi v diaspofe a jejich zemémi
pivodu

Ptispivat k udrzitelnym investicim a rozvoji v zemich ptivodu mohou nejen remitence, ale
1 pfendSené dovednosti, inovace a znalosti.

Podpora nadnarodniho podnikani prostfednictvim dynamictéjsi strategie bude mit piiznivy
dopad pro podnikatele ptisobici jak v ¢lenskych statech EU, tak i v partnerskych zemich. Tyto
podniky mohou vytvaiet pracovni mista v zemich piivodu a pfinaSet prospéch v podobé
integrace migrantd a vétsi obchodni vymény mezi zemémi.
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3. Cirkulaé¢ni migrace a rozvoj v zemich ptivodu

Docasni a cirkulaéni migranti by méli mit oporu v pravné podloZzeném rdmci, jenzZ by jim
zajistoval jasny pravni status a usnadnoval mobilitu. Vhodnym ramcem pro podporu iniciativ
na téma integrace v ¢lenskych statech EU, jez jsou pfinosné i pro zemé& pivodu, by mohla byt
partnerstvi v oblasti mobility. Pozitivni politické signaly z obou stran by napomohly vytvofit

v

ptiznivejsi podminky jak pro integraci, tak i pro docasnou a cirkulaéni migraci.

Doporuceni
Clenské staty a zemé pivvodu by mély:

e poskytovat migrantiim pred odjezdem podporu s cilem usnadnit integraci, aby byla
soucasti ramce pro dialog a spolupraci mezi EU a partnerskymi zemémi. Klicovym prvkem
v tomto ohledu bude zdokonaleni metod pro uznavani kvalifikaci a odbornych dovednosti
migranti.

3. DALSI POSTUP

Rizena integrace je kli¢ovym predpokladem pro plné vyuziti potencidlu migrace ze strany
migranti 1 EU. Zakladem jsou ucinné integra¢ni politiky, jez napomohou skloubit
hospodaisky rhst se socidlni soudrznosti a feSit narlstajici rozmanitost evropskych
spolecnosti. Tento proces si zada strukturovanou a fundovanou diskusi. Nezbytné jsou soudrzné

rrrrrr

3.1. Posilena spoluprace, konzultace a koordinace

Problémy integrace bude tieba fesit prostfednictvim partnerstvi narodnich vlad, regiondlnich
a mistnich orgdni. Zaroven musi byt zajistén dialog s pfislusSnymi zucastnénymi stranami na
vSech urovnich spravy. Je tfeba také vice spolupracovat se zemémi pivodu. Posilen by mohl
byt ptistup, jenz spociva v ,trojstranném procesu’ mezi migranty, piijimajicimi spole¢nostmi
a zemémi ptivodu. Tento proces by mél od EU obdrZet nezbytnou podporu.

Komise hraje vyznamnou roli pii zajiStovani dialogu, k némuz se sejdou piislusni aktéfi a na
postupti mezi ¢lenskymi staty probiha v rdmci sit¢ narodnich kontaktnich mist pro integraci.
Dalsi rozvoj v tomto ohledu by mohly pfedstavovat tematicky zaméfené schlizky a srovnavaci
analyzy. V zajmu ucinngjSich a ucelnéjsich integracnich politik 1ze v tésné spolupraci
s ¢lenskymi staty koordinovat a monitorovat dalsi vyvoj ptislu§né politiky organti EU v ramci
stavajicich politickych ramct.

Predstavitelé obcanské spolecnosti z ¢lenskych statl a zastupci EU se schazeji na Evropském
foru pro integraci, jez ztidila Komise ve spolupraci s Evropskym hospodarskym a socialnim
vyborem. Konzultaéni postupy by mély byt dale posileny formou strategickych zasedani,
napt. s Vyborem regionti a sdruzenimi mést. Uvedené forum by se mohlo opirat o fora na
vnitrostatni, regionalni a mistni irovni. Evropska internetova stranka o integraci shromazd'uje
dilezit¢ informace od riznych zcastnénych stran a predstavuje interaktivni nastroj pro
vymeénu informaci, jenz by mél byt dale rozvijen prostfednictvim profilii on-line.
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3.2 Rozvoj evropské sady flexibilnich nastroju

S cilem posilit koordinaci a vyménu znalosti je vyvijena evropska sada flexibilnich nastroja, jez
umozni ¢lenskym statim zvolit si opatieni, kterd budou s nejvétsi pravdépodobnosti v jejich
situaci nejucinnéjsi. Na podporu politik a postupll jsou navrhovény tzv. evropské moduly, jez
vychézeji ze zkuSenosti Clenskych stati a dalSich aktérii a jez mohou byt upravovany podle
potfeb jednotlivych &lenskych statd, regionti a mést’®. Moduly by predstavovaly evropsky
referencni ramec pro koncipovani a provadéni integracnich politik v ¢lenskych statech. Jsou
vypracovavany ve tfech tematickych oblastech: 1) kurzy zacletiovani a jazykové kurzy, 2)
pevny zavazek ptijimajici zemée, 3) aktivni zapojeni migrantii do vSech aspektii spole¢enského
Zivota.

3.3. Sledovani vysledkii

Formulovani migraéni a integracni politiky a sledovani jejich vysledkli se neobejde bez
vysoce kvalitnich statistik. Organy EU a clenské staty by mély spole¢né pracovat na rozvoji
ramce pro zaclefiovani statistik o migraci do hlavniho proudu politiky a posilit kapacitu ke
shromazd’'ovani a zvefejiiovani statistickych udaji o migrantech a jejich socio-ekonomické
situaci.

Ve Ctyfech oblastech s vyznamem pro integraci — zaméstnanost, vzdélavani, socialni
za&letiovani a aktivni ob&anstvi’’ — byly vymezeny spoletné evropské ukazatele, jez budou
vyuzity ke sledovani vysledkl integracnich politik, a to v zajmu zvySeni srovnatelnosti
a posileni evropského vzdélavaciho procesu. Diky spolecnym ukazatelim bude mozné
vyhodnocovat opatfeni na podporu integrace ve vztahu k evropskym cilim v oblasti
zaméstnanosti, vzdélavani a socialniho zaclefiovani, a timto zptsobem posilovat koordinaci
vnitrostatnich politik s politikami EU. Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty sledovat
dalsi vyvoj a vypracovavat doporuceni.

Doporuceni

Komise by méla:

e podporovat dalsi vyuziti a koordinaci evropskych platforem pro konzultace a vyménu
znalosti (mezi néz patii narodni kontaktni mista pro integraci, Evropské forum pro integraci
a evropska internetova stranka o integraci), tak aby hraly vétsi roli jednak pri rozhodovani
o politikach, jednak v ramci sledovani a koordinace politik,

e prosazovat rozvoj sady flexibilnich ndstrojii, vcetne ,,evropskych modulii™, s cilem podporit
vuitrostatni a mistni politiky a postupy. Nastroje budou provddeét celostatni, regionalni
a mistni organy a obcanska spolecnost ve strategickém partnerstvi s Vyborem regionii

2 Moduly pfirozené navazuji na ,,Pfiru¢ku o integraci pro tvtrce politik a odborniky z praxe® (3. vydani

prirucky  je k dispozici na evropské internetové strance 0 integraci:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID ITEMS=12892).

Zavéry Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 3.-4. cervna 2010, dokument Rady
9248/10; Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant Integration - A Pilot
Study (Eurostat, Metody a pracovni dokumenty, Ukazatele integrace pfist¢hovalcti — pilotni studie),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-
11-030.

27
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e a podporovat evropské ukazatele v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, socialniho zaclenovani
a aktivniho obcanstvi, jez se vyuziji ke sledovani vysledkii integracnich politik a jez budou
slouzit jako zaklad pro systematicka nasledna opatreni.
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