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Predsednictvi fedlozilo navrh Stockholmského programu dneifj6a 2009. Coreper usfadal
prvni vymenu ndzot ohledré tohoto programu na svém zasedani konaném ve dnech

21. a 22fijna 2009. Poté bylo celé &m posouzeno ndegch zasedanich ragro SVV konanych
ve dnech 30iijna a 6. a 13. listopadu. Corepegrirovrez projednalitkrat, a to na zasedanich
dne 4., 11. a 20. listopadu.

Rozséahla vyrina nazol na program pradhla i na zasedani Rady pro spravedlnost &ninitci
konaném ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2@mu byla vyjatena Siroka podpora.

U mnoha otazek bylo dosazeno pokroku énkiylo grepracovano tak, aby ¥m byly tyto
diskuze zohlediny; prepracované zmi je obsaZzeno vifloze k této poznamcei€dsednictvi
predklada Ra&lpro obecné zalezitosti a Evropskédragisledek &chto jednani zadelem schvaleni

podle¢lanku 68 SFEU a zvejreéni v Urednim wstniku Evropské unie.
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PRILOHA

Stockholmsky program —

otevirena a bezpéna Evropa, ktera slouzi svym obanim a chrani je

1. Evropa okfani v prostoru svobody, bezpé&nosti a prava

Evropska rada v reakci na hlavni zajentasi stati sdruzenych v Unii znovu &daziuje prioritu,

kterou giklada rozvoji prostoru svobody, bezjpesti a prava.

Na zaklad vysledki programu z Tampere a Haagského programu bylotgfovoblasti dosazeno
vyrazného pokroku. Kontroly na vnitnich hranicich byly v schengenském prostoru od&tnan

a sprava v§sSich hranic EU je nyni soudrgsi. VngjSi rozmeér migracni politiky EU je v disledku
rozvoje globalniho fistupu k migraci zagten na dialog a partnerstvi gettmi zen¢mi na zaklad
oboustrannych zajin Byla @rijata vyznamna opggni za delem vytvdeni evropského azylového
systému. Evropské agentury, jako je Europol, Estojagentura Evropské unie pro zakladni prava
a Frontex, dosahly ve svychigluSnych oblastectinnosti plné provozni furthosti. Spoluprace

v oblasti oltanského prava usnéje kazdodenni Zivot g a spolupraceipvymahani prava

vede k vysSi bezgaosti.

| pies tyto a dalSiidezité vysledky v prostoru svobody, bezpesti a prav&eli Evropa stéle
problémiam. Tyto problémy musi byeSeny komplexh Je tedy zapétbi dalSiho Usili s cilem
zlepSit soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi pliDale je teba posilit spolupraci

s partnerskymi zedmi.

Proto nastatas pro novy program, ktery Unii a jejigttenskym statm umozni vyuzit dosazenych
vysledki a reagovat na budouci vyzvy. Evropska rada zatifglem fijala tento novy vicelety

program pro obdobi let 2010-2014, nazv&tgyckholmsky program
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Evropska rada vita skuteost, Zze Evropsky parlament i vnitrostatni parlatpéoaidou mit po
vstupuLisabonské smlouvy v platnost vyznam$$i Glohu.Obsané a reprezentativni sdruZeni
budou mit v souladu@ankem 11 SEU &tSi prileZitost k vyjadovani svych nazara jejich véejné
vyméng ve vSech oblasteatinnosti Unie. Posili se tim ot#ana a demokraticka povaha Evropské

unie, coz bude ku pro&pghu jejim okdanim.

Smlouva usnatlije proces dosahovaniicilvedenych v tomto programu, a to jak pro evropskeé
organy, tak i pr@&lenské staty. Byla potvrzena uloha Komigegpipraw podreta, jakoz i pravidlo,
Ze skupina nejmémsedmiclenskych stat ma pravo gedlozit legislativni navrh. Doslo ke
zdokonaleni legislativniho procesu tim, Ze ¥w¢ oblasti je pouzivan postup spolurozhodovani,
¢imz se zajisti pIlné zapojeni Evropského parlaméarmitrostatni parlamenty budou mit v ramci
legislativniho procesu vyznamggi ulohu. Posilena bude i tloha Soudniho dutiaz se zlepSi

schopnost EU v plném rozsahu proétaoblitiky v této oblasti a zaji®vat soudrzny vyklad.

Evropské orgéany by &y v zajmu oldani EU vyuZivat vSechiieZitosti k posileni evropského

prostoru svobody, bezpmosti a prava, které Lisabonska smlouva nabizi.

V tomto programu jsou v souladilénkem 68 SFEU vymezeny strategick&gnpro legislativni

a operativni planovani v ramci prostoru svobodyplenosti a prava.

1.1 Politické priority

Evropska rada je toho nazoru, Ze prioritou proatgici Iéta budeaméFit pozornost na zajmy
a potieby olani. Narainym ukolem bude zajistit respektovani zakladniatbsd a integrity

a zarove zaruit bezp€nost v Evrog. Je nanejvySidezité, aby donucovaci offahi a opaeni na
ochranu prav jednotlidg pravniho statu arpdpigi v oblasti mezinarodni ochrany sledovaly

spoleny cil a vzajemé se posilovaly.

Jak zni jeji obecghpouzivany nadzev. Tato smlouva ve skatesti zahrnuje dvsmlouvy:
Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungouwiopské unie (SFEU). V zajmu
vEtSi srozumitelnosti budou ve &mi programu 8kdy pouzivany vyrazy ,Lisabonska
smlouva“ nebo ,Smlouva*“.
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VSechna budouci ogani by n&la byt zandtena na otany a dalSi osoby, z&hEU nese
odpowdnost. EU by se v nadchézejicich letectlanzanttit na tyto hlavni priority:

Podpora oldanstvi a zakladnich prayojem ,evropské afanstvi® musi nabyt hmatatelné a realné
podoby. Prostor svobody, bezpesti a prava musi byk@devsim jednotnym prostorem, &z se
uplatiuje ochrana zékladnich prav. Musi pakneat roz&tovani schengenského prostoru.
Zakladnimi hodnotami je Ucta k lidské bytosti, kdstistojnosti a dalSim préwm zakotvenym

v Listin¢ zakladnich prav a v Evropské umduw lidskych pravech. Néfklad vykon tchto svobod

a soukromi oani musi byt chrény i za vnitrostatnimi hranicemi, a to zejména fegnictvim
ochrany osobnich UdajJe teba zohlednit zvlastni peby ohroZenych osob a&@né EU i dalsi
osoby musi mit moznost g@ivykonavat sva konkrétni prava v ramci Evropské anv gipac

potreby i mimo ni.

Evropa jako prostor prava a spravedinosiie teba déle pracovat na upéwinevropského prostoru
prava s cilemigkonat sotasnou rozistnost. Prioritou by o byt zavedeni mechanism
usnadujicich gistup ke spravedinosti tak, aby lidé mohli ujdatat sva prava v celé Unii. Je také
zapotebi zlepSit spolupraci mezi odborniky ze statnfmids a jejich odbornoutfpravu a zajistit
prostedky k odstraéni prekdzek v uznavani pravnich akt jinych ¢lenskych statech.

Evropa jako ochranceMg¢la by byt vypracovana strategie \mitbezpénosti s cilem dale
zvySovat bezp@ost v Unii, a chranit tak Zivot a bezipest evropskych atani atresit problémy
souvisejici s organizovanou trestnonosti, terorismem a dalSimi hrozbami. Strategienbla mit
za cil posileni spoluprace v oblasti vymahani prapeavy hranic, civilni ochrany, zvliadani
katastrof, jakoz i justni spoluprace v trestniclkesech, a to v zajmu bezg®jSi Evropy. Evropska
unie by navic a v rdmci sv&innosti vychazet ze solidarity medenskymi staty a pkvyuzivat
¢lanek 222 SFEU.

VVVVVV

podnikatele, turisty, studentyédce, pracovniky, osoby, které fehuji mezinarodni ochranu, a dalsi
osoby majici oprawmy zajem o vstup na Uzemi EU. Sasre s tim musi Unie a jeflenské staty
zarwit svym oltamim bezpénost. Politika tykajici se integrované spravy hranvizova politika by

mely byt koncipovany tak, aby slouzily vySe uvedengihm.
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Evropa jako prostor odpafdnosti, solidarity a partnerstvi v zalezitostechgnaice a azylu:
vypracovani komplexni evropské politiky v oblastgmace, jez bude zaloZzena na solidarit

a odpo¥dnosti a bude za#ena do budoucna, je i nadaleckym politickym cilem Evropské
unie. Jefieba pistoupit k &innému provaéhi vSech relevantnich pravnich nagirajplreé vyuzivat
prislusné agentury a@dy pisobici v této oblasti. Nalezitizena migrace f¥e byt finosem pro
vSechny ztastreéné strany. Evropsky pakt digtéhovalectvi a azylu je jagrvymezenym zakladem
pro dalSi rozvoj v této oblasti. Evropa buderpbbvat flexibilni politiku, ktera reaguje na prigri
a potebyclenskych stat a umo#uje migrantim, aby pl@ vyuzili svého potenciélu. Lidem, Kie
potrebuji ochranu, musi byt zagst pfistup k pravi bezpénym a &innym azylovymiizenim. Aby
bylo mozné zachovat v EUdéryhodny a udrzZitelny iistthovalecky a azylovy systém, je navic
nutné pedchéazet nelegalni migraci, pdath&at ji a bojovat proti ni, protoZze EU, a zejméad p
¢lenské staty na jejich ¥j$ich hranicich, #etrg jiznich hranicgeli rostoucimu tlaku nelegalnich

migracnich toki, jak vyplyva ze zasru Evropskeé radyifjatych viijnu roku 2009.

Uloha Evropy v globalizovaném &¢ — vréjsi rozmér: vzhledem k vyznamu siho rozngru
politiky EU, pokud jde o prostor svobody, bezpesti a prava, jed¢ba tyto politiky stale vyrazji
za&lenovat do vSeobecnych politik Evropské unieg)gnrozmér ma zasadni vyznam preSeni
klicovych ukot, které ped nami stoji, a poskytuje &mim EU vice pileZitosti k praci

a obchodovani se zémi celého s¥ta. VrejSi rozner prostoru svobody bezfigosti a prava méa
zasadni vyznam pro G&me splini cila tohoto programu a &éhby byt predevsim pldé v souladu se

vSemi dalSimi aspekty zahrani politiky EU a byt v&chto aspektech zohlgovan.

1.2 Nastroje

Pro usgsné provedeniifstiho viceletého programu jsotileZité tyto nastroje:

1.2.1 Vzijemna divéra

Vzajemna diivéra mezi organy a Utvary jednotlivyathenskych stét, jakoz i mezkiniteli

s rozhodovaci pravomoci je zaklademd3sg spoluprace v této oblasti. Jednim z hlavnicialdo
budoucna tak bude zaj$ii divéry a nalezeni novych apohi, jak se vice spoléhat nazné

systémylenskych stét a jak zlepsit vzdjemny soulad meanito systémy.
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1.2.2 Provadni
ZvySenou pozornost jégba v nasledujicich letechnovatplnému a &innému provedeni,
prosazovani a hodnoceni stavajicich nastrdj Provedeni ve vnitrostatnim pravu bylabyt

zajiséno gripadnym plnym vyuzitim stavajicich institucionamitastroj.

Je roviez tieba, aby reakce na pelby olgani a podniki byla v budoucnu pohotéjéi. Unie by se
méla zangfit na ukeni poteb olEani a odbornik z praxe a na figoby, jak na &vhodre reagovat.
Pri pripraw opateni na urovni Unie je zapebi vyuzivat odbornych znalosti poskytnutych
clenskymi staty a zvaziadu opateni, Letre nelegislativniciteSeni, jako jsou dohodnutérpicky,
sdileni os¥dcenych postup (mimo jiné je teba co nejefektivii vyuzivat evropské soudni &)t

a regionalni projekty, které se vySe uvedenymigti@mi zabyvaji, zejména vipac, Ze mohou

nabidnout rychlou reakci.

1.2.3  Pravni predpisy

Nové legislativni podity vypracovandomisi neboélenskymi staty v souladu se Smlouvaiby
v zasad n¢ly byt predkladany az po @veni, zda jsou dodrZzeny zasady proporcionality

a subsidiarity, a poudladné gipraw, véetrg predl&zného posouzeni dopadu, a&mr by rovrez
mely byt ukeny poteby a finakini disledky a ngly by byt vyuzity odborné znalosti poskytnuté
¢lenskymi staty. Je velmitdteZité vyhodnotit, jaky dopad maji nové legislatimavrhy natyti
svobody stanovené ve Smi@ya zajistit, aby tyto navrhy byly pirv souladu se zasadami ¥niho
trhu.

Evropska rada se domniva, Ze rozvoj pravnielpisi v prostoru svobody, bezfrosti a prava
probiha mimeadnym tempem, ma vSakéuié nedostatky, jako jefpkryvani a jisty nedostatek
soudrznosti. Zaroveby bylo mozné zlepSkvalitu pravnich pfedpisi, véetre jazyka pouzivaného

v neékterych pravnich aktech.

V zajmu &tSi srozumitelnosti prograntipnava pravo iniciativy pouze Komigilenskym
statim to vSak nebrani vznaset pétnv souladu €lankem 76 SFEU.
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V prislusnych pipadech jefeba zvazit horizontalnirpzkum gijatych nastraj s cilemzlepsit
konzistentnost a konsolidaci pravnich pedpisi. Zvlasg dulezité jsou pravni soudrZznost a snadna
dostupnostZasady zlepSovani pravni Upravy a tvorby pravnich pedpisi by nely byt posileny

v ramci celého rozhodovaciho procesu. Interinsbnéni dohoda o zjednoduseni, které bylo
dosazeno mezi organy EU, bylanbyt plre uplafiovana. VSechny organy EU byinve vSech
fazich interinstitucionalniho postupu usilovat paby navrhy pravnichiedpisi EU byly

formulovény jasné a srozumitelrg.

1.2.4  \EtSi soudrznost

Evropské rada vyzyva Radu a Komisi, aby posililigivm koordinaci s cilem dosahnoutt$i
soudrznostimezi vrgjSimi a vnitnimi slozkamiinnosti souvisejici s prostorem svobody,
bezpénosti a prava. Zvysit soudrznost a zlepSit koorijeatreba i mezi agenturami EU (Europol,
Eurojust, Frontex, Evropska policejni akademie opské monitorovaci centrum pro drogy

a drogovou zavislost se sidlem v Lisabonu, budBumpsky podprny (kad pro otazky azylu

a Agentura Evropskeé unie pro zakladni prava). Regdatla vykonévat tSi politicky dohled nad
agenturami, najklad vypracovavanim zé&xi o vyracnich zpravach. Nagkteré agentury se vztahuji

zvlastni pravidla v souvislosti s dohledem vykom&wa Evropskym parlamentem.

1.2.5 Hodnoceni

Podle Lisabonské smlouvy mohou bifiimana opateni, na jejichz zakladobudouclenské staty ve
spolupraci s Komisbbjektivn é a nestranré hodnotit provadéni politik v této oblasti, zejména

s cilem podporovat plné uplavani zasady vzajemného uznavani. O obsahu a ejchedodnoceni
je informovan Evropsky parlament a vnitrostatnigraenty. Evropska rada je toho nazoru, Ze tyto
hodnotici mechanismy bydhy zabranit zdvojovani a v dlouhodobém vyhledu ymaahrnout
vSechny politiky v této oblasti. 81by rovrez existovat dGinny systém op&eni navazujicich na tato

hodnoceni.

Zejmeéna se musitistoupit k hodnocenidinnosti pravnich nastrdjpiijatych na trovni Unie.
Hodnoceni je row¥ nutné pro odhalenigkazek, které stoji v c&stadnému fungovani
evropského soudniho prostoruélel by se zaréit na konkrétni problémy, a usnadnit tak plné
uplatiovani zasady vzajemného uznavani. dosspoluprace v trestnickkeech by ndla byt prvni
hodnocenou oblasti. Poté budou muset byt hodnad&i8y oblasti politik, jako je dodrzovani
azylovychtizeni v gislusnych pravnichipdpisech. Postupy hodnoceni b§iyrbyt v piipact
potreby @izpusobeny datené oblasti politiky.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby

» predlozila jeden nebogkolik navrhi podle¢lanku 70 SFEU tykajicich se hodnoceni politik
podle hlavy V SFEU. Tento navrh nebo navrhy byipad poteby nely zahrnovat
hodnotici mechanismus vychazejici zakeného systému vzajemného hodnoceni.
Hodnoceni by rflo byt provadno pravideld, jeho sodasti by nél byt i¢inny systém
navaznych op#&tni a n¢lo by podpdit lepSi pochopeni vnitrostatnich systérnoz umozni
vymezit osedéené postupy aipkazky branici spolupraci. K hodnoceni bglimmit
moznost pispst i odbornici. Vedouci ulohu v ramci hodnoticihogesu, a zejména v ramci

navaznych opa&tni by v zasatiméla mit Rada.

Je teba zabranit zdvojovéni s jinymi hodnoticimi medsiaay, avSak na druhou stranu jelia
usilovat o sotinnost a spolupraci, zejména s Radou Evropy. Uniseongla aktivné zapojit do

¢innosti monitorovacich orgarRady Evropy afispivat k ni.

1.2.6 Odborna griprava

V z4jmu podpory opravdové evropské kultury v oblpsttice a vyméahéni prava je velmildzité
posilit odbornou fipravu v oblastech tykajicich se EU a zajistit, biga soustavépristupna vSem
profesim, které jsou zapojeny do vyiwai prostoru svobody, bezpsti a prava. Mezi tyto
profese pdf soudci, statni zastupci, soudni 2gtnanci, policejni a celnitédnici a pohrai

straz.

Je teba usilovat o napémi cile, kterym je strukturovany evropsky systéerbaaé pipravy, ktery
by byl k dispozici vSem ziastrenym stranam. Cilem Unie a jeji¢tenskych stét je, aby se do
roku 2015 vyznamny pet odbornik zapojil do evropského systému odboriigravy nebo do
vymeény s jinymcélenskym statem, kteraime byt sodasti jiz zavedenych systémdborné

pripravy. K tomuto Gelu je feba vyuZzivat stavajicich védvacich instituci.
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Clenské staty nesou v tomto ohledu gradou odpoydnost, avdak Unie musi jejich Gsili podipo

a to i finargn¢, a musi mit k dispozici vlastni mechanismy, kg@ispeji ke snahanglenskych stét.
Evropska rada se domniva, Ze aspekty tykajici sleigrace v ramci EU i mezinarodni spoluprace
by mely byt sowasti narodnich studijnich progranV ramci odborné ippravy soudg, statnich
zastupé a soudnich za#stnand je dilezité zachovat nezavislost justice, avSak u odkormktesi
¢asto vyuzivaji nastroje EU, jeba soutasré klast diraz na evropsky rozén Evropské policejni
akademie a agentura Frontex b§tyrhrat klicovou roli v odborné fipraw osob fisobicich

v oblasti vymahani prava aiplusniki pohrantni straze s cilem zajistit evropsky roameto
odborné pipravy. Odbornaiiprava gisludniki pohranéni straze a celnichrédnild je zvlase
dilezita pro podporu spalaého pistupu k integrované spréfranic. V zajmu posileni evropskych
systént odborné pipravy je mozné usilovat o nalezéageni na evropskeé urovni. Jelta rovigz
vytvorit programy elektronickéhoceni a spoléné materialy pro odbornouipravu za delem

piipravy odbornik v oblasti evropskych mechanigém

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

» navrhla akni plan pro podstatné a systematické zvySovanindrevropské odborné
piipravy a vyménnych systér v ramci Unie. V planu by #to byt navrzeno, jak zajistit,
aby se do evropskych systémdborné gipravy mohla zapoijitietina vSech zasstnand
policie (Bastnicich se evropské policejni spoluprace, potosouda, statnich zastugic
a soudnich zadstnané zapojenych do evropské justi spoluprace, jakoZz i polovina
dalSich odbornik zapojenych dogthto forem evropské spoluprace;

e posoudila, co Ize povazovat za evropsky systém mdbgipravy, a v aknim planu
navrhla, jak tuto vizi rozvijet a dat ji evropslozmner;

» zavedla zvlastni vygmné programy typu ,Erasmus®, do nichZ by se mollygjit staty,
které nejsodleny EU, a zejména kandidatské staty agesmimiz Unie uzaiela dohody
0 partnerstvi a spolupréci;

» zajistila, aby se odasti na spokné gipraw, cvicenich a vyminnych programech

rozhodovalo na zakl&dikol a nezavisle na odtwovych kritériich.
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1.2.7 Komunikace

Vysledky dosazené v prostoru svobody, béapsti a prava jsou obegrelmi dilezité pro obany,
podniky a odborniky. Evropska rada proto vyzyv&hgg organy, a zejména Komisélanské staty,
aby zvazily, jalépe sdlovat obéanim a odbornikam v oblasti prava konkrétni vysledky politiky
v prostoru svobody, bezfieosti a prava. Zada Komisi, aby navrhla stratgafiinejlépe vysstlit
ob¢anim, jak mohou vyuZivat nové nastroje a pravni ramagjklad prostednictvim e-justice

a portalu e-justice.

1.2.8 Dialog s oBanskou spolénosti

Evropska rada vybizi organy Unie, aby v ramci syyi@tvomoci vedly otéeny, transparentni
apravidelny dialog s reprezentativnimi sdruZenimi aobéanskou spolé€nosti. Komise by nila
zaveést zvlastni mechanismus, jako jerfldad Evropské férum pro justici, s cilem posiidldg

v oblastech, kde jsou takové mechanismy vhodné.

1.2.9  Financovani

Evropska rada Zglaziuje, ze Stockholmsky program byhbyt financovan v rozsahu okriih

a strofi sowtasného finatniho ramce. Mnoha ogani a akce programu Ize provést pfedhictvim
acinngjsSiho vyuziti stavajicich nastfop fondi. Evropska rada bere nadomi, Ze stavajidinanéni
vyhled je platny do konce roku 2013. @@ziuje, Ze ma v umyslu zohlednit cile Stockholmského

programu. Program vSak riedjima jednani offstim finargnim vyhledu.

Evropska rada se ro¥hdomniva, Ze postupy pro zadostgkladané v rdmci prograninancovani

by megly zohlediovat zkuSenostilenskych stdt a byt transparentni, flexibilni, soudrzné, jedrisdu

a [ristuprgjSi pro spravni organy, stalé partnery a pravnoaahy, a to progednictvim aktivniho

Siteni jasnych pokyina mechanisihpro ugovani partnar a vhodného programovani. Evropska rada

Zada Komisi, aby zvéazila vhodné ptestky pro dosazeni tohoto cile.
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V ramci @istich finagnich vyhled je treba posoudit, jak vyt co nejlepsi finaéni nastroje

k zajis&ni odpovidajici podpory pro opéra projekty realizované mimo Uzemi Unie v zgjmuijers
jeji bezpeénosti, a to zejména v oblasti boje proti organiz@/aestn€innosti a terorismu. Rivé je

tieba zvazit i zpisoby a prosedky, jak urychlit reakci EU na naléhavé udaloggte oblasti, pokud

jde o finaréni pomoc, a jak poskytnout technickou pomoc prosétové provadni mezinarodnich
dohod, jako jsou dohody tykajici se terorismu.

1.2.10 Akni plan

Evropska rada s ohledem na Stockholmsky programgwayomisi, aby v prvni polovihroku 2010
urychlerg predlozilaakéni plan k prijeti Radou. V tomto alnim planu se uvede, jak budou cile
a priority Stockholmského programu provedeny v rikookrétnich opdeni spolu s jasnym
¢asovym harmonogramem proely prijimani a provaéni t€chto opateni. Akeni plan by ndl

obsahovat navriasového harmonogramu priepenu nastraj za pouziti nového pravniho zakladu.

1.2.11 Rezkum Stockholmského programu

Evropska rada vyzyva Komisi, aby @ervna roku 2012iedlozila v souvislosti s provadim
Stockholmského progranprezkumv poloviné obdobi. Osmnactinisiéni program pedsednictvi
a legislativni programy Komise bysdty byt zverejrény co nejdive, aby vnitrostatni parlamenty

ziskaly p@ateni prehled o navrzich.

2.  Podpora prav ol¥ani: Evropa prav

2.1 Evropa spdivajici na zakladnich pravech

Evropska unie je zaloZena na sgolch hodnotach a respektovani zakladnich prav sRgpou
Lisabonské smlouvy v platnost bude velnlezité, aby EU urychlehpristoupila k Evropské

umluw o lidskych pravech. Posili to zavazek Unie i jejpcgan aktivné prosazovat zakladni

prava ve vSech oblasteéimnosti EU. Judikatura Soudniho dvora Evropské arjiedikatura
Evropského soudu pro lidska prava se budou modleagvijet ve vzajemném souladu, coz posili
vytvoreni jednotného evropského systému zakladnich leytitisprav zalozeného na Evropské

umluw o lidskych pravech a na pravech stanovenych vrigigidkladnich prav.
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Evropska rada vyzyva
» Komisi, aby neprodlehpiedlozila navrh tykajici sefigstoupeni EU k Evropské amlév
o lidskych pravech,
» organy EU &lenské staty k zaji8hi trvalé soudrznosti legislativnich patiinse zakladnimi
pravy v paibéhu celého legislativniho procesu, a toakrejSim uplatiovanim metodologie
pro soustavné a pévé monitorovani souladu s Evropskou umluvou sHigch pravech

a s pravy stanovenymi v Listirzakladnich prav.

Evropska rada vyzyva organy EU, aby

» pln¢ vyuzivaly odbornych znalosti Agentury Evropskéeumio z&kladni prava a vipad
potreby s touto agenturou v souladu s jejim mandatemwdtovaly gipravu politik
a pravnich pedpigi majicich dopad na zakladni prava, a vyuzivalyqgiipformovani
obc¢ani o zalezitostech tykajicich se lidskych prav, jelvaiuji jejich kazdodenni Zivot.

» pokratovaly v Usili EU smtujicimu ke zruSeni trestu smrti a odsti@sirmuieni a jiného
nelidského a ponizujiciho zachazeni,

» nadale podporovaly a prosazovaignost, kterou Unie &lenské staty vyvijeji v oblasti boje
proti beztrestnosti, a aby bojovaly proti genécihleénym zlatinim a zl@&inam proti
lidskosti; v této souvislosti prosazovaly spolupraeziclenskymi staty,ietimi zengmi
a mezinarodnimi tribunalyigobicimi v této oblasti, zejména pak s Mezinarodin@stnim
soudem, a aby rozvijely vinu informaci a ostdcenych postup z oblasti justice
souvisejicich se stihanirchto zl@ina prostednictvim evropské sikontaktnich mist,

pokud jde o osoby odpe&einé za genocidu, ztoy proti lidskosti a valéné zlainy.

Unie je prostorem sdilenych hodnot, které jsouutgsiné se zloiny proti lidskosti, s genocidou
a valeénymi zlaginy ¢i se zl@iny pachanymi totalitnimi rezimy. Kazdyensky stat uplduje

k t¢mto zaleZitostem vlastntigtup, avSak v zajmu uskehi je nezbytné, abyipominani &chto
zlocinu bylo sowésti kolektivni pargti, kterou sdili a uchovava pokud mozno cel& spraist. Unie

musi v tomto ohledu hrat roli zprostkovatele.

17024/09 id/JPL/rk 12
PRILOHA DG H CS



Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» vroce 2010 posoudila a informovala Radu, zda pottebi dalSich navih které by
se vztahovaly na w¥ejné schvalovani, popirani nebo hrubé @efani zl@&inu
genocidy, zlginu proti lidskosti a valéenych zl@&ini namfenych proti skupi& osob,
jez je vymezena na zakkagnych kritérii nez podle rasy, barvy pleti, ndkbozkého
vyznani, fivodu nebo narodnostniktoetnického ivodu, napiklad na zaklaé
spol&enského postaveni nebo politickéregdéeni.

2.2 Neomezené uplaiovani prava volného pohybu

Pravo volného pohybu ¢ani a jejich rodinnych fislusniki na Uzemi Evropské unie je jednou ze
zékladnich zasad, na nichz je Unie zaloZena, ajedrzakladnich svobod nélezejicich evropskym
obcanim. Oltané Unie maji pravo se va@lpohybovat a pobyvat na Uzetténskych stat, pravo
volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlaime v komunalnich volbach ve svém
¢lenském st&tpobytu, pravo na ochranu ze strany diplomatickg/éionzularnich €adi jinych
¢lenskych stat atd. Oanim je @i uplatiovani tchto prav zaji%no rovné zachazeni, a to za
podminek stanovenych pravem Unigithé provadni prisludnych pravnichipdpisi EU je proto

prioritou.

Jak jiz uved! Evropsky parlament, schengenska gpabe, jejiz zasluhou byly odstegny kontroly
na vnitnich hranicich na velk&sti Uzemi EU, je vyznamnym ghem v prostoru svobody,
bezpeénosti a prava. Evropska radagoming, Ze je pewnodhodlana podporovat dalSi rap$iani
schengenského prostoru. Evropska rada vyzyva Radapsky parlament a Komisi, aby

s vyhradou spkni vSech pozadavkna uplaiovani schengenského acquis nepro#gijaly
veSkera nezbytna ogiahi za delem zruseni kontrol na viitich hranicich se zbyvajicimi

¢lenskymi staty, které oznamily svoiigravenost na vstup do schengenského prostoru.

Evropskym obanim musi byt v pibéhu administrativnich a pravnich postigouvisejicich
s vykonem jejich prava volného pohybu poskytovamma@c. Pekazky omezujici uplabvani

tohoto prava v kazdodennim Zigdiy meély byt v ramci Smlouvy odstrany.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» sledovala provéathi a uplatiovani tchto pravidel s cilem zatit pravo volného

pohybu.

Ziskani prava pobytu pro &ény EU a jejich rodinnéifslusniky na zakladprava Unie je vyhodou,
ktera gimo souvisi s vykonem prava volného pohybteldm tohoto prava viak neni obchazeni
pravidel tykajicich seifst¢hovalectvi. Svoboda pohybu neluje osobam, které ji pozivaji, pouze
prava, ale uklada jim i povinnosti; je tedglba zamezit zneuziti agkratovani tohoto prava.
Clenské staty by sy pravo volného pohybu nadéale zachovavat a chtémitze budou mezi sebou
navzajem a s Komisi spolupracovat v oblasti boggi prestnésinnosti, k #muz by néla byt
vyuzivana drazna a iméirena opatniiadre zohlediujici platné pravniigdpisy.

Evropska rada tedy dale vyzyva Komisi, aby
» sledovala provéathi a uplatiovani &chto pravidel s cilem zamezit jejich zneuZiti
a porusovani,
» posoudila zpsoby, jak co nejlépe provéidvymeénu informaci, mimo jiné o povolenich
k pobytu a dokumentaci, a jak org@mclenskym stat icinné napomahatip boji proti

zneuzivani tohoto zakladniho prava.

Clenské staty by s ohledem na tento aflymovnéz dikladre sledovat, zda je ptraiadre
provadno stavajici acquis, bojovat proti moznému znewazgekrateni prava volného pohybu
osob a vyminovat si informace a statistiky tykajici se tohoteaZiti. Pokud se zjisti, Ze s& p
zneuzivani aigkratovani prava volného pohybu objevuji systematickéeaceglenské staty by

o téchto tendencich &y informovat Komisi, kterd Radnavrhne, jak je co nejvhodjniesit.
2.3 Souziti v prostoru, ktery respektuje rozmanitosa ochraiiuje nejzranitelnéjSi osoby
Vzhledem k tomu, Ze rozmanitost Unii a jgnské staty obohacuje, musi EU zajistit bénpe

prostedi, kde jsou respektovany rozdily a ckrgnnejzranitel®jSi osoby. Je nutnéidazre

provadt opateni pro boj proti diskriminaci, rasismu, antisesrmiu, xenofobii a homofobii.
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2.3.1 Rasismus a xenofobie

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
v prabéhu obdobi Stockholmského prograniegiozila do 28. listopadu 2013 zpravu
o provedeni ramcového rozhodnuti o rasismu a xéiafgoku 2008 a ppadre piedlozila
navrhy na jeho pozéméni,
* plné vyuZzila stavajici nastroje pro boj proti rasismxeaofobii, zejména programy

financovani.

Clenské staty by uvedené ramcové rozhodnty provést co nejtive, nejpozdji viak do
28. listopadu 2010.

2.3.2 Préava ditéte

Prava dite, tj. zasada pryvadosti zajmu déte, pravo ditte na zivot, peziti a rozvoj,
nediskriminace a Ucta k pravudé vyjadit sviij ndzor a pravo ngdné vyslechnuti ve vSech
zalezitostech, které se ho tykaji, v zavislostjee wku a vyzrélosti, jak je uvadi Listina
zakladnich prav a Umluva Organizace spojenych riéogoravech déte, se dotykaji viech politik
EU. Tato prava musi byt sousta@wa strategicky zohlgmvana s cilem zajistit integrovanyigtup.
Vyznamné Gvahy souvisejici s touto problematikaw jsbsazeny ve gkeni Komise ,,Smirem ke
strategii EU o pravech dit" z roku 2006. Ja¢ba vypracovat ambicidzni strategii EU tykajici se
prav ditte.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» urcila opateni na ochranu a prosazovani pravtdijtve kterych mize bytéinnost Unie
piinosem. Zvlastni pozornost jeba ¥novat dtem, které se ocitly ve zviagritické
situaci, zejménadaiskym okEtem sexuélniho vykistovani a zneuzivani, jakoz étem,
které se staly alti obchodovani s lidmi, a v kontextiigi¢chovalecké politiky nezletilym

osobam bez doprovodu.
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Pokud jde o Unosyéti jednim z rodii, je tteba krong U¢inného uplatovani stavajicich pravnich
nastrofi v této oblasti zvazit moznost vyuziti rodinné naedi na mezinarodni Urovniip

sowasném zohledmi oswdéenych postufp uplatiovanych v jednotlivycklenskych statech. Unie
by méla nadale rozvijet mechanismy varovanitippdech unasditéte, které maji povahu trestného
¢inu, a to progednictvim spoluprace mezi vnitrostatnimi organggsgnim interoperability
systént.

2.3.3 Zranitelné skupiny

Jakakoli forma diskriminace je a vzdy bude ffijefelna. Evropska uniedenské staty musi
spolen¢ usilovat o plné zdeneni zranitelnych skupin, zejména romské komunityspol€nosti,
a to prostednictvim podpory jejich Zazeni do vzéavaciho systému a na trh prace a gyt
ktera maji zabranit nasili, jemuZ mohou byt vystav€lenské staty by #y za timto Gelem
zajistitfadné uplatovani stavajicich pravnichtgdpigi zangrenych na boj proti mozné
diskriminaci. EU poskytne praktickou podporu a bpdesazovat os\dcené postupy, absienskym

statim napomohla dosahnout uvedenycli.cviastni tlohu bude hrat sénska spokanost.

Zranitelné skupiny, které se nachazeji ve avkagickych situacich, jako na&jklad Zeny, které se
staly okgt'mi nasili nebo mrzgeni pohlavnich orgdn nebo osoby, které uitly Ujmu a nachazeji se
v ¢lenském sté& jehoz nejsou statnimiiglusniky ani v 8m nemaji bydlist, potebuji &tSi
ochranu, vetrg pravni ochrany. Odpovidajici finém podpora bude poskytovana zejména
prostednictvim dostupnych progranfinancovani.

Potrebu dalSich navithtykajicich se ohroZzenych dasych osob jefieba posoudit s ohledem na
zkuSenosti ziskan&ipuplatiovani Haagské umluvy z roku 2000 o mezinarodnia®hdosglych
osob, a ta&lenskymi staty, které jiz stranami Umluvy jsou, oéenskymi staty, které se jejimi

stranami stanou v budoucrienské staty se vybizeji, aby k uméystistoupily co nejdfive.
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2.3.4 ODbéti trestné ¢innosti, véetné terorismu

Nejohroze#ijSi osoby nebo osoby vystavené obzwégitickym situacim, nafklad osoby, jeZ jsou
ok¢éti opakovaneho nasili v Uzkych svazcich, osobygkse stanou @hi nasili na zaklaglpohlavi,
nebo osoby, které se stanowtlinych druhi trestnyckeini v ¢lenském sté&t jehoz nejsou
statnimi pisludniky ani v 8m nemaji bydli&t, potebuji zvlastni podporu a pravni ochranu.
Zvlastni pozornost, podporu a spmaské uznani ptebuji i okEti terorismu. K obtem je teba
zaujmout integrovany a koordinovangigiup v souladu se zé&y Rady o strategii, jejimz cilem je

zajistit respektovani prav osob, které se stabfwibtrestnéha@inu, a lepsi podporémnto osobam.

Evropska rada vyzyva Komisigenske staty, aby

» posoudily, jak zlepSit pravniipdpisy a opdéni zangiena na praktickou podporu
a ochranu o#ti a jak zlepSit upla@iovani stavajicich nastij

e iv ostatnich sirech nabidly oktem lepSi podporu, néjilad prostednictvim
stavajicich evropskych siti, které poskytuji prekau pomoc, a aby za timtéalem
piedloZily navrhy,

» posoudily moznost vytweni jediného komplexniho pravniho nastroje na auhra
ohéti spojenim srérnice o odSkotiovani olgti trestnychini a ramcového
rozhodnuti o otech trestnyckind, a to na zakladvyhodnoceni obou uvedenych

nastrofi.

Je teba vice vyuZivat programy financovani v soulagkjish piisluSnymi pravnimi ramci.

2.4 Prava jednotlivai v trestnim Fizeni

Ochrana prav podeglych a obvignych osob v trestnirfizeni je zakladni hodnotou Unie a ma
zasadni vyznam pro zachovani vzajeminé&dy meziclenskymi staty i dvéry verejnosti

v Evropskou unii. Evropska rada proto vita, Ze Ratjala cestovni mapu pro posileni procesnich
prav podetelych a obvignych osob v trestnirfizeni, ktera poté, co bude plprovedena, posili
prava jednotlivé v trestninmtizeni. Tato cestovni mapa bude od&§ka sodésti Stockholmského

programu.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» piedlozila navrhy planované v cestovni iaap &elem jejich urychleného provedeni za
podminek, které jsou v ni stanoveny,
» posoudila dalSi prvky minimalnich procesnich prvioenych a podezlych osob
a vyhodnotila, zda jed¢ba se v zajmu podpory lepsi spoluprace v tétestidabyvat

dalSimi otazkami, jako je n&iglad presumpce neviny.

2.5 Ochrana prav ol#ani v informaéni spolanosti

Pti posuzovani problematiky soukromi jednotlivce wgioru svobody, bezpeosti a prava je
zastesujici hodnotou pravo na svobodu. Pravo na soukagmavo na ochranu osobnich tidapu
stanovena v Listiz&kladnich prav. Unie proto musi reagovat na @rol#gisobeny rostoucim
objemem vyminy osobnich Gdéja na nutnost zajistit ochranu soukromi. Unie raagstit
komplexni strategii na ochranu Utlaj ramci EU i v ramci vztahse tetimi zengmi. V této
souvislosti by mila prosazovat uplabvani zasad stanovenych figjuSnych nastrojich EU

o ochrag tdaji a v Umlu¥ Rady Evropy o ochraidaji z roku 1981, jakoZ i podporovat
pristoupeni k této umluv Musi rovréZ predvidat a regulovat okolnosti, za nichz mohotejre
organy do vykonuéchto prav oprawné zasahnout, a ro¥n uplatiovat zasady ochrany udaj

v soukromém sektoru.

Unie musiteSit zvySenou pétbu vyngény osobnich Udaja sodasre zajistit disledné dodrzovani
ochrany soukromi. Evropska rada jep&dcena, Ze technicky vyvoj nggdstavuje pouze nové
problémy v oblasti ochrany osobnich (dajle Ze také nabizi nové moznosti, jak osobnigliége

chranit.

Je teba zajistit uplaiovani zakladnich zasad, jako jsou omezeériu) proporcionalita a zakonnost
zpracovani, Ifity pro uchovavani udaj bezpénost a dvérnost, jakoz i dodrzovani prav
jednotlivce, kontrolu provashou vnitrostatnimi nezavislymi organy dohledurssiup k &inné

soudni naprava vytvait komplexni systém ochranygmito otazkami se zabyva i strategie EU pro

spravu informaci uvedena v kapitole 4.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby:

» vyhodnotila fungovani jednotlivych nastiiapa ochranu udaja v gipadct potreby gredlozila
dalSi legislativni i jiné navrhy zatélem zachovanidinného uplatovani vySe uvedenych
zasad,

* na z&klad prace, kterou vykonala Kontaktni skupina EU-USA/msoké Urovni pro
ochranu uddi, navrhla doporéeni pro jednani o dohodach se Spojenymi staty akyeni
0 ochra® udaji a v ipact poteby i o sdileni udéjpro poteby vymahani prava,

» zvazila zakladni prvky dohod o ocheaidaji pro (Eely vymahani prava uzaviranych se
tietimi staty, které mohou wipad poteby zahrnovat Udaje, jez jsou v drzeni soukromych
subjekfi, pricemz tyto prvky by vychazely z vysoké Ur@wochrany Udai,

» zlepSila dodrzovani zasad ochrany udajtvoienim vhodnych novych technologii
a zlepSenim spoluprace meziejaym a soukromym sektorem, zejména v oblasti virku

» posoudila zavedeni evropského systému certifikeegégezhnologie, vyrobky a sluzby
respektujici soukromi,

» vedla inform&ni kampasg zejména s cilem zvySit informovanostej@osti.

Celkow musi byt Unie taznou silodipryvoji a prosazovani mezinarodnich norem tykajicse
ochrany osobnich Gdaja to na zaklagdptisludnych nastréjEU o ochrat tdaji a Umluvy Rady
Evropy z roku 1981, afpuzavirani pislusnych mezinarodnich nastrpgt’ jiz dvoustrannycki

vicestrannych.

2.6 Kast na demokratickém Zivo¥ Unie

Evropska radaifpoming, Ze transparentnost rozhodovaciho proggsiup k dokumeriim aradna
sprava pispivaji k €asti olgani na demokratickém zivétUnie. Novy mechanismus préast
obc¢ani krong toho vytvdi i iniciativa evropskych atanmi zaveden&lankem 11 SEU. Jédba

tento mechanismus urychterealizovat.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
* posoudila, jak co nejlépe zajistit transparentmoshodovaciho procesuiiptup
k dokumenim aradnou spravu justice s ohledem na natiehitosti, které nabizi

Lisabonska smlouva, a aby k tomutli predlozila gisluSné navrhy.

S ohledem na volby do Evropského parlamentu v 2044 je teba pélivé zvazit, jak motivovat
ob¢any, aby odevzdali syhlas. Volebni Gast se od roku 1979 sniZila o 20 %, pravomoci
Evropského parlamentu jakoZto spolirtse pravnich fedpig se gitom zna&ne zvysily. Méla by se

posoudit op&eni, jako je zjednoduSeni zapisu do volebniho seana

Evropska rada dale vyzyva Komisi, aby do prosioée 2012
» predlozila Evropskému parlamentu zpravu o praxididrach postupech upkavanych
v ¢lenskych statechipvolbach do Evropského parlamentu a na zéktatb zpravy navrhla,
jak dosahnout toho, aby se volby do Evropskéh@peahtu konaly v jeden den. Evropska

rada s ohledem na tuto zpravu zvazi, jak v tétpoetdosahnout pokroku.

2.7 Nérok na ochranu ve fetich zemich

Kazdy olgan Unie, ktery cestuje do z&mez neniclenem EU a v niZ jeh&densky stat nema
zastoupeni, nebo ktery v této zemi Zije, ma préavochranu poskytovanou diplomatickymi

a konzularnimi tady kteréhokolElenského statu za stejnych podminek jako sté&teiysnici
daného statu. Toto ve Smlouvach zakotvené pravodustaténé propagovano a jédba vyvinout
VEtSi Usili za Gelem jeho plného upladvani. V souvislosti s timto pravem by bylo mozgéty

cilené informani kampas.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e zvazila vhodna op#ni pro zahajeni koordinace a spoluprace, jeZnsabytné pro

zajiseni konzularni ochrany podtd¢anku 23 SFEU.
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3.  Usnadnit Zivot olfanam: Evropa jako prostor prava a spravedlnosti

Evropska rada na zasedani v Tampere v roce 1988pila, Ze posilené vzajemné uznavani
soudnich rozhodnuti a rozsuidk nezbytné sblizeni pravnicregpisi by usnadnilo spolupraci mezi
organy a soudni ochranu prav jednotfliecze zasada vzajemného uznavani & oyt zakladem
justicni spoluprace v atanskych i trestnichéeech. Tato zasada je nyni uvedena ve Snidlouv

V Haagském programuyiatém v roce 2004, Evropska rada uvedla, Ze pirmnast zasady
vzajemného uznavani je nutné posilit vzajemnio, a to postupnym rozvojem evropskeé soudni
kultury zaloZzené na rozmanitosti pravnich systénednotnosti progdnictvim evropského prava. Je
tieba, aby soudni systéerignskych stét soudrzg a (Einné spolupracovaly v souladu se svymi

vnitrostatnimi pravnimi tradicemi.

EU by nela i nadale zvySovat vzajemnotvdru v pravni systémglenskych stdt tim, Ze stanovi
minimalni prava nezbytna k rozvoji zasady vzajenongmavani a tim, Ze stanovi minimalni pravidla
tykajici se vymezeni trestny¢ini a sankci, jak je stanoveno ve Smiéaugvropsky justini prostor
musi také obanim umoznit uplaténi jejich prav v celé Unii tim, Ze se vyr&zvysi celkové

powdomi o pravech a usnadni géspup oltani ke spravedinosti.

Evropska rada v této souvislostiizdziuje horizontalni vyznam e-justice, ktera neni omezea
konkrétni oblasti prava. 8fa by byt z&lenéna do vSech oblasti &énského, trestniho a spravniho
prava, aby se tak zajistil lep&igtup ke spravedinosti a posilena spoluprace sfathenjusténich

organ.
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3.1 Pokrok v zavadni vzajemného uznavani

Evropska rada vyjadje uspokojeni nad tim, Zé& provadni obou prograrintykajicich se
vzajemného uznavanfiatych Radou v roce 2000 bylo dosazencimého pokroku, a Zdaziuje, Ze
¢lenské staty by sy piijmout vSechna op#tni nezbytna k provedeni pravidel dohodnutych na
evropské urovni do vnitrostatniho prava. Evropsidary této souvislosti adaziuje, Ze je pdeba

vyhodnotit provadni €chto opateni a pokréovat v praci na vzajemném uznavani.

3.1.1  Trestni pravo

Vzhledem k peshranini trestn&innosti je teba vyvinout ¥tSi Usili o to, aby justhi spoluprace

byla inngjSi. Nastroje, jeZ budouripaty, musi byt vaicngjSi k uzivateim a zansiit se na

problémy, které se v oblastigshranini spoluprace opakovanyskytuiji, jako jsou otazky tykajici
se |lhit a jazykovych podmine# zasada proporcionality. Pr@ely zlepSeni spoluprace zalozené na
vzajemnéem uznavani jeeba také viesit rekteré zasadni otazky. Nidklad mize byt teba pouzit
horizontalni pistup, pokud jde odgkteré problémy, které séigednéanich o nastrojich vyskytuji
opakovas. Pripadné sblizeni hmotného a procesniho pravadhy wést k snad§Simu

vzajemnému uznavani.

Vz4jemné uznavani by mohlo byt rae§io na vSechny druhy rozsud& rozhodnuti pravni

povahy, které mohou byt v zavislosti na pravninté&ys trestni, nebo spravni.

Obkeétem trestnéhdinu nebo sedkam, ktei jsou v ohrozZeni, I1ze nabidnout zvlastni ochr&iera

by meéla byt platna v rdmci celé Unie.

Evropska rada se domniva, Zefght dale usilovat o zavedeni komplexniho systémuaigkavani
dukazi v pripadech, jez majiipshranini rozner; tento systém by shbyt zaloZen na zasad
vzajemného uznavani. Stavajici nastroje v tétostitilani neuspeddany systém. Je zapehi nového
piistupu zaloZzeného na zagadajemného uznavani, ktery vSak ré&zohledni pruznost tragiiho
systému vzajemné pravni pomoci. Tento novy modehbll mit SirSi rozsah, ¢hby se vztahovat na

co nejvice druth dikazi a zohledovat dotena opaeni.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby

* poté, co posoudi dopady, navrhla komplexni syskéeny nahradi vSechny stavajici nastroje
v této oblasti, ¥etrg ramcového rozhodnuti o evropskétkaznim pikazu, ktery se bude
V CO nej\¢tsSim rozsahu vztahovat na vSechny drutiked, bude obsahovatiky pro
vykonani a co nejvice omeazivbdy pro zamitnuti,

» prozkoumala, zda existuji jiné prietlky pro usnadimi pripustnosti dkazi v této oblasti,

e posoudila, zda by aité vySetovaci postupy mohly byt vykonavany donucovacimioneb
justicnimi organy dozadujiciho/vydavajicibiienského statu ve spojeni a po dahsdrgany
vykonavajiciho statu v souladéléankem 89 SFEU, a ipadt poteby edlozila nezbytné
navrhy,

» prozkoumala, zda a jakymigobem by organy jednolitenského statu mohly urychken
ziskat informace od soukromych nebdepeych subjekt jinéhoc¢lenského statu, aniz by se
vyuZzila donucovaci op&ni nebo justini organy tohoto jiného statu,

» posoudila vysledky hodnoceni evropského zatykaaihkazu a fipadré navrhla, jakym
zpasobem na zakla&dpostupnéhoifstupu k dalSim nastiigj v oblasti vzajemného uznavani
zvySit tEinnost a pravni ochranu jednotlivych osob v soosisls fedavanim,

» vypracovala souhrnnou studiénovanou stavajicim pravnim a spravnifekgzkam
pieshraniniho vymahani pokut a spravnich rozhodnuti tykajisie dopravnichipstupki
a v gipact potreby gedlozila dalSi legislativni i nelegislativni pady ke zlepSeni

bezpeénosti silnéniho provozu v Unii.

Je teba, aby Unie usilovala o systematickou ¥gninformaci a v dlouhodobém horizontu

0 vzajemné uznavani rozsudl pozbyti ukitych prav.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» se zabyvala tim, jak se¢lenskych statech pozbyti prava vyuziva, a na zékdadtupného
pristupu navrhla Radprogram opaeni zahrnujici vyrnu informaci o pozbyti ditych prav,
v némz se upednostni fipady, i kterych pozbyti prava velmi pragpodobr ovlivni osobni

bezpeénost nebo podnikatelska@innost.

17024/09 id/JPL/rk 23
PRILOHA DG H CS



V oblasti justéni spoluprace Evropska radairalziuje, Ze jeiteba, abylenské staty a Eurojust
disledrg provedly rozhodnuti Rady 2009/426 ze dne 16. poasR008, jez spolu s Lisabonskou
smlouvou skyta moznost dalSiho rozvoje Eurojustésiedujicich letech, a to i v souvislosti se
zahgjenim vyseébvani areSenim kompetenich spofi. Na zaklad vyhodnoceni provashi tohoto
nastroje by se mohly zvazit nové moznosti podislpSnych ustanoveni Smlouvy, higgad
swieni dalSich pravomoci narodnéhenim Eurojustu, posileni pravomoci kolegia Eurojustu

ziizeni (radu evropského vejného Zalobce.

3.1.2 OflF¥anské pravo

Pokud jde o okanské ¥ci, Evropska rada se domniva, Ze &lgghu obdobi, na¢t se vztahuje
Stockholmsky program, jédba pokréovat v procesu ruseni vSedephodnych op&tni (dolozka
vykonatelnosti). ZruSeni dolozky vykonatelnosti eudrové doplnéno ifadou zaruk, kterymi
mohou byt opdeni tykajici se procesniho prava i koliznich norem.

Vzajemné uznavani bydio byt navic roz§eno na oblasti, na které se toto uznavani doposud
nevztahuje a které vSak maji zasadni vyznam pradkienni Zivot, jako jsouedictvi a zavti,
majetkova prava plynouci z manzelskych vitahmajetkové tkledky rozluky partnér pricemz by
se nely zohlednit pravni systémyfenskych stdt, vcetné zasad viejného peéadku, a narodni tradice

v této oblasti.

Evropska rada se domniva, Ze proces harmonizazaiobl norem na Grovni Unie byarovnéz
pokratovat v oblastech, v nichz je to zafaiti, jako jsou rozlukyi rozvody. Mohl by roveiz

zahrnovat oblast prava obchodnich spgbsti, pojistnych smluv a arékz poskytnutych jistot.

Evropska rada rowi zdiraziuje, Ze je dlezité zahajit konsolidaci nasttigjkteré byly dosudijaty
v oblasti jusitni spoluprace v alanskych ¥cech. V prvniad je treba zvysit soudrznost pravnich
piedpigi Unie zjednoduSenim stavajicich nasirdjlélo by se usilovat o zaji&ti soudrznosti nastnij

a jejich vsticnosti k uzZivateélm, a tim zartit jejich (inngjSi a jednotyjSi pouzivani.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» posoudila, jaké zaruky bydty doprovazet zruSeni dolozky vykonatelnosti ajgknohly byt
zjednoduseny,
e posoudila, zda existujiigtody ke konsolidaci a zjednoduSeni v zajmu lepgdsmosti
stavajicich pravnichipdpisi Unie,
* navazala na nedavnou studii 0 moznych problémeduvislosti s doklady ogdcujicimi
rodinny stav a sffstupem k rejgtkam téchto doklad.

Komise by s ohledem na zjigié skuténosti mohla pedlozit vhodné navrhy zohladjici pravni
systémy a tradice jednotlivyctenskych stét. V kratkodobém horizontu by se mohlo uvazovat
o systému, ktery afanim umozni jednoduSe ziskat své doklady prokazugicboi stav.

Z dlouhodobého hlediska Ize zvazit, zda by bylodri®zavést vzajemné uznavasinka doklach
prokazujicich osobni stav alesponekterych oblastech. V této konkrétni oblastiighbia zohlednit

¢innost Mezinarodni komise pro osobni stav.

3.2 Posileni vzajemnéiivéry

Jednim z dsledki vzdjemného uznavani je sktntest, Ze rozhodnutifata na vnitrostatni trovni
maji dopad na dalglenské staty, zejména na jejich soudni systémy. iy mozno pla vyuzZivat

tohoto pokroku, je nutn&igmout opateni na posileni vzajemnéwry.

Unie by nEla podporovat Usilélenskych stat o zlepSovani &innosti jejich soudnich systé&nim,
Ze podpdi vyménu osedéenych postu a rozvoj inovanich projekéi v oblasti modernizace

soudnictvi.

3.2.1 Odborna giprava

Pro posileni vzajemnéidéry je zasadé dulezita odbornafiprava soudt (véetné spravnich
soudh), statnich zastua dalSich soudnich zafstnand; viz také kapitola 1.2.6. Unie bydta
nadale podporovat a posilovat agati na roz§eni odborné fipravy v souladu &lanky 81 a 82
SFEU.
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3.2.2 Rozvoj siti

Evropska rada se domniva, Ze v oblastech spadgfioit spravedinost a vimi véci maji kontakty
mezi vySSimi edniky zetlenskych stét velky vyznam a Unie by je &a co nejvice podporovat.
Mohlo by se v zavislosti na vnitrostatnich strukttir jednat o vrchni policejiéditelec¢i vysoce
postavené statni zastupce, vedoucélaacich instituci, vedouckzeaiské spravy a generdlni
feditele celni spravy. Tyto 8iby v pgiipact poteby nely byt rovréz informovany aiinnosti Vyboru
pro vnitni bezpénost nebo by ¥y mit moznost se podilet na vypracovavani zprappsouzeni
hrozeb organizované trest¢i@nosti a rozvijeni dalSich strategickych nasttdpie. Mely by se
setkavat pedevsim v ramci stavajicich struktur, jako je EotpRurojusti agentura Frontex, nebo
na pozvani fedsednictvi jako hostitelské zenbalSi si¢ odborniki pasobici v této oblasti by &y
rovnéZ nadale ziskavat podporu Unie. Mezi tyt¢ paii Evropska sisoudnich rad a Sdruzeni

predsed nejvysSich soud

3.23 Hodnoceni

Stejre jako v jinych oblastech musi byt rozvoj vzajemnélanavani v soudni oblasti doprovazen

zlepSenimi v hodnocenicliggdem i v ndslednych hodnocenich; viz také kapitdeb.

3.2.4  ZlepSovani nastraj

Evropské rada vyzyva k posileni opgrigh schopnosti soudicstatnich zastugca vSech ostatnich
aktén ¢innych v oblasti justice a k posileni nasirgez jsou jim k dispozici. Evropska rada proto
vyzyva k aktivigjSimu zapojeni Eurojustu a evropskych soudnichisititanského a trestniho prava
s cilem podilet se na zlepSovani spoluprace &naém pouzivani prava EU vSemi odborniky

v oblasti prava. Jédba déale pokemvat ve zlepSovani elektronickych nasirdjteré byly dosud

vyvinuty, a poskytnout pro tut@nnost potebné zdroje.
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3.25 Provadni

Unie by se mla v prvéiadt zanttit na provadni rozhodnuti, ktera jiz bylafata, coz by nilo
probihat gkolika zpisoby: lepSi podporou prov&d pravnich pedpigi Unie, prostednictvim lepSiho
vyuzivani finagnich nastraj, lepSi odbornouifpravou soudt a dalSich odbornitkv oblasti prava,
zlepSenim mechanignhodnoceni a praktickych opani.

Aniz je dotena uloha Komise a Soudniho dvora, je prémad prvérad odpovdnosticlenskych
stafi, avSak protoZe jsou nastroje vzajemného uznapédiacaymi nastroji, Unie by ®#a jejich

provadni Iépe podpiit, a to tim, Ze se umozni sdileni zkuSenosti addsnych postufp.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» zajistila sdileni informaci tim, Ze spéie s odborniky v oblasti @anského a trestniho prava
a sclenskymi staty vypracujerfpucky nebo vnitrostatni informativnirehledy o pouzivani
nastrofi vzajemného uznavani, podetjako tomu bylo v souvislosti s evropskym zatykacim
rozkazem. Cilem by &ho byt vytvareni girucky nebo vnitrostatnich informativnichighled:

pro kazdy z doposudipatych nastraj do konce ptiletého obdobi.

Evropska rada se ro¥hdomniva, Ze by gty byt pIné vyuzivany vSechny moderni priesiky
elektronické komunikace a Ze justim orgaiim by mely byt co nejdive poskytnuty prosedky pro
zabezpeéenou elektronickou komunikaci umiagici bezpénou korespondenci. Unie byéta rovrez
klast diraz na vyuziti videokonferenci a na pomaéiapzvoji prekladatelskych nastrinjaby byly co
nejpresrejSi. Tato opaeni by néla byt doprovazena prov&am akiniho planu v oblasti e-justice
a nela by byt sodasti tohoto provasi. Pokud jde o doriovani dokumerit, rovnsz je teba gijmout
opateni na posileni spoluprace megisfusSnymi organy v zajmu zji&ti adres, na nichZ maji dané

osoby misto obvyklého pobytu, a plpii tom zohlednit pravidla na ochranu Gilaj
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3.2.6 Zadrzeni

Evropska rada se domniva, Zefght vyvinout Usili o posileni vzajemniévédry a &inngjSi
uplatiovani zasady vzajemného uznavani v oblasti zadrizeéba i nadale usilovat o prosazovani
vymeny oswdéenych postuppa podporovat prov&di Evropskych szeaiskych pravidel, ktera
schvalila Rada Evropy. Mohly by se r@aieSit otazky, jako jsou alternativy k trestu stlisvobody,
pilotni projekty tykajici se zadrzeni a ¢dérené postupy v oblastezeiské spravy. Evropska komise
se vyzyva, aby se nad touto otazkou dale zamysb€lenci moznosti skytanych Lisabonskou

smlouvou.

3.3 Vytvoreni zakladniho souboru spokénych minimalnich pravidel

Jestlize je to nezbytné pro usnadinvzajemného uznavani rozsuidk soudnich rozhodnuti a pro
usnadgni policejni a justini spoluprace v trestnickeech, nize Unie pijmout spol€na minimalni
pravidla. Evropska rada se domniva, Ze je nutnstizajicitou miru sblizeni pravnichr@dpisi

s cilem podpifit spol&né porozurani danym otazkam mezi soudci a statnimi zastupgin@znit tak
fadné uplatovani zasady vzajemného uznavaniisi@dnutim k rozdilm mezi pravnimi tradicemi

a systémylenskych stét.

3.3.1 Trestni pravo

Na trestnowinnost spadajici do oblasti mid@alre zavazné trestn&nnosti, jez ma feshranini
rozmer vyplyvajici z povahy nebo dopadichto trestnyckint nebo ze zvlastni pi@by bojovat proti
nim spoléné, by se ndla vztahovat spotaa obvirgni a spoléna minimalni vyse maximalnich
sankci. Jedna se o zavazné tresimg podlecl. 83 odst. 1 SFEU.f@dnost# je tieba se zabyvat
terorismem, obchodovanim s lidmi, nedovolenym obdehos drogami, sexualnim vyfigovanim

Zen a dti, détskou pornografii a gdtacovou trestnowdinnosti.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
* posoudila, zda je Uroxesblizeni pravnichipdpisi dostaténa, pokud jde oifjata ramcova
rozhodnuti, pedloZila zpravu o nutnosti stanovit spwié definice a sankce a zvazila

piedlozeni novych legislativnich navirkr ptipadech, kdy jeréba dalSiho sblizeni.

V rdmci vzajemného uznévani felba dale prozkoumat vztah mezi sblizovanfedpisi tykajicich
se trestnyckint nebo jejich definic a pravidlem oboustranné trestin Komise se vyzyva, aby Rad
predlozZila zpravu o této otadzce. Zprava S&emimo jiné zariit na nezbytnost a proveditelnost
sblizovani pedpigi nebo definic tykajicich se trestny&nd, na r£Z se nevztahuje oboustranna

trestnost.

Trestrépravni gedpisy by ndly byt zavedeny, pouze pokud jsou povaZzovany zadrésliilezité pro

Ucely ochrany zajrn, a nely by byt zpravidla pouzivany pouze v nejzazSiiipack.

Minimalni pravidla v souvislosti s vymezenim tréshtind a sankci je row¥ mozné stanovit,
ukaze-li se, Ze sblizovani tregmavnich pedpisi ¢lenskych stdt je nezbytné pro zaji&i &inného

provadni politiky Unie v oblasti, ktera bylaredmétem harmonizénich opaiteni.

Evropska rada Zglaziuje vyznam soudrznosti tregpravnich ustanoveni v jednotlivych nastrojich
EU a vyzyva Radu, aby
e  pokraovala v praci na vzorovych standardnich ustanavesiniho prava, a ro¥a vyzyva
Radu a Komisi, aby spdle¢ s Evropskym parlamentem déale paknaaly v reflexi na téma,

jak zvysit soudrznost tresioravnich ustanoveni v jednotlivych nastrojich EU,

dale vyzyva Komisi, aby
*  posoudila mozZnosti vyuZziti stavajicich progteapmo (Eely financovani pilotnich systé&m

v ¢lenskych statech, v nichz se zku&&pouzivaji alternativy k trestu oélin svobody.
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3.3.2 OflF¥anské pravo

ZruSeni dolozky vykonatelnosti bude daginiadou zaruk — zejména v souvislosti s rozsudky pro
zmeskani — kterymi mohou byt opeti tykajici se procesniho prava i koliznich nofeagiklad
pravo na slySeni, do¥avani dokumert, Ihita pro vydani stanoviska atd.). Hlavnim cilem paolit

v oblasti oldanského procesniho prava je, aby hranice mezimeBvropské unie népdstavovaly
piekazkureSeni obanskopravnich spdyzahajeni soudnihidzeni ani vykonu rozhodnuti

v oktanskych ¥cech. Na zaklatzawria z Tampere a Haagského programu byiata dilezita
opateni vedouci ke spémi tohoto cile. Evropska rada nicndémnstatuje, Ze je stale jgstutné
zlepSit &innost nastraj Unie v této oblasti.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

* nejprve pedlozila zpravu o tom, jak funguje stavajici systethv oblasti peshraniniho
uplatiovani okkanského procesniho prava, a na zaktéatb zpravy pedlozila navrh, jehoz
cilem bude zlepSit soudrznost stavajicich pravpietpigi Unie,

* posoudila, a to i v ramci nadchazejici¢bzkumi stavajicich nidzeni, potebu zavedeni
spole&nych minimalnich norem nebo standardnich pravitb&hoskopravnihsizeni
v otazkach, jako jefpshranini vykon soudnich rozsudla rozhodnuti vedcech, jako je
doruwtovani dokumertit, opatovani dikazi, prezkumné&izeni a vymahani prava, minimalni
normy v souvislosti s uznavanim rozhodnuti tykeficge rodiovské zodposdnosti
a v gipact potreby predlozila navrhy o&chto otazkach,

» pripadré pokratovala v praci na spataych koliznich normach.
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3.4 Hinos evropského soudniho prostoru pro atany

3.4.1  Usnad®ni pristupu ke spravedinosti

Pristup ke spravedlnosti v evropském soudnim prostwrsi byt usnadim, zejména v f@shraninich
fizenich. Sotasreé se musi i nadale usilovat o zlepSeni alternativnietod urovnavani spigra to
zejmeéna v oblasti prava na ochranu sglutele. Je nutnéfimout opateni, kterd pomohou ¢anim

piekonat jazykové bariéry, které jim branifigtupu ke spravedInosti.

Evropska rada se domniva, Ze e-justi@ptavuje vynikajiciiflezitost pro usnadmi pristupu ke
spravedInosti. A&ni plan pro evropskou e-justici, ktery byljat na konci listopadu roku 2008,
stanovi ramec pro rozveinnosti v oblasti evropské e-justice do konce r@8L3. Prosednictvim
portalu evropské e-justice bude moznéaoty Iépe informovat o jejich pravech aisgupnit jim
celoufadu informaci a sluZzeb v souvislostiigmymi soudnimi systémy. Jeba lépe vyuZivat
videokonference, naiklad z toho dvodu, aby obti nebyly nuceny se zbyieé premig’ovat

a zazivat stres zasti na soudnirtizeni. V souladu s pravidly o ocheaidaji budou rkteré
vnitrostatni rejgiky postupi propojeny (nafiklad insolverini rejstiky ¢i evidence tluménika

a rekladatel a rejstiky zawti). Do portadlu mohou bytasté&né zatlenény i nékteré stavajici
databaze (nd&fklad Evropsky obchodni rejét ¢i Evropska pozemkova inforrai sluzba)Neéktera
evropska a vnitrostatnigshranini fizeni by ve sedrédobém horizontu mohla probihateg internet
(napiklad evropsky platebni rozkaz, evropskeeni o drobnych narocich nebo mediace). V ramci

projektu e-justice je‘éba roviz prosazovat pouzivani elektronickych podpis

Evropska rada vyzyva Radu, Komisilanské staty, aby
» vytvorily Ga¢inné podminky, které stranam umozni komunikovatosgly gi soudnimrizeni
elektronickymi prosedky. Za timto telem je teba na portalu evropské e-justicéizfupnit
dynamickeé formulge pro utité evropské postupy, jako je evropsky platebnkaaz
a evropskéizeni o drobnych narocich. Vigehu této faze by #o v oblasti uplatovani
e-justice dojit k vyraznému zlepSeni elektronickénkinikace mezi justhimi organy.
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Evropska rada dale vyzyva organy Etlenské staty, aby

» vyvinuly Usili za @éelem Uplného provedeni@akho planu pro e-justici. Evropska komise se
v této souvislosti vyzyva, aby v rdmci firgmch vyhled predlozZila navrhy na odpovidajici
financovani projekt e-justice a zejména rozsahlych horizontalnichghtjv oblasti

informainich technologii.

Ur¢ité formality g ovérovani dokumerit jsou roviéZz prekazkou nebofiidis velkym remenem.
S ohledem na mozZnosti, které nabizi pouzivani notgchnologii, vetrg digitalnich podpis, by
Evropska unie ila zvazit zruSeni veskerych formalit spojenych &ovanim dokumeritmezi
¢lenskymi staty. Pagipack by se nglo uvazovat o vytvieni evropskychitednich listin

v dlouhodobém horizontu.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» se zabyvala moZnosti nevyZadovat formality pr&avani dokumerit mezi¢lenskymi staty

a aby za timto delem gedlozila navrh.

3.4.2 Podpora hospodEské ¢innosti

Evropsky soudni prostor bydislouzit na podporu hospoig&écinnosti v ramci jednotného trhu.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» posoudila patbu a proveditelnost stanovenéitiich datasnych opdeni, wetn
ochrannych op#&tni, na Urovni Unie, aby se zabranilo fikjad zaniku aktiv ped
vymahanim pohledavky,
» piedlozila vhodné navrhy na zlepSeuininosti vykonu soudnich rozhodnuti v Evropské unii
tykajicich se bankovnichtii a aktiv dluznika vychazejici ze zelené knihy zur@R06

a zelené knihy z roku 2008.

Pri piipraw takovych opdeni je teba zohlednit dopad, ktery budou mit na pravo n&reoni a na

pravo na ochranu osobnich Gidajcan.
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Evropska rada agovre zdiraziuje, Ze spokny referegni rAmec v oblasti evropského smluvniho
prava by mdl byt nezdvaznym souborem zékladnich z&sad, dedimzorovych pravidel, jez by
normotvirci na arovni Unie pouZivat pro zagsi lepSi soudrznosti a kvalityhem procesu tvorby
pravnich pedpisi. Komise se vyzyva, aby@dlozila navrh tykajici se spaéleého referetniho

rdmce.

Souasna finanni krize nastolila pgebu regulovat finaimi trhy a zabranit zneuziti. Ro¥nje
treba prostudovat dalSi opani tykajici se obchodniho prava a vyitpiehledné regutai
prostedi, které by zejména malym #estnim podnikm umozZznilo pl& vyuzivat jednotného trhu,
a tim i fist a gisobit za hranicemi stejnjako na domécim trhu. Jeeba prozkoumat, zda by bylo
mozné navrhnout spdlea pravidla wujici pravo rozhodné pro zalezitosti prava obchollni
spolenosti, pravidla pro platebni neschopnost bankeaqa narok. Rovrez je teba dale posoudit
otazku smluvniho prava. Evropskéa rada vyzyva Karaisy

» zvazila, zda je véchto oblastechréba gijmout opateni, a v pipac potreby gedlozila za

timto (elem navrhy.

3.5 Posileni mezinarodni fitomnosti Evropské unie v pravni oblasti

3.5.1 Ofl¥anské pravo

Evropska rada se domniva, Ze jasné stanovejgich zajnt a priorit EU v oblasti justni
spoluprace v alanskych ¥cech je velice @lezité v zajmu satinnosti seftetimi zengmi

v bezp&ném pravnim prostdi.

Luganska umluva je otéena k pistoupeni dalSich stat za spoluprace ostatnich smluvnich stran

by meélo byt posouzeno, kteréeti zen¢ by mohly byt vyzvany, aby k nifigtoupily.

e

v

pristoupeni k nejalezit¢jSim amluvam a k poskytovani co nejrozsahlejSi painjioym statim
v zajmuiadného provathi nastroji. Evropska rada vyzyva Radu, Komisilanské staty, aby

vybizely vSechny partnerskeé zé&pristoupeni k&m amluvam, jez maji pro Unii zvlastni vyznam.
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V pripadech, kdy pro vztahy mezi EU a partnerskymi&aimmeexistuje Zadny pravni ramec a kdy
z pozice Unie nelze rozvijet novou mnohostrannalugpaci, by se ®la v jednotlivych pipadech

posoudit moznost dvoustrannych dohod.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby
» pro nasledujici lIéta vymezily strategii v oblaghzek oldanského prava, ktera by byla soudrzna

s celkovou vayjsi politikou EU.

3.5.2  Trestni pravo

V oblasti trestniho prava budeba utit priority pro sjednavani dohod o vzajemné prgminoci
a vydavani osob. Unie bydta aktivre prosazovat, aby partnerské zevnco nej@tsi mie
pristoupily k nejdilezit¢jSim, fungujicim Umluvam, a nabidnout jinym &tatco nejrozsahlejSi
pomoc v zagjmudadného provashi nastroj. Organy by nily v co nejwtSim rozsahu zajistit
soudrznost mezi pravnitadem EU a pravnirddem mezinarodnimripadre je treba zvazit

moznost synergie @nnosti Rady Evropy.

Evropska rada vyzyva Komisi, Radu a Evropsky paglaimmaby ve vhodnychifpadech

» vyvinuly politiku zangtenou na vypracovani dohod o mezinarodnidasspolupraci se
zainteresovanymi¢timi zeng¢mi nebo v ramci mezinarodnich organizadi.rezhodovani
o prioritnich zemich by sed@a zohlednit zejména tato kritéria: strategickéatt zda jiz
existuji dvoustranné dohody, zda @ta zemy dodrzuje zasady tykajici se lidskych prav, zda
spolupracuje s EU obe&nns jejimiclenskymi staty, a dale priority v oblasti vymaharava
a justini spoluprace,

* rovrez ve spolupraci s Radou Evropy podporovaly ¥gmos¥dcenych postup a sdileni
zkuSenosti gétimi zendmi a, zejména pokud jde o zémrocesu rozgéni, plre vyuzivaly
nastroje, které ma Unie k dispozici na podporurmajosoudnictvi a posileni pravniho statu,

jako jsou systémy partnerstvi (twinning) nebo vaajé@ hodnoceni,

17024/09 id/JPL/rk 34
PRILOHA DG H CS



» soustava podporovaly soudni systemy v partnerskych zemizéjmu podpory pravniho statu
na celém séte,
« nadale podporovaly zasadu dgfmvosti zakotvenou Rimském statutu a soulad se zavazky

vyplyvajicimi z tohoto statutu.

Evropska rada dale vyzyva Komisi, aby
» vroce 2010 fedlozila Rad seznam zemi, které pozadaly o ueav dohod o vzajemné
pravni pomoci a vydavani osob s Unii, a aby naaziiklySe uvedenych zasaéeplozila

I posouzeni vhodnosti a naléhavosti ueav takovych dohod gmito ¢i jinymi zemémi.

4.  Evropa jako ochrance

4.1 Strategie vnifni bezp&nosti

Evropska rada jefpswdéena, Ze pro ochrandgd nadnarodnimi hrozbami je nezbytné rizSi
opateni na evropské Urovni a zaravato opateni lépe koordinovat na regionalni a vnitrostatni
arovni. Terorismus a organizovana trestmimost, obchod s drogami, korupce, obchodovani

s lidmi, prevadiéstvi a nedovoleny obchod se zbfiam a dalSi trestnéinnost gredstavuiji i nadale
vyzvu pro vnitni bezpénost EU. Rozsahlaeshranini trestn&innost se stala naléhavou vyzvou,
jez vyzaduje jasnou a komplexni reakdinnost Unie posili praci provedenotigiusnymi organy

¢lenskych stét a zlepsi jeji vysledky.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby
» formulovaly komplexni strategii EU v oblasti vimit bezpeénosti zaloZenou zejména na
téchto zasadach:
— jasné rozéleni ukoli mezi EU &lenské staty, vémz se odrazi spalay pohled na
souwasné vyzvy,
— dodrzovani zakladnich pravegapigi v oblasti mezinarodni ochrany a pravniho statu,
— solidarita mezélenskymi stéty,

— Uvaha o proaktivnimifstupu zaloZzeném na zpravodajskych informacich,
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— poteba horizontélniho a fifezového fistupu umottujicihotesit slozité krizei
piirodni katastrofy nebo katastrofyigmbené lidmi,

— Uzka spoluprace mezi agenturami Etetw dalSiho zlepSeni jejich vyny informaci,

— daraz na provaghi, zjednoduSeni a zlepSeni preventiginnosti,

— vyuZivani regiondlnich iniciativ a regionalni kgwéace,

— snaha wdomit ol¥any o vyznamu prace Unie na jejich ochranu.

Rozvijeni, monitorovani a provéai strategie vnihi bezpénosti by se o stat jednim

z prvaadych ukol Vyboru pro vnitni bezpénost (COSI) izeného podlélanku 71 SFEU.
Strategie vnitni bezpé&nosti se v zajmu zaji&ti jejiho &inného prova#hi vztahuje i na
bezpeénostni aspekty integrované spravy hranic aipagk i na justéni spolupréaci v trestnich

vécech, pokud se tykaji operativni spoluprace v ablastini bezpénosti.

Strategie vnitni bezpe&nosti by ntla zohlednit strategii WjSi bezpénosti vypracovanou v ramci
EU, jakoz i dalSi politiky EU, zejména ty, kterétgkaji vnittniho trhu. Mla by se roviz vénovat
pozornost moZznému dopadu strategie na vztahy Epinsijsousedy, a zejména s kandidatskymi
a potencialnimi kandidatskymi zémi, neba vnitini bezpénost je propojena s ¥$im roznérem
hrozeb. V globalizovaném & nezna trestnénnost hranic. JelikoZ politiky v oblastech
spravedInosti a vrihich Wci postupg dozravaji, nily by si navzajem poskytovat podporu &lyn

by rast v souladu. V nadchazejicich letech by s&/rladce skloubit s ostatnimi politikami Unie.

Evropska rada Zzada Komisi, aby
» zvazila proveditelnostizzeni fondu pro vnihi bezpé&nost na podporu provédi strategie
vnitini bezpeénosti s cilem jejiho praktického vyuzivani.
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4.2 Modernizace potebnych nastroji
Bezpe&nost v EU vyZaduje integrovanyigtup, v jehoz ramci odbornici na bezpest sdileji
spole&nou kulturu, optimalizuji vynu informaci a opiraji se o adekvatni technologické

infrastruktury.
4.2.1 Vytvaeni spolé€né kultury

Evropska rada Zataziuje potebu posilit vzajemnoudsiéru mezi vSemi déenymi odborniky na
vnitrostatni arovni i na trovni EU. 8fa by byt vytvdena skuténé evropska kultura v oblasti
vymahani prava cestou v¢my zkuSenosti a ogdéenych postuf, jakoz i organizovani spaleé

odborné pipravy a cvteni v souladu s kapitolou 1.2.6.

Evropska rada vyzyvéenské staty, aby vyt¥ily mechanismy, které by poskytovaly pobidky
odbornikim k prebirani ukal souvisejicich sigshranini spolupraci, a napomahaly tak vzniku

celoevropské reakce na vSech arovnich.
4.2.2 Rizeni toku informaci

Evropska rada s uspokojenim konstatuje, Ze vy\EIw minulych letech vedl k Siroké nabidce
a vytvail rozsahly soubor pracovnich nastrgro shromadovani, zpracovani a sdileni informaci
mezi vnitrostatnimi organy a jinymi evropskymi selily v prostoru svobody, bezpsti a prava.
Vyznamnym podé&em pro tuto praci bude i nadale zasada dostupnosti

Evropska rada potvrzuje, Z& ppraw a vymené informaci je zapdebi soudrznosti a konsolidace,
a vyzyva Radu a Komisi, aby
« provedly strategii EU pro spravu informditera zahrnuje pevny rezim ochrany tidaj
Rozvoj musi odpovidat prioritAm stanovenym pro fmosvobody, bez@mosti a prava
a strategii vniini bezpeénosti a podporovat pracovni koncepci pro oblastalgani prava,

justi¢ni spoluprace, spravy hranic a ochranieyreosti.

! Viz dokument Rady 16637/09 JAI 873.
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V této souvislosti Evropska rada vyzyva Komisi, aby
* posoudila paebu vytvaeni evropského modelu pro vynmu informaci zaloZzeného na
zhodnoceni satasnych nastrgjvéetns Primského ramce a tzv. Svédského rdmcového
rozhodnuti. Tato hodnoceni ukazi, zda tyto nasfrojguji tak, jak bylo pvodre

zamysleno, a zda splji cile strategie pro spravu informaci.
Strategie EU pro spravu informaci je zaloZena na
- rozvoji vychazejicim z pracovnich pelb (rozvoj vynény informaci a jejich nastnij

ktery vychazi z pdeb souvisejicich s vymahanim prava),

- pevnému rezimu ochrany udaktery je v souladu se strategii pro ochranu oitbbn

Udaji uvedenou ve kapitole 2 tohoto programu,

- cileném shromatovani udaj v zajmu ochrany zékladnich pravcalni a pro zamezeni

piemiry informaci pro fislusné organy,

- vedoucich zasadach politiky v oblasti Wy informaci sitetimi staty pro cely

vymahani prava,

- interoperabili informainich systém zaji¥ ujici plny soulad se zasadami ochrany tdaj
a bezpeénosti Udaij pii vyvoji takovych syster,

- racionalizaciiznych nastrdj véetns prijeti provozniho planu pro rozséhlé inforéna

systémy (business plan),

celkové koordinaci, sblizovani a soudrznosti.

Je teba zavést nezbytné struktury na Urovni EU i jddrnyath stat s cilem zajistit provashi

a spravuiznych nastraj pro spravu informaci. Evropska rada ré¥nyzyva k vytvdeni spravy
navrzené Komisi, ktera byda pravomoc a schopnosti pro technicky rozviigani rozsahlych
informatnich systém v prostoru svobody, bezf®osti a prava, jak se uvadi ve sgolch
prohlasenich orgdnEU z prosince roku 2006 afna roku 2007. S ohledem na strategii pro spravu

informaci by Rada ta zvazit gipadné dalsi ukoly.
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S ohledem na jednani v Rad v Evropském parlamentu z&lem Zizeni systému EU pro
jmennou evidenci cestujicich (PNR) vyzyva Evropsida Komisi, aby
* na zaklad posouzeni dopdichavrhla opdaeni EU tykajici se PNR pra:ély prevence,
odhalovani, vySébvani a stihani teroristickych trestnyghi a zavazné trestrignnosti,

které zajisti vysokou Urovieochrany uddi.

4.2.3 Mobilizace potebnych technologickych nastraj

Evropska rada, zajigijic soulad se strategii pro ochranu osobnichullegdenou v kapitole 2,
zduraziuje, Ze jeiteba, aby nové technologie doprovazely a podpora@iasny vyvoj sniujici
k mobilité¢ a zarové zarwovaly bezpé&nost a svobodu osob.

Evropska rada vyzyva Radu, Komistjgadreé Evropsky parlament denské staty, aby
» vypracovaly a provedly politiky pro zaj&ti vysokého stuphbezpeénosti siti a informaci
v celé Evropské unii a zlepSily opani zangiena na ochranufipravenost v oblasti
bezpénosti a odolnost kritickych infrastruktur¢etre infrastruktur tykajicich se
informanich a komunikénich technologii a sluzeb,
» prosazovaly pravniipdpisy, které zaji%lji vysoky stup# bezpeénosti siti a umaiji
rychlejsi reakce vifipadt patitacovych Gtoki.

Evropska rada rowz Radu a Komisi vyzyva, aby
» zajistily soulad priorit strategie viiti bezpénosti s realnymi péebami uzivatei
a zamtily se na zlepSeni interoperability. Vyzkum a vyebjasti bezpénosti by ngl byt
podpden v rAmci partnerstvi ygjného a soukromého sektoru.
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Evropska rada vyzyva

» c¢lenské staty, aby co nejrychleji zavedly Evropsiipimaini systém rejstka tresti
(ECRIS),

» Komisi, aby posoudila, zda propojeni réjsi tresti umoziuje predchazet pachani trestnych
¢int (nag. prostednictvim kontrol @i pristupu k uéitym zameéstnanim, zejména pokud
souviseji s &mi) a zda je mozné roztivymeénu informaci o opdénich dohledu;

» Komisi, aby jako doplék k ECRIS navrhla rejiik statnich pisludniki tretich zemi, ki
byli odsouzeni soudylenskych stét.

Evropska radaifppomina patebu zajistit soulad se strategii pro ochranu osbadaf
a s provoznim planem pro rozsahl€ipgove systéemy uvedenym v kapitole 2 programu a vyzyva
Komisi, aby
» vypracovala studii proveditelnosti ohledpotreby a pidané hodnoty vytvieni evropského
indexového systému policejnich zazna(BPRIS) a aby o tom v fib¢hu roku 2012 podala
zpravu Rad,
» aby zvaZila, jak déle rozvijet vyuzivani stavajicflatabazi prodely vymahani pravaip
pIiném souladu s pravidly o ochrandaji, aby bylo mozné pkvyuzivat nové technologie
Vv zajmu ochrany atan,
» posoudila, jak nejlépe propagovat skuest, Ze fislusné organylenskych stat si mohou
vyménovat informace o cestujicich pachatelich nasilrtyestnychéini, véetre téch, ktei se
Gcastni sportovnich udalosti nebo udalosti s Sirakasti véejnosti.

4.3  Kinné politiky

4.3.1  inngjsi evropska spoluprace v oblasti vymahani prava

Prvnim cilem evropské spoluprace v oblasti vymapéia je bojovat proti formam trestnée
¢innosti, které maiji tradin¢ preshranini rozmér. Pozornost by #a byt zaniena nejen na boj

proti terorismu a organizované tresti@nosti, ale také na rozsihlotephranini trestnowinnost,
jez ma vyznamny dopad na kazdodenni Zivéaoi EU. Europol by se #h stat centrem pro
vymeénu informaci mezi donucovacimi orgaglgnskych stat, poskytovatelem sluzeb a platformou

pro sluzby v oblasti vyméhani prava.
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Evropska rada vyzyvaslusné organylenskych stat, aby ve vhodnychifpadech co nejvice
vyuZzivaly spoléné vySetovaci tymy. Europol a Eurojust by se&lspnsystematicky podilet na
dulezitych geshraninich operacich a &y by byt o vytv&eni spolénych vySetovacich tyni
informovéany. Vzorova dohoda o vytteni spolénych vySetovacich tynd by mela byt
aktualizovana. Europol a Eurojust bylgnnadale posilovat svou spolupraci. Eurojust i m
zajistit ndvaznost na sv@innost na justini Urovni. Europol a Eurojust byéhy rozskit svou praci
se tetimi zen¢mi zejména prohloubenim vztiak regiony a zesmi, které sousedi s Evropskou
unii. Europol by mil vice spolupracovat s policejnimi misemi v ramaiopské bezpaostni

a obranné politiky (EBOP) aigpivat k prosazovani standara os¥dcenych postup evropské
spoluprace v oblasti vymahani prava v zemich mitdo $polupréce s Interpolem byla byt

posilena zadelem vytvdeni sodinnosti a zamezeni zdvojovani usili.

Evropska rada vyzyva Komisi &ipadré Evropsky parlament a vysokoiegstavitelku, aby

» posoudily, jak zajistit, aby Europol ziskaval inface od donucovacich orgatienskych
stat, abyclenské staty mohly pinvyuzivat moznosti Europolu,

» posoudily, jak by bylo mozné posilit operativniipe]ni spolupraci, najklad pokud jde
o neslditelnost komunika&nich systém a jiného vybaveni, vyuZiti tajnych agént
a pipadré vypracovaly operativni zéwy za timto delem,

» vydaly co nejdive diskusni dokument o tom, jak nejlépe zajistity cinnost Europolu
mohla byt kontrolovdna a hodnocena Evropskym patdaem a vnitrostatnimi parlamenty
v souladu €lanky 85 a 88 SFEU,

» zvazily vypracovani kodexu policejni spolupracerktby sjednotil stavajici nastroje
a pipadre je poznenil a zjednodusil,

* navrhly Rad a Evropskému parlamentiijmout rozhodnuti o zjsobech spoluprace,
veetrg vymeny informaci mezi agenturami EU, zejména Europolearpjustem
a Frontexem, kterd by zajgvala ochranu a bezgmost (daj,

* navrhly opateni, jejichz progednictvim by agentury EU v této oblasti mohly uzawi
operativni ujednani mezi sebou, jakoZ i ohtettrho, jak by mily rozvijet svou dast
v regiondlnich iniciativach provédych¢lenskymi staty a v regionalnich subjektech na
podporu spoluprace v oblasti vymahani prava,

e souhlasily se spos@ymi normami kvality v oblasti forenznickkd, mimo jiné za &elem

vypracovani ostdéenych postuf pro vySetovani na mistspachani trestnéhimu,
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» posoudily, zda se vyskytujigkazky spoluprace mezi policejnimi misemi EBOP

a Europolem, adinily vhodné navrhy k jejich odstrani.

Pilotni projekty v oblasti feshranini regionalni spoluprace zabyvajici se spjeni operativnimi
¢innostmi a posouzeninigshraniniho rizika, jako jsou spatea policejni a celni &tdiska, by

mely byt Unii podporovany, mimo jiné prastinictvim finagnich progran.

Je teba rozvijetad hocspolupraci v oblasti vymahani pravia gportovnich udalostech nebo
udalostech s Sirokouwasti véejnosti (nap. OH 2012, Euro 2012).

4.3.2  Einngjsi predchazeni trestn&innosti

NejlepsSim zfisobem, jak omezit @et trestnyckting, je gijmout (Cinn& opaiteni umoaujici
predchazet jejich spachantetnt podpory socialniho zZéenovani, s vyuzitim multidisciplinarniho
piistupu, jenz zahrnuje i spravni ofgatti a podporu spoluprace mezi spravnimi organyypsir
oh¢ané maji podobné zkuSenosti a tresing a s nimi spojena nejistota se podobnyriispibem

dotykaji jejich kazdodenniho Zivota.

ZvySuje se posdomi 0 vazbach mezi mistni kriminalitou a organau trestnodinnosti a jejich
komplexnich peshraninich rozngrech.Clenské staty vypracovalyizné metody naipdchazeni
trestné&innosti a nély by byt vybizeny k tomu, aby své zkuSenosti a¢dsené postupy sdilely,

¢imz by gispely k vSeobecnym znalostem a jejickinnosti a @elnosti, a zamezily tak dvoji praci.

Preshranini rozner navic podtrhuje skuteost, Ze prohlubovani a rozvoj znalosti na evropské
arovni o tom, jak spolu trestr@nnost vélenskych statech souvisi, ma vyznam pro podporu
¢lenskych stat pii prijimani individualnich nebo spaleych opaiteni a, je-li to nezbytné, pro
vyZzadovani fijeti opateni ze strany orgarEU. Lisabonska smlouva spolupraci v oblasti
piedchazeni trestri@nnosti prostednictvim noveho pravniho zakladu déle posili.

Evropska rada vyzyvéenské staty a Komisi, aby v souladéi&kem 84 SFEU aktivin
prosazovaly a podporovaly opai na pedchazeni trestrignnosti zandfena na masovou
kriminalitu a greshranini trestnowinnost, jeZ maji dopad na kazdodenni Zivot naSidara.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby v navaznosti ndnlecenicinnosti provadné v ramci Evropskeé
sit pro gredchazeni trestn@gnnosti gredlozila navrh naizzeni pozorovacihoigtdiska pro
piredchazeni trestnégnnosti (OPC), jehoz ukolem bude shronfie¥at, analyzovat ai&i poznatky
o trestn&innosti, a to i 0 organizované trestiBnosti (Wetns statistik), a o jejim f@dchéazeni
a podporovat organstenskych stat a EU i prijimani preventivnich op&gni a vyngné
oswdéenych postup. Stedisko by nglo navazat nginnosti provadné v ramci Evropské sipro
piedchézeni trestri@nnosti a na jeji hodnoceni (EUCPN)&M by zahrnout nebo nahradit EUCPN
a jeho sekretariat by se nachazekktaré ze stavajicich agentur EU a pracoval jakcostatna
jednotka. Evropska rada vyzyva Komisi, aby

* nejpozdji do roku 2013 pedlozila navrh naizzeni pozorovacihoigdiska pro fedchazeni

trestnécinnosti.

4.3.3  Statistiky

Odpovidajici, spolehlivé a srovnatelné statistjk £ casového hlediska, tak mezenskymi staty
a regiony) jsou nezbytnyntedpokladem mimo jiné pro podloZzena rozhodnuti atdgubteby
opateni, provadni rozhodnuti a &innosti opaieni.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
* inadale rozvijela statistické nastroje préremi trestn€innosti a uvazovala o tom, jak po
roce 2010 dale rozvijet opahi uvedena a&sti provedena v &im planu EU pro
vytvoreni komplexni a soudrzné strategie EU k mapovésfriétinnosti a trestniho
soudnictvi na obdobi let 2006—-2010, s ohledem siuai patebu takovych statistik kad
oblasti v ramci prostoru svobody, bezpesti a prava.

4.4 Ochrana pred zavaZznou a organizovanou trestnofinnosti

4.4.1 Boj proti zaAvazné a organizované trestn&nnosti

JelikoZ organizovana trestiignnost se stale vice globalizuje, je staléeditéjSi, aby se &inné
vymahani prava nezastavilo na hranicichiségurisdikci. Unie mize byt skutenym piinosem

v boji s ugitymi druhy hrozeb, jenZ vyZaduje vysokou Uraw@ordinovan&innosti. Boj proti
témto kriminalnim jeim bude zahrnovat systematickou \Wm informaci, rozsahlé vyuzivani
evropskych agentur a vy$evacich nastrdja v gipac poteby i rozvoj spolénych vysetovacich
a prevesinich technik a zvySenou spolupracietimi zengmi.
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Evropska rada proto vyzyva Radu a Komisi, aby
» piijaly strategii boje proti organizované trestii@nost v rdmci strategie viiiti bezpénosti,
» stanovily priority v oblasti politiky boje proti@stnéiinnosti tim, Ze ufi, proti kterym
typim trestn&innosti budou fednost’ mobilizovat nastroje, které vytiity, a aby gitom
nadale vyuzivaly zpravu o posouzeni hrozeb orgaaizé trestnéinnosti (OCTA) a jeji

regionalni verze.

Mély by byt ugeny kriminalni jevy, které je na evropské UrowebiaieSit prioritré. Evropska
rada se domniva, Ze v nadchazejicich letedepatse fednosti zabyvat dale uvedenymi typy

trestn&innosti.

4.4.2 Obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi afpvadi¢stvi jsou velmi zavazné formy trestéi@nosti zahrnujici
porusovani lidskych prav a ponizovani lidskétojnosti, které EU netize gehlizet. Evropska
rada povaZzuje za nutné bojovat proti obchodovéidhs a prevadi¢stvi a posilovat fedchazeni
této trestn€innosti. To vyZaduje koordinovanou a soudrznoutjpéiou reakci, jez fesahuje
prostor svobody, bezpeosti a prava a vzhledem k novym formam vyovani zahrnuje i w)si
vztahy, rozvojovou spolupraci, socialréicy a zangstnanost, vzélavani a zdravotnictvi, rovnost
Zen a mult a zakaz diskriminace. Tomuto boji bylmapomoci i Siroky dialog mezi vdemi
zWastrenymi stranami, v neposledfddd s oltanskou spokenosti, a mil by byt provazen hlubsim
poznanim a gizkumem problematiky obchodovani s lidmif@yadéstvi na arovni EU

a mezinarodni Urovni.

V této souvislosti m& spoluprace a koordinadesri zengmi rozhodujici vyznam. Dokument
zaneieny na konkrétni kroky v oblasti obchodovani s lidotijaty Radou dne 30. listopadu 2009,

by meél byt maximali vyuzivan.
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Je nezbytné, aby Unie vypracovala konsolidovanditifnoEU proti obchodovani s lidmi
zaneienou na dalSi posileni zavazku a Usili Etleaskych stat obchodovani s lidmifpdchazet
a bojovat proti dBmu. To zahrnuje budovani a posilovani partnerstkgtgmi zeng¢mi, zlepSeni
koordinace a spoluprace v ramci Unie a s mechanismaynci vi¢jSiho roznéru EU jako nedilnou
souwasti této politiky. Pokrok by #h byt rovnéZz monitorovan a Vybor pro viiiiti bezpénost
pravidelrg informovan o koordinaci a spolupraci v boji protichodovani s lidmi. Boj proti
obchodovani s lidmi musi vyuzit veSkerych predkii, propojit prevenci s vymahanim prava

a ochranou oHii a musi byt fizpasobeny potirani tohoto obchodovani uknitné¢ EU.

Evropska rada proto vyzyva Radu, aby zvazila ustamiokoordinatora EU pro boj proti
obchodovani s lidmi (ATC), a aby ¥ipad, Ze rozhodne o jeho ustanoveni, stanovila podminky
jehocinnosti tak, aby mohly byt optimairvyuzity vSechny pravomoci Unie pro dosaz&ure

koordinované a sjednocené politiky EU proti obchado s lidmi.

Evropska rada vyzyva:

» k prijeti novych pravnichidpisi tykajicich se boje proti obchodovéni s lidmi aracty
obgti,

« Komisi, aby posoudila, zda by dohody o spolupeithocs konkrétnimiitetimi zengmi,
které uti Rada, mohly byt prostdkem k posileni boje proti obchodovani s lidnmapg za
timto (Celem gripravila navrhy. Sotasti tchto dohod by mohlo byt zejména plné vyuZiti
veSkerych prosedki, které ma Unie k dispozicigetns vyuziti finarénich program,
spoluprace $ vymeéné informaci, jusiéni spoluprace a migéaich nastraj,

» Europol, aby za podpogfenskych stét posilil podporu i shroma#’ovani informaci
a strategické analyze ve spolupraci se&anpivodu a tranzitnimi zesmi,

» Eurojust, aby zvysil Gsilifpkoordinaci vySaovani vedenych organyenskych stét

v ptipadech obchodovani s lidmi,
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4.4.3

Komisi, aby navrhla:

— dalSi moznosti, jak chranit &ba pomahat jim progtdnictvimiady opaieni, ktera
zahrnuji vytvdieni systém odskodini, bezpény navrat a pomocipopétovném zélenéni
do spolénosti zend pivodu v gipadt dobrovolného navratu, jakoZ i opati tykajici se
jejich pobytu; EU by réla zakladat partnerstvi s hlavnimi z&m pavodu,

— opateni v oblasti spoluprace pro intenzivni zapojemizodarnich sluzeb v zemicliyodu
s cilem pedchazet podvodnému vydavani viz. V zemiidbopu by v sodinnosti
S mistnimi organy mohly byt pédany informani kampas urcené moznym oliem,
zejmeéna Zenam atém,

— opateni umoaujici winngjsi hranéni kontroly s cilem fedchazet obchodovani s lidmi,

a zejména sami.

Sexualni vykeistovani déti a détska pornografie

Ochrana dti pred nebezpg#m sexualniho zneuzivani je vyznamnou sloZzkouesjratprav dite.

Evropska rada vyzyva

Radu a Evropsky parlament, ahyjgly nové pravni pedpisy tykajici se boje proti
sexualnimu zneuzivani a sexualnimu Wmvani dti a cttské pornografii,

Komisi, aby tyto pravniigdpisy po jejich fjeti doplnila o opatni podporovana v ramci
Komisi, aby posoudila, jak by si mohlyipluSné organylenskych stat vymeénovat
informace o oséd¢enych postupech,

Komisi, aby zjistila, jak by EU mohla podporovattperstvi se soukromym sektorem v této
oblasti a rozgit toto partnerstvi vi@jného a soukromého sektoru na fitr@rsektor, aby se
narusily grevody pegz v souvislosti s internetovymi strdnkami obsahojizneuzivani
déti;

Komisi, aby vytvdila pohotovostni mechanismus z&eny na dti a zjistila moznost
vytvorit v ramci EU sff proti Gnosim déti s cilem podporovat spolupraci mezigusSnymi

organyclenskych stdt, a zajistit tak interoperabilitu,
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» Komisi, aby s cilem zabranit zneuzivasticjistila moznosti, jak posilit spolupraci mezi
prislusnymi organylenskych stét, a reagovat tak na pohyb pachatsxualnich trestnych

¢int vaci détem, o nichz je zndmo, Ze jsou stalym ohroZzenim.
4.4.4 Pditacova trestnacéinnost

Internet vyznam&usnadnil komunikaci a napomohl globalnimu rozeajterakci. Zarouvese
objevily nové, moderni problémy ve foérpacitacové trestn€innosti, nebé zlocinecké skupiny
acinné vyuzivaji vyhod technologii. Pro donucovaci orgéeytak vySébvani stavaji mnohem
stupa bezpeénosti siti a umaiuji rychlejSi reakce vifpadt pocitacovych naruSeni nebo

pacitacovych utok.

Clenské staty by #y co nejdive ratifikovat Umluvu Rady Evropy o pitacové kriminalig z roku
2001. Tato Umluva by sedta stat referetnim pravnim ramcem pro boj proti gtacové trestné
¢innosti na celosstové urovni. Europol by mohl hrat roli evropskéhiediska informaci
vytvoienim evropskeé platformy pro zigvani trestnycliinu, ktera by rovz nmegla podporovat

vnitrostatni pohotovostni platfornéyenskych stat pii vyméné oswdcenych postug.

Evropska rada rowz vyzyvaclenské staty, aby
* pIné podpdily ndrodni pohotovostni platformy dené k boji proti psitacové kriminalig,

a zdiraziuje potebu spoluprace se zémi, které nejsou s@asti Evropské unie.

Evropska rada vyzyva
» Komisi, aby gijala opateni k posileni/zlepSeni partnerstvigjeého a soukromého sektoru,

» Europol, aby pokrél ve strategické analyze pidacové trestn€innosti.

Unie by rovreZz m¢la vyjasnit pravidla soudnitiglusnosti a pravni ramec pouzitelny pro
kyberneticky prostor v ramci Unie¢etre otazky ziskavaniikazi na podporu feshraninich

vySetovani.
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Evropska rada
» vyzyvaclenske staty, aby zlepsSily justii spolupraci v fipadech péitacové trestné
¢innosti,
» zada Komisi, abyigdlozila navrhy naijjpadné vyjaséni pravniho ramce pro vygevani

v kybernetickém prostoru v ramci Unie.

Spoluprace by rowz nela byt &innéjSi v giipadt internetového prodeje pédenych lek.

4.45 Hospodé#ska kriminalita a korupce

Unie musi omezit piet @ilezitosti, které organizovanému &ilou poskytuje globalizovana
ekonomika, zejménathem krize, ktera jeStzvyraziuje zranitelnost finaimiho systému, a musi

rovréz pridélit odpovidajici zdroje prodinnou reakci na tyto problémy.

Evropska rada vyzyvéenské staty aifpadré Komisi, aby:

» zvySily kapacitu pro vedeni finanich vySetovani a spojily vSechny dostupné nastroje
v oblasti d&aového, obanského a trestniho prava. feba rozvijet forenzni analyzu
v oblasti financi sdilenim zdrinjzejména v oblasti odbornéipravy; zabavovani majetku
pachatal trestn&innosti by n&lo byt (&inngjsi a néla by se zvysSit spoluprace mezady
pii vyhledavani majetku z trestdinosti,

» Winngji identifikovaly majetek pachatélttrestné&innosti a zajistily jej a aby pokud mozno
zvéazily jeho optovné vyuziti vzdy, kdyZ bude nalezen ve spoén prostoru EU,

» dale rozvijely vyninu informaci mezi Gtvary fin&gniho zpravodajstvi v boji proti prani
perez. V ramci evropskeho systému spravy informacidpgl analyzy mohly byt zdrojem
databaze o pod&glych transakcich, néjlad v ramci Europolu,

* mobilizovaly a koordinovaly zdroje informaci zéelem identifikace podéelych
hotovostnich transakci a propadnuti viinegrestné&innosti v souladu s Umluvou Rady
Evropy z roku 1990, na@pprostednictvim pravnichigdpisi ohledré zakonného fovodu
vynosi,

» zlepSily stihani d@ovych Uniki a korupce v soukromém sektoru@sné odhalovani
podvodného zneuZivani trhu (jako je obchodovaniézasiych osob a manipulace s trhem)

a zpronewry financnich prostedka,

17024/09 id/JPL/rk 48
PRILOHA DG H CS



 usnadnily vyrénu osw¥dc¢enych postufp v oblasti prevence a vymahani prava, zejména

v rdmci si¢ Urada pro vyhledavani majetku z trestéi@nosti a si pro boj proti korupci.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

* na zaklad stavajicich systéina spolénych kritérii vyvinula ukazatele prodieni Usili
vyvinutého v boji proti korupci, zejména v oblaatiquis(verejné zakazky, finami
kontrola atd.), a vypracovala souhrnnou politikyelaroti korupci v Uzké spolupraci
s Skupiny stdt proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy; Komisgv roce 2010 &a
piedlozit Rad zpravu o podminkéchistupu Unie ke GRECO,

* za (telem gredchéazeni finami trestn&innosti zvazila opaéni, ktera usnadni &eni
totoZnosti skuténych viastnik majetku z trestnéinnosti a zvysi transparentnost
pravnickych osob a pravnich usadani,

« posilila koordinaci mezilenskymi staty v ramci UNCAC (Umluva Organizacejspgch
narodi proti korupci), GRECO a OECD (Organizace pro haspskou spolupraci a rozvoj)
v oblasti boje proti korupci,

e uvaiZila, jak zlepSitiedchazeni finami trestné&innosti.

Padtlani predstavuje vazné nebezjpero spatebitele i ekonomiku. Unie musi tento jev lépe
prostudovat a zajistit, aby budouci Evropskédisko pro sledovani p&dni a piratstvi p své
¢innosti wWnovalo zvySenou pozornost aspaktsouvisejicim s vymahanim prava. Evropska rada
vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby co nejrycplegoudily pravni fedpisy o trestnich

opatenich k prosazovani prav dusevniho vlastnictvi.

446 Drogy

Protidrogova strategie EU (2005-2012) prosazujetermi a vyvazenyifistup zaloZzeny na
soulEZzném snizovani nabidky i poptavky. Tato strategad& behem Stockholmského programu.
Bude nutné ji obnovit na zakladiikladného vyhodnoceni protidrogovéhaaiho planu pro

obdobi 2009-2012, které provadi Komise za podpergiskeho monitorovaciho centra pro drogy

a drogovou zavislost a Europolu.
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Tato strategie by #a vychazet zert zasad:

— zlepSeni koordinace a spoluprace za pouziti v3exdtedki, které jsou k dispozici v ramci
Lisabonské smlouvy, zejména na zapadnim B&lkahatinské Americe, v zemich Vychodniho
partnerstvi, v zapadni Africe, v Rusku, véefihi Asii wetné Afghanistanu a ve Spojenych statech
americkych,

— mobilizace obanské spoliosti, zejména posilenim iniciativ, jako je Evrapsikce v oblasti drog,

— prispivani k vyzkumu a srovnatelnost informaci zelém ziskani spolehlivych Udaj

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby zajistiynova protidrogova strategie potipsirategii
EU v oblasti vnitni bezpénosti a bude provazana s dalSimi souvisejicimied}st této politiky,
jako jsou zprava o posouzeni hrozeb organizovasénginnosti, budouci strategie boje proti

organizované trestn@gnnosti a zavry Rady o boji proti zavazné a organizované tre&imeéosti.

45 Terorismus

Evropska rada se domniva, Ze hrozba ze stranyd#rig i nadale znma a neustale se vyviji
v reakci na pokusy mezinarodniho sgelestvi o jeji potirani i na novéilezitosti, které se

teroristim naskytaji. Nesmime oslabit naSglmbt vici témto zavrzenihodnym zéncam.

Dodrzovani pravniho statu, zakladnich prav a svgbgeddnou ze zakladnich zasad celkové
protiteroristické&innosti Unie. Opageni v boji proti terorismu musi byt provédh v ramci plného
dodrzovani zakladnich prav, aby nemohly byt nijagadnuty. VSechny Zastréné strany by
krome toho nely zabranit stigmatizaci jakékoli konkrétni skupiogob a nily by rozvinout dialog

raznych kultur s cilem podpib vzajemné poznani a pochopeni.

Unie musi zajistit, aby vSechny nastroje pouZzibij proti terorismu plaé respektovaly zakladni
prava. Evropska rada znovu potvrzuje svou protitetiokou strategii zahrnujiciyiti oblasti

¢innosti zandiené na fedchéazeni, stihani, ochranu a reakci a vyzyva kepooblasti pedchazeni.
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Evropska rada znovu #chziuje vyznam alohy protiteroristického koordinatord fti zaji&’ovani
provadni a hodnoceni strategie pro boj proti terorisnfuk@ordinaci prace za#tiené na boj proti

terorismu v ramci Unie afppodpde lepSi komunikace mezi EUitimi zengmi.

Evropska rada vyzyva:

» c¢lenské staty k vytvi@ni preventivnich mechanismumoziujicich zejménadsasné
odhalovani naznakradikalizace nebo hrozehietre hrozeb nasilného militantniho
extremismu,

» Komisi, Radu &lenské staty k posileni iniciativ k boji proti r&dlizaci vSech zranitelnych
sloZzek obyvatelstva na zaktaldodnoceni &innosti vnitrostatnich politikilenské staty ke
stanoveni ossdcenych postup a konkrétnich pracovnich nastrpkteré by nily byt
sdileny s dalSimilenskymi staty; nové oblastinnosti by mohly zahrnovat integraci a boj
proti diskriminaci,

» ¢lenské staty, vliadni organy a Komisi spiokes oltanskou spoknosti k posileni asili
a stale uzsi spolupraci, zejména na mistni Urevcilem pochopit vSechny faktory
vyvolavajici tento jev a podpid strategie napomahajici tomu, aby se osoby vzdaly
terorismu. Za timto delem by néla byt vytvaena s mistnich odbornik k rozvoji siti pro

vyménu postufi tykajicich se prevence.

Evropska rada Zataziuje vyznam lepSiho pochopeni metod pouzivanychkekBieroristické
propagandy, &etrg internetu. To vyZaduje lepSi technické zdroje evkinow. Jeiteba rozvinout
¢innost v oblasti letecké a nabmd bezpeénosti v souladu s analyzou hrozeb a v Uzké spotiipra
s provozovateli letecké a naimd dopravy s cilem zmirnit dopad na cestuji¢ejreost. Jeieba se
vice zangfit na mozneé cile, jako je #atskd hromadna doprava a vysokorychlostni Zelazsit ¢i

energetické a vodni infrastruktury.

Evropska rada se domniva, Ze nastroje boje prathfiovani terorismu se musizpasobit novym
potencial@ zranitelnym mistm finanniho systému, jakoZz i paSovani hotovosti a zneuziva

pergznich sluzeb, a novym platebnim metodam pouzivaeyamisty.
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Rada vyzyva Komisi, aby:
» podpdila vétSi transparentnost a od@owost dobréinnych organizaci, a zajistila tak
soulad se zvlaStnim dop@animg. VIII Finanéniho akniho vyboru (FATF),
» pii vypracovani/aktualizaci op&ni na potirani financovani terorismu zohlednileéno
platebni metody,
» posoudila moznosti sledovat financovani terorisnmaraci Unie,
» predloZila opateni na zlepSeni 2mé vazby pro finaini instituce tykajici se vysledKejich

spoluprace v boji proti financovani terorismu.

Unie musi zajistit tplny soulad svych politik s nme&zodnim pravem, zejména efdpisy v oblasti
lidskych prav. Bude hrat aktivni roli v boji praérorismu nattznych mnohostrannych férech,

a zejména v Organizaci spojenych ndirddle bude spolu s partnery i nadale pracovat na
vSeobecné umlwo mezinarodnim terorismu a pracovat na zlepSesdloly provéaghi a &innosti
sankci Rady bezprosti OSN s cilem dodrzovani zakladnich prav &taiji spravedlivych

a jasnych postup Je teba posilit spolupraci sgetimi zendmi obecr’ a v ramci mezinarodnich
organizaci.

V z4jmu provedeni analyzy hrozeb na evropské Urgvnutné vypracovat metodiku zaloZenou na
spole&nych parametrech/ boji proti terorismu by rdy byt pIn¢ vyuzivany Europol, SitCen

a Eurojust.

Je zapdtbi proveést akni plan Evropskeé unie pro vybusniny a poskytnop§ienformace o jejich

zabezpeéeni. Jeiteba vytvdit pravni ramec préeSeni hrozeb spojenych s prekurzory.
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4.6 Komplexni a &inné zvladani katastrof na arovni EU: posileni schpnosti EU
pripravovat se a reagovat na vSechny druhy katastrad predchéazet jim

Prirodni katastrofy nebo katastrofytgmbené lidmi, jako jsou lesni pozary, Zéiseni, povodh
a boue nebo teroristické utoky ve stal&si mie zasahuji bezprost oltani a vyzyvaji k dalSimu
rozvoji opateni EU na zvladani katastrof.

Zvladani katastrof na arovni EU byéha vychazet z integrovanéhaigtupu zahrnujiciho cely cyklus

katastrof ¥etné predchézeni, ifjpravy, reakce a obnovy pro ofsii uvnit Unie i mimo ni.

Zvladani katastrof na arovni EU je zaloZzeno na dviawnich zasadach: odpminosti¢lenskych
stati za nezbytnou ochranu, kterou poskytuji svyraobm v souvislosti se stavajicimi riziky

a hrozbami, a solidarita medenskymi staty p vzdjemné pomociijed katastrofou,dhem ni a po ni
v pripac, Ze katastrofaiipsahne vnitrostatni kapacity nebo postihne &leeskych stédt. Evropska
rada se domniva, Ze budouci épat EU by ndlo vychazet z cil, kterymi jsou snizeni zranitelnosti
vici katastrofam progednictvim rozvoje strategickéhdigtupu k pedchazeni katastrofam a dalSiho
zlepSeni fipravenosti a reakcdipuznani vnitrostatni odpédnosti. Jefeba vypracovat pokyny pro
metody mapovani nebezijmg/ch a rizikovych situaci, posouzeni a analyzyenkgcny fehled
piirodnich katastrof a katastroftgmbenych lidmi, kterym by EU mohla v budoucmlit. Je teba
vyvijet negretrzité asili k posileni mechanismu civilni ochrdunjie ke zlepSeni nasttogivilni
ochrany, ¥etné dostupnosti, interoperability a vyuzZivani podpkogrdinacesinnosti, a to i mimo
Uuzemi EU ve vaznych naléhavydhigadech, do nichZ jsou v zahré&riapojeni obané EU. Jefeba
posilit monitorovaci a inforntai stedisko pro zlepSeni koordinace pom&enskych stait,
poskytnoutlenskym statm podporu fi mapovani i analytickou podporu pro dalSi idekéi

a registraci vnitrostatnich a mezinarodnich médaitilni ochrany a rozvinout odbornotiipravu

a cviéeni s cilem pispét k (€inné reakci EU na katastrofy.
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Jednim z hlavnich cilopateni EU v oblasti ochrany kritické infrastruktury EgJsniZzeni
zranitelnosti wci Utokam. Sn&rnice o kritické infrastruktte by po svém provedenicta byt
v pati¢cné dok analyzovana arpzkoumana zatélem posouzenitfpadného dopkni dalSich

odwtvi politiky.

Chemické, biologické, radiologické a jaderné (CBRN)ozZeni, a zejména hrozba teroristickych
skupin pouzivajicich CBRN materialy, vedly k deaim na vnitrostatni drovni i na arovni EU.
Celkovym cilem politiky v oblasti CBRN bezgg®sti je gedlozit prioritni, odpovidajici atinnou
evropskou strategii na zvySeni ochranyasti EU pred udalostmi, § nichZ se pouziji materialy
CBRN. Pro uskut@néni tohoto cile je zasadni provedenér@ko planu EU v chemické, biologické,
radiologické a jaderné oblasti na zalkdgtistupu zohletlujiciho veSkera rizika,detns opateni
tykajicich se prevence, detekctippavenosti a reakce na rozsahlejsSi udalosti sog/saikovymi
materialy CBRN.

Vyzkum bude staletdezitéjSi pro podporu vSech oblasti zvladani katasteteba analyzovat
moznosti vyzkumu vyplyvajici ze sedmého ramcovég@amu pro vyzkum a z nasledujicich

ramcovych prografha pgredlozit vhodné navrhy na podporu tohoto cile.

Uzkéa spoluprace s mezinarodnimi organizacemi,raée OSN, ktera hrajéipnezinarodnich
humanitarnich reakcich tlohu celkového koordinatioyarela byt i nadale prioritouipintervencich
ve fretich zemich,t&jiz na mist nebo formou fipravy (odbornéiiprava, spoléna cvieni).

V souladu s konsensem EU o humanitarni pomociaz 2007 posili pevna koordinace a vyznamna
tloha EU celkovou mezinarodni humanitarni odezvetn soustediného Usili o zlepSeni
humanitarniho systému, a ranpodpdi snahy EU odsrejSi spolupraci s dalSimi humanitarnimi
aktéry. Bezpénost EU vyZaduje néptrzity dialog a spolupraci getimi zeng¢mi, a zejména se
sousednimi zeémi a zendmi s perspektivodlenstvi v EU. Maji k tomuifispét rostouci iniciativy
Unie na posileni regionalni spoluprace,ifldad v oblasti Sedomdi, Baltského & erného mee,

a Vychodni partnerstvi.
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5.  Pristup k Evropé v globalizovaném sité

5.1 Integrovana sprava vrejSich hranic

Unie musi nadale usnaolvat zakonny fistup na Uzemilenskych stét, pficemz musi zarove
prijimat opateni pro boj proti nedovolenémiigtéhovalectvi a peshranini trestn&innosti

a zachovavat vysokou uraveezpeénosti. Posileni hradémich kontrol by nero branit v gristupu
k systénim ochrany osobam, které maji narok jejiénpsi vyuzivat, a zejménasobam

a skupinam, které se ocitly v kritickych situacich. V tomtbledu budou ufgdnostiovany poteby
mezinarodni ochrany d&ipmani nezletilych osob bez doprovodu. Pokud jg#igmani migrant
na vrgjSich hranicich EU, je nezbytné koordinoweinosti agentury Frontex a Evropského
podpirného dadu pro otazky azylu. Evropska rada vyzyva k dalSiozvoji integrované spravy
hranic, etrg posileni tlohy agentury Frontex s cilem zvysit kajpacitu pro &innéjSi reakce na

meénici se migrani toky.

Evropska rada proto

o 7ada Komisi, aby nejpozji na zatatku roku 2010 fedlozila navrhy na upsreéni mandatu
a posileni ulohy agentury FRONTEX a zohlednfitom vysledky hodnoceni této agentury
a Ulohu a povinnostilenskych stét v oblasti ochrany hranic. Seasti tchto navrli by
mohlo byt vytvdeni gresnych spolenych operativnich postipmbsahujicich jasna pravidla
zapojeni pro spotaé operace na mipsiadnym gihlednutim k zaji&ni ochrany osob,
které ji potebuji a které fichazeji ve smiSenych tocich, a v souladu s mezimém
pravem; posilend opeira spoluprace mezi agenturou Frontex a&anpivodu a zerdmi
tranzitu a pro¥ieni moznosti pravidelnych charterovychil&hancovanych agenturou
Frontex. V zajmu prosazovatédného upldiovani gislusSného pravniho ramce pro operace
agentury Frontex by Komisedta zvazit zélenéni mechanismu pro podavani zprav
a zaznamenavani udalosti, které budou moci uspgkojzpisobem sledovatifslusné
organy,

* vyzyva agenturu FRONTEX, aby sama v ramci svéhodd@tarzvazila #izeni regionalnich
nebo specializovanychadi, aby se zohlednila odliSnosiznych situaci, zejména pokud jde
0 pozemni hranici na vychée@ nameni hranici na jihu; timto vytvi@nim nesmi byt
v zadném fipadt dottena jednotnost agentury Frontex; Frontex &pied vytvadenim

téchto fadi uvédomit Radu o svém zaimu,
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» vyzyva Komisi, aby zahgjila rozpravu o dlouhodol@avoji agentury Frontex. Tato
rozprava by se tta mimo jiné zanit na proveditelnostizzeni evropského systému
pohranéni strdZe, jak fedpoklada Haagsky program.

e vyzyva Evropsky podjrny (rad pro otazky azylu, aby vypracoval postupy vedauepsi
identifikaci osob ve smiSenych tocich, kter&@lotji mezinarodni ochranu, a ke spolupraci
s agenturou Frontex, kdykoli to bude mozné,

e domniva se, Zze vyznam hodnoceni schengenskéhomprasstane i nadale zasadni, dlm
by proto dojit k zlepSeni tohoto hodnoceni exfitictvim posileni tlohy agentury Frontex

v této oblasti,

* vyzyva Radu a Komisi, aby podifily intenzivnéjSi budovani kapacit védtich zemich

v zgmu @inné ochrany jejich wjSich hranic.

Evropska radad&kava dalSi rozvoj Evropského systému ostrahy air@hirosur) na jiznich
a vychodnich hranicich s cilem uvést do provoziesys/yuzivajici moderni technologie

a podporujictlenské staty, prosazovat interoperabilitu a jed@oiormy pro ostrahu hranic
a zajistit, Ze mezllenskymi staty a agenturou Frontex probiha nezbsprmduprace zadgglem
okamzitého sdileni udaphledrg ostrahy hranic. Tento rozvoj byghrzohlednit praci v jinych
prislusnych oblastech integrované namgolitiky Evropské unie a éhby rovrez umoznit ve
stredredobém horizontu spolupréaci getimi zenémi. Evropska rada vyzyva Komisi, aby

pripravila nezbytné navrhy k dosazettghto cili.

Evropska rada bere nadomi probihajici studigenskych stat a agentury Frontex v oblasti
automatizované ochrany hranic a vyzyva je, aby @okmaly v praci s cilem vytvit oswdcené

postupy pro zlepSeni ochrany&aich hranic.

Evropska rada rowz vyzyvaclenské staty a Komisi, aby posoudily moznosti prsi koordinaci,
integraci a racionalizactiznych druli kontrol na vgjSich hranicich v zajmu dosazeni dvojiho cile,
jimZ je usnadéni pristupu a zvyseni bezgeosti. Dale by rly byt prowteny moznosti posilené
vymeény informaci a uzsi spoluprace mezi organy polirasitraze a dalSimi donucovacimi organy
pusobicimi ve vnitrozemi v zdjmu zvySerinnosti pro vSechny zastréné strany a&inngjSiho boje

proti preshranini trestn&innosti.
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Evropska rada jeipswdéena, Ze technologiete byt kltovym prvkem pi zlepSovani a posilovani
systému ochrany ¥sich hranic. Zahajeni provozu systému SIS |l dyps zprovozéni systému
VIS je proto i nadale hlavnim cilem a Evropska ragieyva Komisi &lenské staty, aby nyni zajistily
jejich plnou funknost v souladu &sovymi harmonogramy, které budou za tintel€m stanoveny.
Pred vytv&enim novych systéirby nely byt zhodnoceny tyto a stavajici systémydynby se
zohlednit obtize, ke kterym dochéazetbjpjich zavadni. V budoucnosti byibmozném rozvoji
systént v oblasti informanich technologii mohlo G&dni Ulohu hrat zavedeni spravy rozsahlych

systénd v oblasti informanich technologii.

Evropska rada se domniva, Ze systém elektronigistrace vstufp na Uzemélenskych stét

a vystup z nich by mohl doplnit stavajici systemy, aignské staty mohlydinné sdilet idaje a aby
mohly zarové zarit pravidla na ochranu udajZavedeni tohoto systému na pozemnich hranicich si
zasluhuje zvlastni pozornosti astedky pro infrastrukturu &kaci dobu na hranicich byyn byt

pied zavedenim analyzovany.

Moznosti novych a interoperabilnich technologiitaiiyobrovsky potencial pratinnéjsi
a bezpeéngjsi spravu hranic, netty by vSak vést k diskriminaci cestujicich neboaveiému
zachazeni s nimi. To mimo jiné zahrnuje vyuZititéysi turnikel pro automatizovanou ochranu

hranic.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» predlozila navrhy systému vstupu/vystupu spiades programem pro urychlené odbaveni
registrovanych cestujicich, aby takovy systém rbghl provozu co nejive,
» pripravila studii 0 moznosti a uziteosti rozvoje evropského systému cestovnich povolen
a pripadre predlozila nezbytné navrhy,
» pokraovala v pro¥rovani otazky automatizované ochrany hranic a daliti@zek spojenych

se zvySenimdinnosti spravy hranic.
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5.2 Vizova politika

Evropska rada jefpswdcena, Ze vstup vizového kodexu v platnost a postspoésini systému VIS
piinese nové filezitosti pro dalSi rozvoj spaleé vizové politiky. Tato vizova politika musi byt
rovréz sowasti Sirsi vize, ktera bere v Gvahtispusné vnitropolitické a zahrangpolitické otazky.
Evropské rada proto vybizi Komistkenskeé staty, aby tohoto vyvoje vyuZily k posileegionalni
konzularni spoluprace prastnictvim regionalnich progrankonzularni spoluprace, které by

zejména mohly fipadré zahrnovat dobrovolné&izeni spolénych stedisek pro zadosti o viza.

Evropska rada rowi vyzyva

» Komisi a Radu, aby ve vhodnyckHpadech pokrgovaly v prowiovani moznosti, jezimasi
uzavirani dohod séetimi zendmi o usnadani udtlovani viz,

» Komisi, aby v souladu s{slusnymi kritérii souvisejicimi ndjklad s nedovolenym
pristthovalectvim, viejnym pdadkem a bezgaosti, ktera zohladji cile vnitni i vnejSi
politiky EU, pravidelg piezkoumavala seznarfetich zemi, jejichz statniiglusnici podléhaji
nebo nepodléhaji vizové povinnosti.

» Komisi, aby zintenzivnila své Usili, pokud jde ¢idani zasady vzajemnosti v oblasti viz
a zabrasni (opitovnému) zavedeni vizové povinnosgitimi zengmi vaci kterémukoli
¢lenskému statu a abydila opateni, ktera mohou bytxi témto tretim zemim pouzitaipd

vyuzitim mechanismu vizoveé vzajemnosti.

S ohledem na pravomaogenskych stét v této oblasti Evropské rada s cilem umoZznit gostoblasti
vytvareni spoléné vizové politiky do dalSi faze vyzyva Komisi, gifgdloZila studii o mozZnosti
zavedeni spotméeho evropského mechanismu pro vydavani kratkodiobize Tato studie by sedta
rovnéz vénovat tomu, do jaké miry by posouzeni individuabniizika mohlo doplnit pedpoklad

rizika spojeného se statniigusnosti Zadatele.
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6. Evropa jako prostor odpowdnosti, solidarity a partnerstvi v zalezitostech ngrace

a azylu

Evropska rada si jeéddoma skuténosti, Ze rostouci mobilita osobipasi moznosti a vyzvy,

a zdiraziuje, Ze nalezitrizena migrace fze byt ginosem pro vSechny Zastréné strany.
Evropska rada si je ro¢a védoma toho, Ze v kontextu zivgych probléni spojenych

s demografickym vyvojem, které bude Evropska unieidoucnostiesit, a zvysené poptavky po
pracovni sile budou pruznési¢chovaleckeé politiky vyznamnymifspevkem k hospod&kemu
rozvoji a vykonnosti Unie z dlouhodobého hledidkaropska rada se domniva, Zerghh vzit

v Gvahu dlouhodoby vliv migrace, ndiklad na trhy prace a socialni situaci migrujicdbsiob, a Ze
vzajemneé propojeni mezi migraci a&teaénim do spolénosti Zistava zasadni, mimo jiné

s ohledem na zakladni hodnoty EU.

Evropska rada rowi pripoming, Zze kifovym politickym cilem EU &stavé vytvéeni spoléného
evropského azylového systému do roku 2012.

Evropska rada vyzyva k vytieni souhrnného a udrzitelného ramce pro evropskbiikp

v oblasti migrace a azylu, ktery by v duchu soligamohl giimérerg a aktivre fidit vykyvy
migracnich toki aieSit podobné situace, jako je gasna situace na jiznich&gich hranicich.

V zajmu budovani a posilovani dialogu a partnensiezi EU aitetimi zen¢mi, regiony

a organizacemi s cilem dosahnout posilené a fakpiokllozené reakce na tyto situacergba
vyvinout zn&né usili a zohlednit skutrost, Ze nedovolenéiptéhovalectvi do Unie je realizovano
i pres jiné hranice nebo prostinictvim zneuZiti viz. Je velmulkgZité zamezit dalSim tragickym
udalostem na nid Pokud takové situacegsto nastanou, je zapebi prozkoumat Zjsoby, jak

Iépe registrovat a pokud mozno identifikovat migyakteri usiluji o vstup na tzemi EU.

Evropska rada si jeédoma pateby nalézt praktickéeSeni na posileni soudrznosti mezi migfani
politikami a politikami v jinych oblastech, jakaojs zahranini a rozvojova politika, obchodni
politika a politiky v oblasti zagstnanosti, zdravi a vZthvani na evropské urovni. Evropska rada
zejména vyzyva Komisi, aby se zabyvala postupygkpevedou k Simu propojeni vyvoje
migrani politiky a rozvoje postlisabonské strategie.dpaka rada si jeédoma toho, Ze v zdmu
podpory politického rozvoje v oblasti azylu a miggge teba tSi pruznosti a soudrznosti

finanénich zdrofi v ramci EU, a to jak z hlediska rozsahu, tak iZptinosti.
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Evropska rada potvrzuje zasady stanovené v glabgiistupu k migraci i v Evropském paktu

0 pristéhovalectvi a azylu. Row pripomina zavry ze zasedani Evropské radyarvnu

aftijnu roku 2009 tykajici se této oblasti.dziuje, Ze jeiteba vesSkera opani provat

soudrznym zfisobem a vyhodnotit je podle rozhodnutipPmina gt zakladnich zavazk

stanovenych v paktu dipt¢hovalectvi a azylu:

- upravit legalni pist¢hovalectvi s ohledem na priority, pelby a absofni schopnosti dané
kazdymclenskym statem a podporovatkeaeni,

- bojovat proti nedovolenémuigtechovalectvi, zejména zajistit navrat nelegéalnich
prist¢thovaladl do jejich zems pivodu nebo do ze#tranzitu,

- posilit &innost ochrany hranic,

- budovat Evropu azylu,

- vytvéet globalni partnerstvi se zémi pavodu a tranzitu a zaroiigoodporovat satinnosti

mezi migraci a rozvojem.

6.1 Dynamicka a soudrzna migréni politika

6.1.1 Konsolidace, rozvoj a prova&hi globalniho péistupu EU k migraci

Evropska rada neustélet@dziuje, Ze jeiteba, aby se migéai politika EU stala nedilnou sedssti
vnéjSi politiky EU, a je si wdoma toho, Ze globalntistup EU k migraci prokazal 8yvyznam

jako strategicky rdmec pro tyté@ely. Vychazejic z prvotnich zasad solidarity, rovaloy

a opravdového partnerstvi se zenn pavodu a tranzitu mimo Unii a v souladu s jiz dosgen

cili, Evropska rada vyzyva k dalSimu rozvoji a kalidaci tohoto integrovanéhdiptupu.

Provaeni globalniho fistupu je teba urychlit progednictvim strategického vyuzivani vSech jeho
stavajicich nastraja zlepsit pomoci zvysené koordinace.i@bd zachovat rovnovahu mei&mi
oblastmi (prosazovani mobility a legalni migragetimalizace vazby mezi migraci a rozvojem

a predchazeni nedovolenémitigiehovalectvi a boj protigmu). Hlavni diraz by nél byt i nadale

a spoluprace by &y byt dale rozvijeny i s dalSimi zesmi a regiony, jako jsou ze¥ra regiony

v Asii a Latinské Americe, na zakkadréeni spolénych zajmi a problénd.
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Evropska rada za timt@élem zdiraziuje nasledujici priority:
» strategické, fakticky podloZené a systematické imarz vSech dostupnych nastroj
v oblasti globalnihoifistupu EU k migraci — migtai profily, migrani mise, platformy pro
spolupraci v oblasti migrace a rozvoje a partnénrsblasti mobility — pro dlouhodobou
spolupraci na vSech rozmech této politiky v Uzkém partnerstvi s vybranyietimi

zememi podél prioritnich migrénich tras,

* nepetrzité a roz¥ené vyuzivani nastroje partnerstvi v oblasti mgbjéiko hlavniho
strategického, komplexniho a dlouhodobého ramcesjpotupraci praizeni migrace
s tretimi zendmi, coZ zvy3Suje hodnotu stavajicich dvoustranngeha. Uspsch i
provadni t€chto partnerstvi vyZzaduje zlepSenou koordinaciagrad Usili i budovani
kapacit v zemichjvodu, tranzitu i cilovych zemich. Evropska radaywizk dalSimu
rozvoji nastroje partnerstvi v oblasti mobility sledem na dobrovolnou povahichto
partnerstvi. Partnerstvi byda byt pruzna a #a by reagovat na piaby EU i partnerskych

zemi a ndla by zahrnovat spolupraci ve vSech oblastech ¢hétoa pristupu,

* WinngjSi vyuzivani stavajicich nastéopnie v oblasti spoluprace v zdjmu zvySeni kapacity
partnerskych zemi s cilem zajistit delfungujici infrastruktury a dost&teou spravni
kapacitu ke zvladani vSech aspektigrace, ¥etné zlepSovani jejich schopnosti poskytovat

odpovidajici ochranu a zvySovani vyhodiéegditosti, které mobilita vyt

Uspsdné provasghi globalniho pistupu k migraci by se #o opirat o pravidelna hodnoceni,
zvySené nasazeni a kapacitu a zvySenou pruznastfiiith nastraj Evropské unie ¢lenskych

stafi, které jsou v této oblasti k dispozici.
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6.1.2  Migrace a rozvoj

Evropska rada Zalaziuje, Ze v souladu s globalnimigtupem k migraci jeféba podniknout dalsi
kroky k maximalizaci pozitivnich a minimalizaci reggynich vlivi migrace na rozvoj. &inné
politiky mohou poskytnout pt¢bny rdmec, ktery cilovym zemim i zemiiivpdu a samotnym

migranfim umozZzni pracovat v partnerstvi s cilem posili wiezindrodni migrace na rozvo;.

Usili o prosazovani koordinované mobility a migraeezerdmi pavodu by nglo byt Gzce
propojeno s usilim o rozvofipezitosti pro dstojnou a produktivni praci a lepsi podminky pro

Zivobyti ve tetich zemich, aby se ,odliv mazkomezil na minimum.

Evropska rada za timt@élem vyzyva Komisi, aby do roku 2012eglozila navrhy ohledn

» zpiasobu dalSiho zaji&hi (Cinnych, bezpénych a levnych fevodi remitenci a posileni
vlivu téchto grevodi na rozvoj, jakoz i zjssobu, jak vyhodnotit, zda je vytieni spoléného
portalu EU o remitencich proveditelné; tento pobgainformoval migranty o nakladech na
pievody a podporoval by hospddkou soutz mezi poskytovateliiigvodnich sluzeb,

e zpisobu, jak vice zapoijitistehovalecké komunity do iniciativ EU v oblasti roze@ jak
mohouclenské staty podporovat tyto komunity v jejich Gisiposileni rozvoje ve svych
zemich fivodu,

e zpisohi, jak dale zkoumat moznosti cirkdld@ migrace, a v ramci zvlastnich projektebo
programni, ¢i mimo né se zabyvat moznostmi pro usnadispdadaného pohybu migrant
véetns rozsahlé studie o tom, jak mohatigtusné oblasti politik iispét k predpokladim pro
zvySenou ddasnou a cirkukeni mobilitu a ovlivnit je.

Evropska rada uznava pebu lepSi soudrznosti politik na evropské urovhy, bylo mozné v ramci
vngjSi ¢innosti EU prosazovat pozitivni vlivy migrace navoj a €sngji propojit mezinarodni
migraci s dosazenim rozvojovychictlsicileti. Evropska rada vyzyva Radu, aby v tétasti

postupovala koordinovanym a soudrZznynisagbem.
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Je teba vice prozkoumat spojeni meziénou klimatu, migraci a rozvojem, a Evropska rad#a@r
vyzyva Komisi, aby fedlozila analyzu vlivu zgny klimatu na mezinarodni migracicetrg

moznych vlivi na gist¢hovalectvi do Evropské unie.

6.1.3  Spoléné politika sladénéd s poZzadavky vnitrostatnich trhi prace

Evropska rada uznava, zagithovalectvi za €elem zanistnani nize Fispét ke zvysené
konkurenceschopnosti a hosptak& dynamice. V tomto ohledu se Evropska rada dedmide by
Evropska unie &la podporovat vytvigeni pruznych rezifnpro g@ijimani migrant, které reaguji na
priority, poteby, pdty a objemy stanovené kazdynglenskych stét a umo#uji migrantim pln¢
vyuzit svych dovednosti a kvalifikaci. S cilem wmalepsi sladni nabidky a poptavky pracovnich
sil jsou provadny soudrzné politiky fistthovalectvi, jakoZ i dokonalejSi souhrnné posuzovani
dovednosti Zadanych na evropskych trzich prace megtimy musi naleitzohlediovat pravomoci
¢lenskych stdat, zejména pokud jdeidzeni jejich trti prace, a zasadu tgainostiovani pracovnik

z Unie.

Evropska rada vyzyva

« Komisi a Radu, aby pok&avaly v provadni planu politiky v oblasti legalni migrace,

» Komisi, aby zvéazila, jak mohou byt stavajici infami zdroje a s& (cinngji vyuzity
k zajiS€ni dostupnosti srovnatelnych Gdaj otdzkach migrace v zajmu lepSi podloZenosti
politickych rozhodnuti informacemifigemz sodasré dojde i k zohledéni nejnojsiho
vyvoje,

» Komisi a Radu, aby zhodnotily stavajici politikgeké by mimo jiné @y zlepsit uznavani
dovednosti a stbovani nabidky a poptavky pracovnich sil mezi Evkopsunii a tetimi
zenemi a kapacitu k analyze @eb trhu prace, transparentnost informaci o&anani
a naboru v Evropdostupnych online, odbornotiipravu, Sfeni informaci a fizpisobeni
dovednosti pracovnich sil gebam trhu prace v zemiiyodu,

« Komisi, aby posoudila dopad &@idnost opateni @ijatych v této oblasti s cilem &it, zda
vyvstava pateba konsolidace stavajicich pracovniébdpisi, i v souvislosti s kategoriemi

pracovniki, na £z se pravni fedpisy EU v sotasné dob nevztahuiji.
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6.1.4  Proaktivni politiky pro migranty a jejich prava

Evropska unie musi zajistit spravedlivé zachazersitdtnimi pislusniky tetich zemi, ktid
opravrené pobyvaji na zemi jejicklenskych stat. Cilem intenzivjsi integr&ni politiky by mélo
byt, Ze tmto osobam budourznany prava a povinnosti srovnatelné s pravy arpmstmi olgani
EU. Tento cil by mil zistat cilem spokané gistéhovalecké politiky a @l by byt proveden co
nejdive, nejpozdji do roku 2014.

Evropska rada proto vyzyva Komisi, abiegloZila navrhy na
» konsolidaci veSkerych pravnicheolpigi v oblasti gist¢thovalectvi, ktera by byla provedena
nejdive v oblasti legalni migrace a vychazela by z draceni stavajicihacquisEvropské
unie a jeji sotasti by byly i znény nezbytné ke zjednodusSeni neligpadre rozsteni
stavajicich ustanoveni a zlepSeni jejich prémad soudrznosti,
» zhodnoceni affipadré prezkum smirnice o slé¢ovani rodin, zohletljici dilezitost

integra&nich opaiteni.

6.1.5 Integrace

Uspsdna integrace opra¥né pobyvajicich statnichifslusnik tietich zemi je kliova pro
maximalni vyuziti pinosi pristéthovalectvi. Spoluprace na evropské UroviZenvclenskych
statech fispét k (inngjSim integranim politikdm tim, Ze poskytne poéty a podporu pro op&ni
¢lenskych stat. Cil priznani srovnatelnych prav, povinnostifde¥itosti pro vsechny je zakladnim
kamenem evropské spoluprace v oblasti integracem?z je teba zohlednit nezbytnost vyvazeni

prav a povinnosti migrat

Integrace je dynamicky, oboustranny proces vzajeimeéakce, ktery vyZzaduje nejen asili
vyvijené ze strany statnich, regionalnich a miktorgari, ale i vyrazijSi zapojeni hostitelské

spoleénosti a pist¢chovalai.
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Integrani politiky ¢lenskych stét by mély byt podpdeny dalSim rozvojem struktur a nasirpyo
vyménu znalosti a koordinaci s dalSinfigguSnymi oblastmi politik, jako je zafstnanost,

vzklavani a socialni zéenovani. Ristup k zamistnani je zasadnim prvkem pro &&pou integraci.

Evropska rada rowi vyzyva Komisi, aby podporovala usilenskych stat

e prostednictvim rozvoje mechanismu koordinace zahrnwitibmisi aclenské staty
a vyuzivajiciho spotmy referekni ramec, ktery by #i zlepsit struktury a nastroje pro
evropskou vyminu znalosti,

* 0 soudrzné zdeneni otazek spojenych s integraci do v3eidblpSnych oblasti politik,

* 0 vymezeni spolmych postuf a evropskych modtlna podporu procesu integrace, jehoz
zakladni sotasti budou Gvodni kurzy a jazykové kurzy, o vyrazagojeni hostitelské
spole&nosti a aktivni tast migrani na vSech aspektech kolektivniho Zivota,

* 0 rozvoj klcovych ukazatél v omezeném pitu prislusnych oblasti politik, jako je
zanestnanost, vzélavani a socialni zéenovani, pro sledovani vysletllpolitik integrace,
aby se zvysila srovnatelnost vnitrostatnich zkusgraoposilil evropsky vztivaci proces,

* 0 lepSi konzultace @anské spoknosti a jeji ¥tSi zapojeni P zohledréni poteb integrace
v riznych oblastech politik a za vyuZziti evropskéh@fdrintegraci a evropského
internetového portaluénovaného integraci,

» 0 posileni demokratickych hodnot a socialni sounkfirve vztahu k fistéhovalectvi
a integraci pistéhovaldi a o posileni mezikulturniho dialogu a kontak& vSech Urovnich.
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6.1.6  Einné politiky k boji proti nedovolenému pristéhovalectvi

Evropska rada jefpswdéena o tom, Zedinna opaiteni proti nedovolenémuigtéhovalectvi jsou
pii rozvijeni spoléné gFistehovalecké politiky i nadale zasadni. Zejména bofigrbchodovani

s lidmi a grevadi¢stvi, integrovana sprava hranic a spoluprace s€mepiivodu a tranzitu
podpdené policejni a justni spolupraci musi za timt@&lem Zistat hlavni prioritou. Nasim cilem
musi byt pedchazeni lidskym tragédiim, které hrozi v sousgislecinnosti €ch, ktéi obchoduji

s lidmi.

U¢inné a udrzitelna navratova politika je zasadniuk@m dolie fizeného rezimu migrace uvhit
Unie. Evropska unie denské staty by #y posilit Usili o navraceni neoprang pobyvajicich
statnich pislusniki tretich zemi. K tomutodelu by n€ly byt vyélenény nezbytné finaini
prostedky. Takovato politika musi byt proviith @i plném dodrzovani zasady ,zakazu vykost
a navraceni (refoulement)" a dodrZzovani zakladprélv a distojnosti jednotlivych navracenych
osob. Upednosiovan by ndl byt dobrovolny navrat,ifiemz je teba uznat, Ze vifpadt potreby

bude nezbytné pouzitimné prostedky k vynuceni navratu.

Aby bylo mozné vypracovat komplexniigtup k navraceni a émému pebirani osob, je¢ba
zintenzivnit spolupraci se zémi pavodu a zerdmi tranzitu v ramci globalnihoffstupu k migraci
a v souladu s paktem @igt¢chovalectvi a azylu, a zaravge treba uznat, Ze vSechny staty jsou
povinny z@tné piebirat své vlastni statnfiplusniky, kté neopraviné pobyvaji na tzemi jiného
statu.

Je dilezité zajistit, Ze provaei now prijatych nastraj v oblasti navraceni a sankdicv
zanestnavatalm, jakoz i platnych dohod o #&mém gFebirani osob, bude pozérsledovano, aby

se zardilo jejich kinné uplatiovani.
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Evropska rada se domniva, Ze pozornost & oyt zandfena na

podporu dobrovolného navratu, i diky vypracovantivagnich systém, prostednictvim
odborné pipravy, ogtovného zaéleréni a dotaci, a vyuziti moznosti, které skytaji ajty
finan¢ni nastroje,

¢lenské staty, aby pdruplatiovaly ustanoveni Unie, podle nichz je rozhodnut&eratu
vydané jedninglenskym statem platné v celé Evropské unii, adiang uplatiovani zasady
vzajemného uznavani rozhodnuti o navratu pedsiictvim zaznamenavani zakazstupu

do SIS a usnadni vymeny informaci; zlepSeni vyémy informaci o vyvoji v oblasti
regularizace na vnitrostatni arovni, s cilem zajs&iudrznost se zasadami paktu

o pristéhovalectvi a azylu,

podporu dobrovolkaposkytovanou Komisi, agenturou Frontedenskymi statydm
¢lenskym staim, které jsou vystaveny konkrétnim a figgienym tlakim, aby se zajistila
acinnost jejich navratovych politikd¢i uréitym tietim staim,

efektivngjSi opateni proti nedovolenémusigtéhovalectvi a obchodovani s lidmi

a prevadicstvi prostednictvim ziskavani informaci o migrdch trasach, jakozZ i souhrnnych
a komplexnich informaci, které zlepSuji naSe chapagrainich toki a reakce na
prosazovani spolupracé pstraze a ochrarhranic, usnadini zpitného pebirani osob tim,
Ze budou prosazovana ofsti na podporu navratu aétpého zélereni a vytv&eni kapacit
ve tretich zemich,

uzaweni individualnich d@innych a funknich dohod o zgném gebirani osob na Urovni EU
nebo dvoustranné drovni,

zajiseni toho, Ze usili EU v oblasti gimého pebirani osob vyusti v pod®élpridané

hodnoty a zvySenidginnosti navratovych politik, detré stavajicich dvoustrannych dohod

a postupg,

prezentaci hodnoceni dohod ES étagm Febirani osob, i pokud jde o probihajici jednéani,
provedené Komisi v ib¢hu roku 2010 a na navrh mechanismu pro sledovact je
provadni. Rada by na zakladohoto hodnoceni &ha definovat obnovenou, soudrZznou
strategii v oblasti zginého pebirani osob, a zohlednitimm obecné vztahy s danou zemi,
véetns spol&ného pistupu keitetim zemim, které nespolupracuji n&tpgm gebirani

svych vlastnich statnictriglusnika,
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» posilenou praktickou spolupraci menskymi staty, najklad prostednictvim
pravidelnych spoknych charterovych létza &elem navraceni osob, financovanych
agenturou Frontex, éfovani statni fislusnosti statnichifslusniki tietich zemi
zpasobilych k navratu, a zprastlkovani cestovnich doklade tetich zemi

» posilenou a cilenou odbornotigravu a podporu v oblasti vybaveni,

» koordinovany pistupélenskych stat prostednictvim rozvoje sétstyenych Gedniku

v zemich jivodu a tranzitu.

6.1.7 Nezletilé osoby bez doprovodu

Nezletilé osoby bez doprovodiighazejici dallenskych stét ze tetich zemi pedstavuji obzvlast
zranitelnou skupinu, které jgeba ¥novat zvlastni pozornost a cilena dpat, zejména pokud jde
o nezletilé osoby, které jsou vystaveny nebézgeato problematika je préenské staty vyzvou

a jsou s ni spojeny otazky, jez jsou zdrojem sgldbrobav. K oblastem vyZadujicim zvlastni
pozornost pat vyména informaci a od¢enych postup, prevadcstvi nezletilych osob,
spoluprace se zemi pavodu, otazka wovani Eku, totoznosti a rodinnych vazeb aisdta
vénovat v kontextu boje proti obchodovani s lidmiédathi pozornost nezletilym osobam bez
doprovodu. Komplexni reakce na urovni EU b§larspojovat opdieni zangiena na prevenci,
ochranu a asistovany navrat a zatozehlediovat nejlepsi zajmy dite.

Evropska rada proto vita iniciativu Komise zZgenou na:

» vypracovani akniho planu tykajiciho se nezletilych osob bez depdol, ktery ma byt fyjat
Radou a ktery podporuje a dapje gislusné pravniigdpisy a finatini nastroje a spojuje
opateni zangiend na prevenci, ochranu a asistovany navrat. Tedato plan by ngl
podtrhnout pdebu spoluprace se zémi pavodu, etrg spoluprace na usnaghi navratu
nezletilych osob, i zad@lem zabraéni dalSim odchaiin. Akéni plan by se rowz gl
zabyvat praktickymi op&tnimi k usnadéni navratu velkého @tu nezletilych osob bez
doprovodu, které nep@buji mezinarodni ochranu, a zarbvwenat, Ze v nejlepSim zajmu
mnoha z nich riize byt ogtovné slodeni s rodinami a rozvoj ve vlastnim socialnim

a kulturnim prosedi.
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6.2 Azyl: spol&ny prostor ochrany a solidarity

Evropska rada hodla i nadale uskiitevat cil vytvdeni spoléného prostoru ochrany a solidarity
na zaklad spol&éného azylového postupu a jednotného statusu osedynk byla piznana
mezinarodni ochrana. Zatimco spoi¢ evropsky azylovy systém byshbyt zaloZzen na natmych
poZadavcich v oblasti ochranyginby byt rovréz nalezi¢ zohledrny spravedlivé adinné
postupy schopné zabranit zneuziti. Je zcela zasaloinse jednotlivym osobam dostalo
rovnocenného zachazeni, pokud jde o podmitilgtp a stejného zachazeni, pokud jde o postup
a ukeni statusu, nezavisle na tom, ve ktetdegnském stétpozadaji o azyl. Cilem by#o byt,

aby v podobnychifipadech bylo postupovano obdétmvysledek byl stejny.

6.2.1  Spolény prostor ochrany

Stale existuji podstatné rozdily mezi vnitrostainpbedpisy a jejich uplabvanim. V zajmu
dosazeni vyssi uro¥rharmonizace by hlavnim cilem politiky EElo zistat vytvdgeni spoléného
evropského azylového systemu. Spnéepravidla, jakozZ i jejich lepSi a soudéjgi uplatiovani, by
méla predejit sekundarnim pohgan v rdamci EU nebo je omezit a posilit vzajemnduddu mezi

¢lenskymi stéty.

Rozvoj spoléné evropskeé azylové politiky bydnbyt zaloZen na aplném a celistvém updatani
Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprahbkinych gislusnych mezinarodnich smiuv.
Takova politika je nezbytné pro zachovani dlouh@dobrzitelnosti azylového systému a pro
podporu solidarity v ramci EU. S vyhradou zpravynkise o pravnich a praktickyctigsledcich by

Evropska unie ®a usilovat o pistoupeni k Zenevské umléwa jejimu protokolu z roku 1967.
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Evropsky podprny Giad pro otazky azylu budeilézitym nastrojem i rozvoji a zavadni

spol&ného evropského azylového systémughlmg pripivat k posileni vSech forem praktické

spoluprace mezilenskymi statyClenské staty by proto &ty aktivné prispivat kéinnosti tohoto

Uradu. Evropsky podpny Gfad pro otazky azylu by &htaké vypracovat spateou vzdlavaci

platformu pro @edniky jednotlivych stét powiené problematikou azylu, a vyuzit k tomu zejména

evropské osnovy pro vhvani odbornik v oblasti azylu. DalSimidezitym ukolem bude posileni

sblizovani a stalé kvality rozhodnuti o azylu Zalém omezeni rozdilmezi nimi.

Dublinsky systémigstava zakladem pro vytieéni spoléného evropského azylového systému,

neba’ presrE uréuje odpo¥dnost za posuzovani Zzadosti o azyl.

Evropska rada proto vyzyva

Radu a Evropsky parlament ke zintenzivitinnosti, tak aby nejpozg do roku 2012 bylo

v souladu glankem 78 SFEU vyti@no spoléné azylové&izeni a jednotny status pro
osoby, které ziskaly azyl nebo pddpou ochranu,

Komisi, aby po doko¥eni druhé faze provédi spoléného evropského azylového systému
a na zaklagdlposouzeni &inku dotynych pravnich fedpisi a Evropského podipného

Gfadu pro otazky azylu zvazila moznosti vyiteni ramce proigvod ochrany osob
pozivajicich mezinarodni ochranki pplatiovani jejich nabytého prava svobodného pohybu
podle pravnich fedpisi EU,

Komisi, aby provedla studii proveditelnosti prot&ys Eurodac coby podmy nastroj pro
cely spolény evropsky azylovy systém a plpii tom dodrZovala pravidla v oblasti ochrany
Gdaji;

Komisi, aby pipadré za &elem zavedeni spaleého evropského azylového systému
zvazila navrzeni novych pravnich nasir@ to na zaklatdposouzeni;

vyzyva Komisi, aby dokafila svou studii o proveditelnosti a pravnich a pick§/ch

dopadech pro zavedeni spoiého zpracovavani zadosti o azyl.
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6.2.2  Sdileni odpo¥dnosti a solidarita mezi¢lenskymi staty

M¢éla by se prosazovat fakticka solidaritdenskymi staty, které jsou vystaveny obzwaglkym
tlakam.

Této solidarity by mslo byt dosaZzeno na zakkadirokého a vyvazenéhdiptupu. Za timto &elem
by se n&lo pokraiovat v analyze a rozvijeni mechanispro dobrovolné a koordinované sdileni
odpowdnosti mezilenskymi staty. Zejmeéna proto, Ze vybudovani destet kapacity

ve vnitrostatnich azylovych systémech je flemské staty jednim z kii k vérohodnému

a udrzitelnému spoleému evropskému azylovému systému, Evropska rddhana vyzyva
¢lenské staty ke vzajemné podeqii budovani dostateé kapacity v ramci jejich vnitrostatnich
azylovych systéiin Evropsky podfirny Giad pro otazky azylu by &hpii koordinaci €chto opatteni

na budovani kapacity zastavatigshni ulohu.

Evropska rada proto vyzyva Komisi, aby pfila moznosti pro

* rozvoj vySe uvedeného mechanismu pro sdileni c#tprmsti mezitlenskymi staty, aby
zarove bylo zajiSéno, Ze nedojde ke zneuzivani azylovych systamodryvani zasad
spole&néeho evropského azylového systému,

» vytvoreni takovych nastraja koordingnich mechanisiy kteréc¢lenskym statm umozni,
aby se vzajemhpodporovaly i budovani kapacit, a vyuZziti vlastniho ugiénskych stat
ke zvyseni jejich kapacity s ohledem na vlastnirestatni azylové systémy,

e GINNgjSi vyuziti stavajicich finamich systém EU, jejichZ cilem je posileni viiti
solidarity,

» Evropsky podfirny trad pro otazky azylu, pokud jde o vyhodnoceni a agpvani postui
které usnadni vysilaniédnila za &elem pomocidm ¢lenskym statm, které jsou

vystaveny zvlastnimu tlaku zadatel azyl.
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6.2.3 VréjSi rozmér azylu

Cinnost Evropské unie by #ta byt provadna v partnerstvi a spolupraci $etimi zengmi, na
jejichz Uzemi se nachazeji velké populace upréhBpole€ny piistup EU niize byt stratedi¢jsi,

a pispet tak @inngji k feSeni vleklych situaci uprchtikJe teba, aby veSkeré kroky v této oblasti
byly podnikéany v &sné spolupraci siddem vysokého komiga OSN pro uprchliky (UNHCR)

a pipadre jinymi piislusSnymi aktéry. Evropsky podmy Urad pro otazky azylu by &hbyt piné
zapojen do v&siho roznéru spol€éného evropského azylového systému. Je povinnosbpBke
unie, aby pi jednani seietimi zendmi aktivné poukazovala naidezZitost gistoupeni k Zenevské
umluwve o uprchlicich z roku 1951 a k jejimu protokoluaadilezitost jejich provéehi.

Prosazovani solidarity v ramci EU je zasadnim pmnvkietery vSak nedostaje k zajiséni
vérohodné a udrzitelné spdteé azylové politiky. Proto jeddeZité dale rozvijet nastroje k vyjéhi
solidarity settetimi zen¢mi, aby bylo moZné prosazovat a napomahat buddgozicit ke zvladani

migracnich toki a vleklych situaci uprchltkv téchto zemich.

Evropska rada vyzyva

* Radu a Komisi, aby posilily budovani kapacit ketith zemich, zejména pokud jde o jejich
schopnost zajistitdinnou ochranu, a aby na zaktathdchazejicich hodnoceni déle
rozvijely a roz&iovaly koncepci regionalnich progréarchrany. Toto Usili by o byt
zatleréno do globalnihofistupu k migraci, o by se odrazet ve strategiich jednotlivych
zemi v oblasti zmitovani chudoby a ne#fo by se zaréfovat pouze na uprchliky a vimg
vysidlené osoby, ale i na mistni obyvatelstvo,

* Radu, Evropsky parlament a Komisi, aby podporodalyrovolnou dastélenskych stét na
spol&ném programu EU na znovuusidlovani a zvySily cejkpetet znovuusidlenych
uprchlika, pii zohledréni konkrétni situace v kazdéntlenskych stét,

» Komisi, aby kaZzdoréné podavala Ratla Evropskému parlamentu zpravu o Usili vyvinutém
v ramci EU v oblasti znovuusidlovani, aby vipthu roku 2012 provedla hodnoceni
dosazeneho pokroku v polo¥inbdobi a aby v roce 2014 vyhodnotila spoieprogram EU
na znovuusidlovani s cilemditroblasti, které jeieba zlepsit a rozvijet,

« Radu a Komisi, aby nalezly #igoby na posileni podpory EU prdad vysokého komisa
OSN pro uprchliky.
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« Komisi, aby v tomto ohleduifpadré prowtila nove kroky v oblastiipstupu k azylovym
fizenim zamené na hlavni ze#rtranzitu, jako jsou programy ochrany preité skupiny,
nebo konkrétni postupy pro posuzovani zadosti b kigyych by se na dobrovolné bazi

mohly (Castnit¢lenské staty.

7. Evropav globalizovaném s#té — vréjSi rozmér svobody, bezpénosti a prava

Evropska rada Zglaziuje vyznam vijSiho roznéru politiky EU, pokud jde o prostor svobody,
bezpénosti a prava, a fdaziuje nutnost vyraztjSiho z&leneni techto politik do vSeobecnych
politik Evropské unie. V&Si rozmér ma zasadni vyznam pro @éSpé provedeni ciltohoto programu
a mel by byt predevsim pla v souladu se vSemi dalSimi aspekty zakirdrpolitiky EU.

Evropska unie musi nadale zégigat Usgsné provaéhi a vypracovavat hodnoceni v této oblasti.
Veskera opdeni by néla byt uskuténovana na zakladransparentnosti a odpalnosti, zejména

pokud jde o finaéni nastroje.

Jak bylo opt uvedeno ve zpr&w Evropské bezgaostni strategii za rok 2008, vimit a vrEjSi
bezpenost jsou neodtitelné. ReSeni hrozeb,detns téch, které se nachéazeji daleko od naseho

kontinentu, ma pro ochranu Evropy a jejicltati zasadni vyznam.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby zajistdyuzeni soudrznosti a dagkovosti mezi
politickou a operéni Urovnicinnosti v prostoru svobody, bezpesti a prava. Priority v oblasti
vngjSich vztali by mély byt podkladem a voditkem pro prioritizaghnosti gisluSnych agentur EU
(Europol, Eurojust, Frontex, Evropska policejni déwie, Evropské monitorovaci centrum pro

drogy a drogovou zavislost se sidlem v Lisabonurafisky podfrny fad pro otazky azylu).

Styeni tredniciclenskych stdt EU by neli byt podporovani v dalSim posilovani vzajemné
spolupréace, sdileni informaci a édenych postugp.

Evropska rada Zglaziuje, zZe jeiteba, aby se op&ni EU alenskych stdt navzajem doplovala.

K tomu je zapdtbi wtSiho odhodlani jak ze strany Unie, takenskych stét.
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7.1 Posileny vijSi rozmér

Evropska rada rozhodla, Zimnost Evropské unie ve §8ich vztazich v oblasti svobody, bezpesti

a prava se v budoucnosti bude i nadtl# témito zasadami:

— Unie mé jednotnou politiku ¥jSich vztal,

— Unie alenské staty musi spolupracovat v partnerstuietarti zengmi,

— Unie alenskeé staty budou aktigmozvijet a prosazovat evropské a mezinarodni normy

— Unie aflenské staty budou Uzce spolupracovat se sousedeirimi,

— Clenské staty je8tzintenzivni vyrinu informaci mezi sebou a v rdmci Unie ohkedn
mnohostrannych a dvoustrannych épat,

— Unie aflenské staty musi jednat solid&rsoudrzg a jejiché¢innost se musi dofpbvat,

— Unie plre vyuZije celé Skaly nastnj které ma k dispozici,

— ¢lenské staty by gy svoucinnost s Unii koordinovat v zajmu optimalizacgéniného vyuziti
zdroja,

— Evropska unie se zapoji dmnosti v oblasti ziskavani informaci, sledovahodnoceni, mimo jiné
ve spolupraci s Evropskym parlamentem,

— Unie bude ve svych ¥j$ich vztazich postupovat proakté/n

Evropska rada se domniva, Ze politiky v oblastsfou svobody, bezperosti a prava by gty byt

dolre za&lenény do obecnych politik Unie.ilfeti Lisabonské smlouvy otevira Evropské unii nové

.....

.....

tradicnimi nastroji vigjSi politiky a vnitnimi nastroji s vyznamnym ¥$im rozngrem, jako je
svoboda, bezgeaost a pravo. Ma by se zohlednitiidana hodnota, jiz by mohlo byt docileno
predanim zvlastnich pravomoci v prostoru bémnpsti, svobody a prava delegacim EU

ve strategickych partnerskych zemich. Diky praubjektivité by Evropska unie gha mit také

moznost jednat v ramci mezinarodnich organizaaaieji.
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Rada uznav4, Ze cile EBOP a mnohycéjsich¢innosti v prostoru svobody, bezpesti a prava
jsou sdilené nebo se dap|i. Mise EBOP roviéZ vyznamnym zfisobem pispivaji k vnitni
bezpeénosti EU Usilim o podporu boje proti zavazné naddar trestn€innosti ve svych
hostitelskych zemich a o zajigf dodrzovani zasad pravniho statu. Evropska radpqruje ¥tSi
spolupraci mezi prostorem svobody, beamesti a prava a EBOP zéalem dosazeni pokroku
v téchto sdilenych cilech.

Novy zaklad podle Smlouvy pro uzavirani mezinarckiohod zajisti, Ze Unie bude moci
s klicovymi partnery jednatdinngji. Evropska rada hodla vSecakthto novych néstréjvyuzit v co

nejwtsi mozné nie.

Evropska rada Zglaziuje, zZe jeiteba, aby se op&ini EU alenskych stédt navzajem domlovala. To

Vi s

aby nejpozdji do prosince roku 2011 podala zpravu o tom, gaktuto dopikovost zajistit.

7.2 Lidska prava

Lisabonska smlouva nabizi Evropské unii nové nigspmm vnitni i vréjSi ochranu zakladni prav.
M¢ly by byt prosazovany hodnoty Evropské unie a doeiia Fisny soulad s mezinarodnim pravem
a jeho vyvojem. Evropska rada vyzyva k zavede&ni@lo planu v oblasti lidskych prav, aby bylo
mozné tyto hodnoty prosazovat vesj&im roznéru politik tykajicich se prostoru svobody,
bezpénosti a prava. Tento plan byhbyt posouzen Evropskou radou &liny vzit v Gvahu
skut&nost, Ze vniini a vrEjSi aspekty lidskych prav jsou navzajem propojeaygiklad pokud jde

0 zasadu ,zakazu vyhesi a navraceni (refoulement)” nebo prod&didrestu smrti partnerskymi
zememi, se kterymi EU spolupracuje.dvby obsahovat konkrétni kratkodob&esirtdoba

a dlouhodoba op@ni a ukit, kdo je zodpowdny za jejich provathi.
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7.3 Pokratovani tematickych priorit prostirednictvim novych nastroji

Evropska rada se domniva, ze&&lié tematické priority, tedy boj proti terorismuganizované
trestné&tinnosti, korupci, drogam, vy#na osobnich Gdajv zabezp&ném prosedi arizeni
migratnich toki, které byly uteny v gredchozi strategii, jsou i nadale platné. Boj ppbtthodovani

s lidmi a fgrevadi¢stvi je teba posilit.

VngjSi spoluprace EU by &a vychazet ze strategie pro spravedinostivinigci a vrejsi vztahy

piijaté v roce 2005 a dalSihedigluSnéhacquisv této oblasti, jako je globalntiptup k migraci,

a nmela by se zar¥it na oblasti, kd€innost EU niiZze ginést gidanou hodnotu, zejména na:

—migraci a azyk cilem posilit dialog a spolupraci EU se Zemptivodu a tranzitu v zajmu zlepSeni
jejich schopnosti zajistit kontrolu hranic, bojoyaibti nedovolenémuistehovalectvi, 1épéidit
migratni toky a zajistit ochranu a vyuzit pozitivnihBripsu migrace pro rozvojfigemz navraceni
a zEtné gebirani osob jsou ve ¥8ich vztazich EU prioritou,

—bezpeénostprostednictvim spoluprace sietimi zendmi na boji proti zavazné a organizované
trestné&finnosti, terorismu, drogam, obchodovani s lidmievpdicstvi, a to mimo jiné tim, ze se
¢innost EU v oblasti boje proti terorismu z&iipiredevsim na prevenci a dale predhictvim
ochrany kritickych infrastruktur. Vriii a vréjsi bezpénost jsou neodditelné. Reseni hrozeb,
véetne téch, které se nachazeji daleko od naseho kontinerdypro ochranu Evropy a jejichdaimi
zasadni vyznam.

—vynenu informaciprobihajici mezi EU @etimi zen¢mi zabezp&enym zgisobem, dinné a za
pouziti odpovidajicich norem v oblasti ochrany adaj

—oblast pravas cilem prosazovat pravni stat a lidska pré@nou spravudci vaejnych, boj proti
korupci, roznér obtanského prava, podporovat beapest, stabilitu a vytviat bezp€né a stabilni
prostedi pro podnikani, obchod a investice.

—civilni ochranu a zvladani katastrafejména v zajmu vytweni kapacit pro prevenci a reakce na

zavazne technologické @mdni katastrofy, jakoz i v zajmeSeni hrozeb terorist
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
» posoudila, zda by dohody o spolupradihocs konkrétnimiitetimi zengmi, které uéi Rada,
mohly byt prostedkem k posileni boje proti obchodovéani s lidmievpdcstvi, a za timto
Gcelem ghipravila navrhy. Sotasti tchto dohod by zejména mohlo byt pIné vyuZiti vegkier
prostedki dostupnych v Evropské unii¢etre vyuziti stavajicich finafmich program,

spoluprace f vymeéné informaci, justini spoluprace a migéaich nastraj.

Hrozba terorismu a organizované trestimdosti je i nadale vysoka. Proto jélelité spolupracovat
s klicovymi strategickymi partnery na vgm informaci a pokréovat v praci na dlouhodobych
cilech, jako jsou op#ni pro pedchazeni radikalizaci a naboru a ochrana kritickgfrastruktur.
M¢lo by dojit k posileni opetaich dohod Eurojustu, Europolu, jakoZ i pracovnigdnani

s agenturou Frontex.

7.4 Dohody seitetimi zemémi

Lisabonska smlouva stanovi novésmigjSi postupy pro uzavirani dohod setiimi zengmi.

Evropska rada dopotuje, aby se zvazildasgjsi vyuzivani &chto dohod, zejména pokud jde

0 justiéni spolupraci a o oblast &dnského prava, a zohlednily setpm mnohostranné mechanismy.
Uvadi vSak, Z¢lenské staty budou mit nadale moznost uzaviratstkamné dohody, které jsou

v souladu s prdvem Unie, a Ze proitérdohody v obanskopravni oblasti byl roea vytvaien pravni

ramec.

Ochrana osobnich Udgje zakladntinnosti Unie. Pokud jde a@davani osobnich udaglo tetich
zemi pro dely vymahani prava, je v Unii zapebi soudrZzného legislativniho ramce. Mohla by byt

vypracovana ramcova vzorova dohoda sestavajice@®platnych hlavnich prnikochrany uddi.
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7.5 Zemgpisné priority a mezinarodni organizace

Cinnost EU v oblasti wjSich vztali by se nila zangfit na klicové partnery, zejména na:

—kandidatské ze#ra zen# s perspektivodlenstvi v Evropskeé unipricemzZ hlavnim ukolem by bylo
poskytnuti pomociémto zemim s provatim acquisgU,

— zend Evropského sousedstvi a dalSédlié partnerys nimiz by EU nila spolupracovat na vSech
otazkach tykajicich se prostoru svobody, béapsti a prava,

— staty Evropského hospag&ého prostoru / staty schengenského prostorumggizs EU Gzky vztah.
To stimuluje uzSi spolupréci, zaloZzenou na vzajedinéie a solidarit v zajmu posileniifinosu
vnitiniho trhu a podpory viii bezpénosti EU,

— Spojené staty americké, Ruskou federaci a dadgegickeé partnerys nimiz by EU nila
spolupracovat na vSech otazkach tykajicich segmostobody, prava a bezpesti,

— dalSi zemci regiony vyznamng hlediska sveéhoifspsvku ke strategickym a zefpisnym
prioritam EU,

— mezinarodni organizace, jako je OSN a Rada Eymopimiz EU patebuje nadale spolupracovat

a v jejichz ramci by rfla koordinovat stj postoj.

V zemichzgpadniho Balkanupostupi vstupuji v platnost dohody o stabilizaciiédpuzeni

a zn&ny pokrok byl ¢inén v oblasti vizové politiky, plati dohody o zjeduSeéni postuppro
ucklovani viz a zptném gebirani osob a vifpadt nekterych zemi byl zavrSen komplexni dialog
o vizove liberalizaci, fi¢emz v gipact dalSich zemi stale probih&. debia dale bojovat proti
organizované trestrignnosti a korupci, mimo jiné i za vyuziti fin&mich néstraj, v zamu zarteni
zakladnich prav a vyt¥eni spravnich kapacit v oblasti spravy hranic, iyama prava a soudnictvi,

aby se evropska perspektiva mohla stat skotsti.

EU sTureckem se dohodly na posileni spoluprace v zéiasieni spolného problému, kterym je
fizeni migrénich toki, a zejména boj proti nelegalni migraci. Tato sprge by se #fa zangiit na
spol&nou odpo¥dnost, spolupraci se vSetthenskymi staty a na spa@ieé porozurani,

s @ihlédnutim ke skutosti, Ze Turecko sousedi s EU na jejicl§$ich hranicich, a k procesu
kontrol. Prioritou je uza¥eni jednani o doh@éd zgEtném gebirani osob s Tureckem; do té doby je

treba odpovidajicim Zigobem prova# stavajici dvoustranné dohody.
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Evropské rada Zolaziuje, Zeevropska politika sousedstviUnii nabizi gilezitosti, jak v budoucnu
jednat koordinovanym ainnym zpisobem a jakifispét k posileni kapacity a k vyti@ni instituci

v partnerskych zemich pro nezavislé a nestranréngtui, donucovaci organy a boj proti korupci,
jakoz i pro zvySeni a usnadin mobility olfani v téchto zemich. Pokud jde o z&wychodniho
partnerstvi, EU nabizi moznost uzvi dohod o fidruzeni (s vyznamnyndiastmi tykajicimi se
prostoru svobody, bezfmosti a prava) £mito zenémi a podporuje mobilitu atan

a v dlouhodobém horizontu i uvein vizoveho rezimu v bezpeém progiedi.

Evropska rada vyzyva k tomu, aby byl vypracovaiea gxoncem roku 201GedloZen plan, jak
pokrait ve spolupraci se zefmi Vychodniho partnerstvi, zahrnujici hlediska svabjy bezpé&nosti
a prava Vychodniho partnerstvi a obsahuijici i k&pit/kajici se svobody, bezf®osti a prava
akenich plani v ramci evropskeé politiky sousedstvi (nebo dokutihea r&€ navazujicich) déenych
zemi. V tomto planu by #éhy byt rovrez vyjmenovany kroky postugrvedouci k Uplné vizove
liberalizaci, ktera je individuathstanovena pro jednotlivé partnerské gako dlouhodoby cil,

a nely by v eém byt popsany i podminky prédre tizenou a bezgaou mobilitu uvedenou ve
spol&ném prohlaseni z prazskeho summitu Vychodniho gatlyi. Evropska radagzkouma tento

plan do konce roku 2012, a posoudi zejména jehadiogpraxi.

EU by nela zvysit Gsili na podporu stability a be#pesti voblasti Cerného ma‘e jako takové

a dale podpiit Cernomoi'skou synergii —iniciativu pro regionaini spolupracitBlusné&innosti by
se nEly zejména zawtit na spravu hranid¢jzeni migrace, celni spolupraci a zasady pravrtdéta,s
jakoZz i na boj proti feshranini trestn&innosti.

Pokud jde dJnii pro Stiredomafi, bude teba posilitinnost zahajenou v ramci barcelonského
procesu a evropskorstiomdského partnerstvi, zejména v oblasti migrace (itafamstrahy hranic,
predchazeni obchodovéani s drogami a boji prétiun, civilni ochrany, vymahani prava a jasfi
spoluprace. Evropska rada vyzyva Komisi ve spolig&ysokou pedstavitelkou, abyifslusny
plan gedlozZily v roce 2010, a Zada Coreper, aby coihagdxipravil rozhodnuti, kterd maji byt
piijata Radou. Evropska radéegkouma tento plan do konce roku 2012, a posojmiéra jeho
dopad v praxi.
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Pokud jde o situaci ve idomdi, Evropska rada se domniva, Zergba posileného partnerstvi se
tietimi tranzitnimi zermi a se tetimi zendmi pavodu, které by vychazelo ze vzdjemnych pozadavk
a operativni podpory,¢etns hrantnich kontrol, boje proti organizované trestimnosti, navraceni

a ztného gebirani osob. Prioritou je rychla reakce na vyohoto regionu.

V uplynulych deseti letech zintenzivnila spoluprét¢SA zahrnujici i veSkeré zaleZitosti tykajici
se prostoru svobody, bezp®sti a prava. Bhem kazdéhofedsednictvi jsou gadana pravidelna
zasedani ministerské trojky a vysSi¢kdniki. V souladu s tim, co bylo stanoveno ve
Washingtonském prohlaSenijptém na zasedani ministerské trojkiijmu roku 2009, by &

dialog pokr&ovat a n&l by byt prohlubovan.

Probihajici spoluprace v boji proti terorismu amaadni trestnéinnosti, v oblasti bezgaosti
hranic, vizové politiky, migrace a justii spoluprace by #a pokra&ovat. Jeiteba vyjednat

a urychleg uzawit dohodu o ochranosobnich ud#jvymeénovanych pro gely vymahani prava.

EU bude s USA spolupracovat, aby bylo co figgldosazeno bezvizového styku mezi USA a EU
a zvysila se bezaost cestujicich. Mohly by byt zavedeny sgokepostupy pro provédi dohod

0 justiéni spolupraci a jei¢ba, aby se konaly pravidelné konzultace.

Spole&ny prostor svobody, bezfosti a prava a nova dohoda, ktera je Wasné dob prednetem
jednani, poskytne ramec pro budouci intenzivnikeodalejSi spolupraci Ruskou federaci Na
zakladt vysledki pololetnich zasedani Stalé rady partnerstvi vatilffgava, svobody a bezfresti

by EU a Rusko mohly row nadéle spolupracovat v rdmci dialogu o vizeaygalhi migrace

a zabyvat seiptom otdzkami nelegalni migrace, posilovat spajeboj proti organizované trestné
¢innosti, a zejména operativni spolupraci, a zlegp&intenzivnit justini spolupraci. Je¢ba co
nejdive uzavit dohodu s Eurojustem, ktera byisplala naréné pozadavky v oblasti ochrany Uilaj
V této souvislosti by ila byt uzavena rdmcova dohoda o vyng informaci. Musi pokréovat
jednani o vizech. Dohodu odldvani viz a o zggtném grebirani osob je¢ba provaet v piném

rozsahu.
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Evropské rada konstatuje, Ze sgake strategie a &ki planEU a Afriky z roku 2007 definuji rozsah
spoluprace v oblastech boje proti terorismu, naathdrtrestntinnosti a obchodu s drogami. V rdmci
partnerstvi EU a Afriky v oblasti mobility, migraeezangstnanosti i v ramci globalnihdiptupu EU

k migraci, jakoZz ginnosti navazujicich na konference v RabatiiZiPa Tripolisu, jeiteba prohloubit
a zintenzivnit dialog o migraci s africkymi partgese zam‘enim na zempodél tras, jimiz nelegalni
migrace snifuje do Evropy, aby sérmto zemim napomohlo v jejich Usili o vypracovangrainich
politik a reagovalo se na nedovoler&ighovalectvi na mi a na hranicich. Jégba usilovat

o0 posileni spoluprace¢etre urychleného uzaeni dohod o zginém grebirani osob s Alzirskem,

Marokem a Egyptem a v souladu se&g\Evropské rady #jna roku 2009 i s Libyi.

Ze zapadni Afriky se v nedavné deélstal hlavni uzel obchodu s drogamicuajicimi z Jizni
Ameriky do Evropy a této oblasti budeba ¥novat ¥tSi pozornost a pomoc, aby bylo mozné

zastavit obchod s drogami, jakoZz i dalSi nadnartrdstnowtinnost a terorismus (v ramci Sahelu).

Dialogy sCinou alndii vénované aspekim boje proti terorismu by #y byt rozsteny a obsahnout
i jiné prioritni oblasti, jako jsou prava na duseviastnictvi, migrace,detné boje proti nelegalni
migraci, a justini spoluprace. Jakmile budou u#zawy dohody o justni spolupraci, bude Unie
nadale pozZadovat, aby trest smrti byl otazkou,tgeéknelze &init kompromis. Dialog s Indii

o migraci by se ® prohloubit a zahrnovat viechna hlediska souwissjmigraci. Pokud jdeGinu,
je nutné pokréovat v dialogu o lidskych pravech. V nadchazejitétbch budereba prohloubit

a rozsfit dialog sBrazilii. Strategické partnerstvi a spoitg alkéni plan by ndly byt (éinngji
provadny a nela by se zvazit konkré§si opateni.

EU bude spolupracovat s dalSimi zemna regiony, a to podle pgeby na regionalni nebo
dvoustranné arovni. Se zémi Latinské Ameriky a Karibiku by se dialog o migraobchodu

s drogami, prani pém a o dalSich oblastech spfiiého zajmu rédl odehravat v rdmci regionalniho
ramceEU - Latinska Amerika a Karibik (EU-LAC) a v rdmci Finagtniho akniho vyboru (FATF).
Bude teba pokréovat ve spoluprace gemémi stiredni Asiev oblasti obchodnich tras vedoucich do

Evropy.
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Je teba roviZ usilovat o posileni spoluprac@fghanistanemyv oblasti drog, mimo jiné
i v souvislosti s provaghim dokumentu za#tieného na konkrétni kroky v oblasti obchodu s dragam

a spoluprace s AfghanistanerPakistanemv oblasti terorismu a otazek migrace.

Pokud jde Afghanistan a Irak, je tteba nadalednovat pozornostdinnémureSeni situace
uprchlikh pomoci komplexnihoifstupu. Jeieba usilovat deSeni otazky nelegalnich mignéch

tokd a o uzateni dohod o zginém gebirani osob £mito zenmémi, jakoz i sBangladéSem

7.6 Mezinarodni organizace a prosazovani evropsky@mezinarodnich norem

Evropska rada znovu opakuje svou oddangisinému multilateralismu doplijicimu dvoustranna

a regionalni partnerstvi setimi zendmi a regiony.

Vi s

viv s sy

a jinych mezinarodnich organizaci.

Unie by nEla pokra&ovat v prosazovani evropskych a mezindrodnich nareatifikace

mezinarodnich umluv, zejméngh, které byly vypracovany pod zastitou OSN a Radppy.

ZvIast dilezitd jec¢innost Rady Evropy Je jaddrem evropskych hodnot dteaate, lidskych prav
a pravniho statu. Unie musi na zaklatemoranda o porozumi podepsaného v roce 2006
pokratovat ve spolupraci s Radou Evropy a podporovatijggizité imluvy, jako je Umluva o boji

proti obchodu s lidmi a Umluva o ocheaaiti.

Pokud jde o spolupraci v oblasti vymahani pravetym partnerem Unie je Interpol. Spoluprace
v obcanskopravni oblasti se rozvijigalevsim v ramci Haagské konference o mezinarodramup
soukromém. Unie by #ha nadale podporovatiglusnou konferenci a vyzvat své partnery, aby
ratifikovali Umluvy, jejichZ smluvni stranou je nebude EU nebo pokud jsou jejich smluvni stranou

vSechnylenské stéty.
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