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Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu

Politicky a civilizaéni projekt, ktery je zdkladem vytvaieni a prohlubovani Evropské unie, umoznil
béhem minulych padesati let dosdhnout zna¢ného pokroku. Jednim z nejvyznacnéjSich piinost
tohoto projektu je vytvoreni Sirokého prostoru volného pohybu, ktery dnes zahrnuje vétSinu uzemi
Evropy. Tento krok umoznil bezprecedentni zvySeni svobod evropskych obcanii i statnich
prislusnikli tfetich zemi, ktefi se na spole¢ném tizemi pohybuji. Pfedstavuje rovnéz dilezity faktor
rustu a blahobytu. Nedavné i chystané rozsiteni schengenského prostoru svobodu volného pohybu

osob jeste vice posili.

Mezinarodni migrace je skutecnosti, kterd potrva tak dlouho, dokud budou mezi jednotlivymi
oblastmi na svété existovat rozdily v bohatstvi a rozvoji. Mezindrodni migrace mize rovnéz
piedstavovat prilezitost, jelikoz je faktorem mezilidskych a hospodaiskych vztahi a umoziuje
lidem splnit jejich oc¢ekavani. Mize rozhodujicim zplsobem piispivat k hospodarskému ristu
Evropské unie a ¢lenskych statl, které potfebuji migranty z ditvodu stavu svého trhu prace nebo své
demografické situace. Migrace rovnéz piindsi prostfedky migrantim a jejich zemim ptvodu, a tim

se podili na jejich rozvoji. Pfedpoklad nulové miry pfist€éhovalectvi se ostatné jevi jako

nerealisticky a zaroven nebezpecny.

Evropska rada mimo to pfijala v prosinci roku 2005 globalni ptistup k migraci a potvrzuje jeho
dilezitost. Evropska rada opétovné potvrzuje, ze otazky tykajici se migrace tvofi nedilnou soucast
vnéjSich vztahli Unie a ze je tifeba, aby harmonické a uCinné fizeni migrace bylo globalni
a vénovalo se jak organizaci legalni migrace, tak boji proti nedovolenému pftisté¢hovalectvi, coz jsou
zpisoby, jak podpofit soucinnosti mezi migraci a rozvojem. Evropska rada je presvédcena, Ze
globalni piistup k migraci ma smysl pouze v piipad¢, je-li uskute¢iiovan v ramci tizkého partnerstvi

mezi zemeémi puivodu, tranzitu a cilovou zemi.
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Evropska unie nema nicmén¢ prostiedky na to, aby distojnym zpisobem pfijala vS§echny migranty,
kteti doufaji, e v Evropé naleznou lepsi Zivotni podminky. Spatné zvladnuté piistéhovalectvi miize
narusit socialni soudrznost cilovych zemi. V rdmci organizace v oblasti pfistéhovalectvi je tudiz
tteba zohlednit absorpcni kapacity Evropy, a to z hlediska trhu prace, bydleni, zdravotnickych,
vzdélavacich a socidlnich sluzeb, a rovnéz je tfeba chranit migranty proti riziku zneuzivani

zlo¢ineckymi sitémi.

Vytvoreni spolecného prostoru volného pohybu stavi pted ¢lenské stity nové vyzvy. Jednadnim
jednoho statu mohou byt dotceny zajmy jinych. Po vstupu na Gizemi jednoho ¢lenského statu miize
nasledovat vstup na tzemi ostatnich ¢lenskych stat. Proto je nezbytné, aby kazdy Clensky stat pii
vymezovani a provadéni svych politik v oblasti pfistehovalectvi, zaclefiovani a azylu zohlednil

zajmy svych partnera.

V této souvislosti Clenské staty Evropské unie jiz dvacet let usiluji o sblizeni svych politik
v piisluSnych oblastech. Evropska rada vitd pokrok, kterého bylo v tomto sméru jiz dosazeno:
zruSeni kontrol na vnitinich hranicich na vétsiné evropského tzemi, ptijeti spolecné vizové politiky,
harmonizace ochrany vnéjSich hranic a platnych norem v oblasti azylové politiky, harmonizace
urcitych podminek legalniho pfist€hovalectvi, spoluprace v oblasti boje proti nedovolenému
prist¢hovalectvi, vytvoreni agentury FRONTEX, vytvofeni cilenych fondl vyjadfujicich solidaritu
mezi Clenskymi staty. Evropskd rada zejména vitd znaény pokrok dosaZeny v ramci programu
z Tampere (1999-2004) a Haagského programu (2004-2009) a zavazuje se, ze tyto programy plné

uplatni v praxi.

Evropskd rada zistavd oddand hodnotdm, které od pocatku inspirovaly evropsky projekt
a uplatilované politiky, a opétovné zavazn¢ potvrzuje, Ze politiky v oblasti migrace a azylu musi byt
v souladu s normami mezinarodniho prava, a zejména s normami, které se tykaji lidskych prav,

lidské dustojnosti a uprchliki.

Pokrok dosazeny v oblasti spoleéné politiky v oblasti pristéhovalectvi a azylu je sice redlny, je

nicmén¢ zapotiebi dalsich krokt vpted.
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Evropska rada je presvédéend, ze jednotny pfistup je nezbytny k tomu, aby fizeni migrace probihalo
v ramci celkovych cili Evropské unie, a ma za to, Ze nadeSla chvile pro to, aby byl v duchu
vzajemné odpovednosti a solidarity mezi clenskymi staty, ale rovnéz v duchu partnerstvi se tietimi
zemémi, vydan novy impuls pro vymezeni spole¢né politiky v oblasti pfist¢hovalectvi a azylu, ktera

zohledni jak kolektivni zdjem Evropské unie, tak zvlastnosti kazdého clenského statu.

V tomto duchu a s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. ¢ervna 2008 se Evropska rada rozhodla
zavazné prijmou tento Evropsky pakt o pfist€éhovalectvi a azylu. Evropska rada si je védoma, Ze uplné
provadéni tohoto paktu bude v urcitych oblastech vyzadovat zmény pravniho rdmce a zejména
smluvnich zékladu, a pfijima téchto pét zasadnich zavazk, jejichz prevedeni do konkrétnich ¢innosti
bude uskute¢iiovano zejména v programu, ktery bude v roce 2010 nasledovat po Haagském

programu:

- upravit legalni ptist€éhovalectvi s ohledem na priority, potfeby a absorpcni schopnosti dané

kazdym €lenskym statem a podporovat zaclenéni,

- bojovat proti nedovolenému pfistéhovalectvi, zejména =zajistit navrat neopravnéné

pobyvajicich cizinct do jejich zemé piivodu nebo do zem¢ tranzitu,

- posilit i€innost ochrany hranic,

- budovat Evropu azylu,

- vytvatet globalni partnerstvi se zemémi piivodu a tranzitu a zdroven podporovat soucinnosti

mezi migraci a rozvojem.
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I)  Upravit legilni pristéhovalectvi s ohledem na priority, potfeby a absorpcni schopnosti
dané kaZdym ¢lenskym statem a podporovat zaclenéni

Evropska rada mé za to, Ze legélni pfistechovalectvi musi spocivat na dvoji vili — vili migranta
a vuli pfijimaci zem¢, a to v z4jmu vzajemného prospéchu. Evropska rada pfipomind, ze kazdy
¢lensky stat musi rozhodnout o podminkach pfijimani legalnich migrantd na svém Gzemi a ptipadné
stanovit jejich pocet. Stanoveni kvot, které mohou byt vysledkem tohoto kroku, by mélo byt
u¢inéno v partnerstvi se zemémi pivodu. Evropskd rada vyzyva Clenské staty, aby provadély
politiku zvoleného a koordinovaného pfiist€éhovalectvi, zejména s ohledem na potieby trhu prace
ve své zemi a s piihlédnutim k dopadu, ktery mulze tato politika mit na ostatni ¢lenské staty.
Evropskéd rada zavérem zdlraznuje vyznam, ktery je tfeba ptikladat politice umoziujici rovné

zachazeni s migranty a jejich harmonické zaclenéni do spolecnosti v jejich piijimaci zemi.

Za timto ucelem se Evropska rada dohodla:

a) vyzvat Clenské staity a Komisi, aby s ohledem na acquis a na preferenci Spolecenstvi
za pouziti nejvhodnéjsich prostiedkli provadely takové politiky profesniho ptist€éhovalectvi,
které zohledni vSechny potfeby trhu prace kazdého cElenského statu i potencidl v oblasti
lidskych zdroji v ramci Evropské unie, a to v souladu se zavéry Evropské rady ze

13. a 14. bfezna 2008;

b)  posilit pfitazlivost Evropské unie pro vysoce kvalifikované pracovniky a piijmout nova
opatfeni umoznujici dal§i usnadnéni pfijimani studentii a vyzkumnych pracovniki a jejich

volny pohyb v Unii;

c) dbat na to, aby tyto politiky nepftispivaly k odlivu mozk tim, Ze budou podporovat do¢asnou

nebo cirkulaéni migraci v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 14. prosince 2007,
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d)

g)

h)

1épe upravit pristéhovalectvi vedouci ke slu¢ovani rodin, kromé zvlastnich kategorii, tim, ze
vyzve kazdy Clensky stat, aby ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech zohlednil své
absorpcni kapacity a kapacity zaclenéni rodin posouzené s ohledem na jejich podminky
tykajici se finan¢nich prostiedkd a ubytovani v cilové zemi, jakoZz i na jejich znalost jazyka
této zem¢, a to pii souCasném dodrzovani Evropské umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod,;

posilit vzdjemnou informovanost o migraci tim, Ze se v pfipadé potieby zlepsi stavajici

nastroje;

zvysit povédomi o moznostech a podminkach legalniho pfist€éhovalectvi, zejména tim, Ze se

za timto ucelem co nejdiive zavedou nezbytné nastroje;

vyzvat Clenské staty, aby v souladu se zdsadami dohodnutymi Radou v roce 2004, zavedly
podle postupti a prostiedkli, které budou povaZzovat za dostupné, ambicidézni politiky na
podporu harmonického zaclenéni migranti majicich perspektivu trvalého usazeni v jejich
pfijimaci zemi; tyto politiky, jejichz provadéni bude vyzadovat skutecné usili ze strany
piijimacich zemi, by mély spocivat na rovnovaze prav migrantli (zejména piistup ke vzdélani,
praci, bezpecnosti a vefejnym a socidlnim sluzbam) a jejich povinnosti (dodrzovani zakont
pfijimaci zem¢). Tyto politiky budou obsahovat zvlaStni opatfeni na podporu osvojeni si
jazyka a pfistupu k zaméstndni, coz jsou zasadni faktory zaclenéni; budou klast diraz na
respektovani identit Clenskych stati a Evropské unie, jakoz i zasadnich hodnot, jako jsou
lidska prava, svoboda projevu, demokracie, tolerance, rovnost zen a muzi a povinnost posilat
déti migranti do Skol. Evropskd rada navic vyzyva Cclenské staty, aby zohlednily
prostiednictvim vhodnych opatfeni potiebu bojovat proti diskriminacim, jejichz obétmi se

migranti mohou stat;

podporovat vymeénu informaci tykajici se osvéd¢enych postupi provadénych v souladu se
spolenymi zdsadami dohodnutymi v roce 2004 v oblasti pfijimani a zaclenovani, jakoz
ivyménu informaci tykajici se opatfeni SpoleCenstvi na podporu integracnich politik

Clenskych statu.
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1))

Bojovat proti nedovolenému pristéhovalectvi, zejména zajistit navrat neopravnéné
pobyvajicich cizinct do jejich zemé plivodu nebo do zemé tranzitu

Evropska rada opctovné potvrzuje své odhodlani bojovat proti nedovolenému piist¢hovalectvi.

Pfipomina, Ze cti u¢inné provadeni tii kliCovych zésad:

nezbytné je posileni spoluprace clenskych statli a Komise se zemémi piivodu a tranzitu s cilem

bojovat proti nedovolenému pristéhovalectvi v ramci globalniho pfistupu k migraci;

cizinci neopravnéné pobyvajici na tzemi Clenskych stati musi toto tizemi opustit. Kazdy
Clensky stat se zavazuje, ze zajisti ucinné provadéni této zasady za soucasného dodrzovani
prava a dustojnosti doty¢nych osob, pfi¢emz uptednostni dobrovolny navrat, a uznava

rozhodnuti o navraceni pfijatd jinym ¢lenskym statem;

vSechny staty maji povinnost znovu piijmout své statni pfislusniky neopravnéné pobyvajici na

uzemi jiného statu.

Za timto tcelem se Evropska rada dohodla:

a)

b)

omezit se na vyjimecéné regularizace pfipad od pifipadu v ramci vnitrostatnich pravnich

predpist, z humanitarnich nebo hospodaiskych diivodi;

uzaviit se zemémi, se kterymi je to nezbytné, dohody o zpétném piebirani osob, a to bud’ na
urovni Spolecenstvi, nebo na dvoustranné trovni tak, aby kazdy ¢lensky stat mél k dispozici
pravni nastroje k zajisténi vyhoSténi neopravnéné pobyvajicich cizincl; ucinnost dohod
Spolecenstvi o zpétném piebirani osob bude posouzena; bude tieba ptfezkoumat mandaty pro
jednéni, které nedosdhly vysledkl; clenské staity a Komise budou tzce spolupracovat pfi

prilezitosti jednani o budoucich dohodach o zpétném prebirani osob na urovni Spolecenstvi;
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d)

g)

h)

dbat na ptredchdzeni rizikim souvisejicim s nedovolenym pfist¢hovalectvim, a to v ramci
podminek stanovenych v politikdch upravujicich vstup a pobyt statnich ptislusnikt tretich

zemi a ptipadné v ramci dalSich politik, véetné podminek tykajicich se volného pohybu;

rozvinout dobrovolnou spolupraci se cClenskymi stity, v pfipadé potifeby s vyuzitim
spoleCnych ndstroji pro vyho$téni neopravnéné pobyvajicich cizincl (identifikace

neopravnéné pobyvajicich osob pomoci biometrickych prvki, spolecné lety,...);

posilit spolupraci se zemémi pivodu a tranzitu v ramci globalniho piistupu k migraci s cilem
bojovat proti nedovolenému piistéhovalectvi, uplatiovat viici témto zemim ambicidzni politiku
policejni a justi¢ni spoluprace pro boj proti mezinarodnim zloCineckym sitim zaméfenym na
pasovani migrantl a obchodovani s lidmi, a Iépe informovat rizikové skupiny obyvatel s cilem

vyhnout se dramatickym situacim, které mohou nastat zejména na mofi;

vyzvat Clenské staty, aby zejména s vyuzitim ndstroji Spolecenstvi piijaly podnécujici
nastroje podporujici dobrovolny navrat a vzijemné se na toto téma informovaly s cilem
predevsim predchazet protipravnimu navratu osob, které vyuzily téchto podpor, do Evropské

unie;

vyzvat Clenské staty, aby za pouziti odrazujicich a ptfimétenych sankci dasledné bojovaly
proti osobam, které vykofistuji neopravnéné pobyvajici cizince (zaméstnavatelé,...), a to

1 v zajmu migrantu,

ucinit v§e pro u¢inné uplatiovani pravnich predpisti Spolecenstvi, podle kterych je rozhodnuti
o vyhosténi uéinéné v jednom clenském staté pouzitelné na celém uzemi Evropské unie,
ajestlize je tedy o takovém rozhodnuti pofizen zdznam v Schengenském informacnim
systému (SIS), maji ostatni ¢lenské staty povinnost zabranit doty¢né osob¢ ve vstupu a pobytu

na svém uzemi.

13440/08 th/IH/mji 8

DGH 1B LIMITE CS



IIT)  Posilit uéinnost ochrany hranic

Evropska rada pfipomina, ze za ochranu vnéjsich hranic je odpovédny kazdy clensky stat pro tu cast
hranice, kterd je soucasti jeho uzemi. Tato ochrana, kterd umoznuje piistup do spole¢ného prostoru
volného pohybu, se vykonava v duchu spole¢né odpovédnosti jménem vSech clenskych stati.
Podminky ud€lovani viz na vné&j$i hranici musi byt plné¢ v souladu s integrovanym fizenim vné;jsi
hranice. Ty Cclenské staty, které¢ jsou z divodu své zemépisné polohy vystaveny pftilivu
ptist¢hovalci nebo jejichz prostfedky jsou omezené, musi mit moznost pocitat se skute¢nou

solidaritou Evropské unie.

Za timto tcelem se Evropska rada dohodla:

a)  vyzvat Clenské staty a Komisi, aby zapojily vSechny své dostupné prostiedky k zajisténi jesté

ucinnéjsi ochrany vnéjsich pozemnich, namoinich a vzdusnych hranic;

b)  obecné rozsifit nejpozdéji do 1. ledna 2012 a diky vizovému informacnimu systému (VIS)
udélovani biometrickych viz, bezodkladné posilit spolupraci mezi konzulaty ¢lenskych stati,
vzajemné sdilet v co nejvetsi mife své prostredky a postupné na dobrovolné bazi vytvorit

spolecné konzuldrni sluzby, pokud jde o viza;

c) poskytnout agentuie FRONTEX, pfi soucasném zohlednéni ulohy a odpovédnosti ¢lenskych
statli, prostfedky, aby mohla pln¢ vykonavat své koordina¢ni poslani pfi fizeni vnéjsich hranic
Evropské unie, celit krizovym situacim a provadeét na zadost Clenskych stati nezbytné
docasné nebo trvalé operace v souladu zejména se zavéry Rady ze dne 5. a 6. Cervna 2008.
S ohledem na vysledky hodnoceni této agentury budou jeji tloha a jeji operacni prostiedky
posileny a mize byt rozhodnuto o vytvofeni specializovanych utvari s ohledem na
rozmanitost situaci, zejména pokud jde o vychodni pozemni hranice a jizni ndmotni hranice:
timto vytvofenim nesmi byt v zadném piipadé dotéena jednotnost agentury FRONTEX.

Vyhledové miize byt zvdZeno vytvoreni evropského systému pohranicni straze;
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d)

g)

Iépe a v duchu solidarity zohlednit obtize Clenskych statt, které ¢eli neimérnému piilivu

migranti, a za timto ucelem vyzvat Komisi, aby ptedlozila navrhy;

vyuzivat moderni technologické nastroje, které zajist'uji interoperabilitu systéma a umoziuji
ucinné integrované fizeni vné&jSi hranice v souladu se zavéry Evropské rady ze dne
19. a 20. Cervna 2008 a zavéry Rady ze dne 5. a 6. ¢ervna 2008. Od roku 2012 by mé¢l byt
s ohledem na névrhy Komise kladen diiraz na zavedeni elektronického zaznamenavani vstupti

a vystupt, spolecné se zjednodusenym postupem pro evropské obcany a ostatni cestujici;

prohloubit spolupraci se zemémi pivodu nebo tranzitu v zajmu posileni ochrany vnéjsi
hranice a boje proti nedovolenému pfisté¢hovalectvi tim, ze se zvysi podpora Evropské unie na

odbornou piipravu a vybaveni jejich persondlu povéieného fizenim migracnich tok;

zlepsit podminky a cCetnost schengenského hodnoceni v souladu se zavéry Rady ze dne

5. a 6. Cervna 2008.
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IV)  Budovat Evropu azylu

Evropskd rada oficidln¢ pfipomind, ze kazdy pronasledovany cizinec méa pravo ziskat pomoc
a ochranu na tuzemi Evropské unie v souladu s Zenevskou umluvou ze dne 28. &ervence 1951
o pravnim postaveni uprchliki ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967 a ostatnich
souvisejicich smluv. Evropskd rada vita pokrok na cest¢ k zavedeni spolecného evropského
azylového systému, ke kterému doslo v poslednich letech diky provadéni spole¢nych minimdlnich
norem. Evropska rada nicméné konstatuje, ze stale pretrvavaji znané rozdily mezi ¢lenskymi staty,
pokud jde o udé€lovani ochrany a o formy, které tato ochrana nabyva. Evropska rada pfipomina, ze
udé€leni ochrany a zejména pravniho postaveni uprchlika sice spadd do odpovédnosti kazdého
¢lenského statu, nicméné ma za to, Ze nadesla chvile pro pfijeti novych iniciativ pro dokonceni
zavedeni spolecné¢ho evropského azylového systému, které je stanoveno v Haagském programu,
¢imz bude zarucena vyssi troven ochrany v souladu s tim, co navrhuje Komise ve svém akénim
planu v oblasti azylu. V této nové etapé by se mélo pokracovat v uzkém dialogu
s Vysokym komisatem OSN pro uprchliky. Evropskd rada zavérem zdlraziuje, Ze nezbytné
posileni ochrany evropskych hranic nesmi zabranit pfistupu k systémiim ochrany osobam, které na

ni maji narok.

Za timto ucelem se Evropské rada dohodla:

a)  ziidit v roce 2009 evropsky podplrny uiad, ktery bude mit za ukol usnadiiovat vymény
informaci, analyz a zkuSenosti mezi Clenskymi staty a navéazat konkrétni spolupraci mezi
organy povéienymi prezkumem zadosti o azyl. Tento ufad, ktery nebude mit vySetfovaci ani
rozhodovaci pravomoc, podpoii na zaklad¢ sdilenych znalosti o zemi pivodu sjednoceni

praxe, postupti a v diisledku toho vnitrostatnich rozhodnuti;

b)  vyzvat Komisi, aby piedlozila navrhy s cilem zavést pokud mozno v roce 2010, nejpozdéji
vSak v roce 2012, jednotné azylové fizeni poskytujici spolecné zaruky a piijmout jednotné
predpisy tykajici se na jedné strané pravniho postaveni uprchlikii, a na druhé strané piijemcti

dopliikkové ochrany;

13440/08 ih/IH/mji 11
DGH 1B LIMITE CS



d)

zavést v pripadé¢ krize ve Clenském statu, ktery by celil hromadnému pfilivu zadateld o azyl,
postupy umoznujici na jedné strané¢ vyslani ufedniki z jinych clenskych stati na pomoc
tomuto statu a na druhé strané prokdzat tomuto statu U¢innou solidaritu prostiednictvim
lepsiho zapojeni stavajicich programli Spolecenstvi. V piipadé cClenskych stat, jejichz
vnitrostatni azylovy systém celi specifickym a neumérnym tlakiim, zejména v dusledku jejich
zemepisné a demografické situace, musi byt solidarita zaméfena rovnéz na dobrovolnou
a koordinovanou podporu lepSiho pterozdéleni osob pozivajicich mezindrodni ochrany mezi
tyto a dalsi Clenské staty, pricemz je tieba dbat na to, aby azylové systémy nebyly zneuzivany.
V souladu s témito zasadami bude Komise, piipadné po konzultaci Utadu Vysokého komisaie
OSN pro uprchliky, usnadnovat toto dobrovolné a koordinované rozdéleni. Pro ucely tohoto
pterozdéleni by mély byt v souladu s rozpoctovymi postupy vyclenény zvlastni finanéni

prostiedky ze stavajicich finan¢nich nastrojii Spolecenstvi.

posilit spolupréci s Vysokym komisafem Organizace spojenych narodii pro uprchliky s cilem
zajistit lepsi ochranu osobam, které o ni pozadaji mimo uzemi ¢lenskych stati Evropské unie,

zejména:

- tim, Ze bude na dobrovolném zdklad¢ uc¢inén pokrok na cesté¢ ke znovuusidleni osob na
uzemi Evropské unie pozivajicich ochrany Vysokého komisafe Organizace spojenych
narodu pro uprchliky, zejména v ramci regionélnich programi na ochranu;

- tim, Ze se Komise vyzve k pfedloZeni ndvrhi na spolupréci se tfetimi staty, aby zesilily
kapacity svych systémi ochrany, pficemz Komise bude pracovat ve spolupraci

s Vysokym komisafem Organizace spojenych narodu.

vyzvat Clenské staty, aby poskytly zaméstnancim povéfenym ochranou vnéjSich hranic

odbornou piipravu zaméfenou na prava a povinnosti v oblasti mezinarodni ochrany.
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V) Vytvaret globalni partnerstvi se zemémi piivodu a tranzitu a zaroven podporovat
soucinnosti mezi migraci a rozvojem

Evropska rada ptfipomina své zavéry z prosince roku 2005, z prosince roku 2006 a z Cervna roku
2007 a znovu zdiirazituje vyznam, ktery pfikladd globalnimu pfistupu k migraci, ktery inspiroval
evropsko-africké konference v Rabatu a Tripolisu v roce 2006 a evropsko-africky summit
v Lisabonu v roce 2007. Evropska rada je presvédCena, ze tento pristup, ktery se zabyva jak
organizaci legalni migrace, tak 1 bojem proti nedovolenému pftistechovalectvi a soucinnostmi mezi
migraci a rozvojem ve prospéch vSech dotéenych zemi i samotnych migrantd, je velmi vhodnym
pfistupem na vychodé€ i na jihu. Migrace se musi stat dilezitou soucasti vnéjsich vztahti ¢lenskych
stat a Unie, coz predpoklada, ze ve vztazich s kazdou tieti zemi je tieba zohlednit kvalitu

stavajiciho dialogu s timto statem o otazkach migrace.

Na téchto zakladech se Evropska rada zavazuje, ze podpofi rozvoj dotyénych zemi a navaze

s témito zemeémi Uzké partnerstvi, pti¢emz podpoii soucinnosti mezi migraci a rozvojem.

Za timto tcelem se Evropska rada dohodla:

a) uzaviit na Grovni Spolecenstvi nebo ve dvoustranném rdmci dohody se zemémi pivodu
a tranzitu obsahujici nalezitd ustanoveni tykajici se moznosti legalni migrace, pfizpisobené
situaci na trhu prace ve Clenskych statech, boje proti nedovolenému piistéhovalectvi
a zpétného piebirdni osob, jakoz i rozvoje zemi plvodu a tranzitu; Evropskd rada vyzyva
Clenské staty a Komisi, aby se vzdjemné informovaly a dohodly se na cilech a omezenich

dvoustrannych dohod, jakoz i na dohodéach o zpétném piebirani osob;

b) podporovat clenské staty, aby v ramci svych moznosti nabidly statnim ptisluSnikim
partnerskych zemi na vychodé a na jihu Evropy mozZnosti legalni migrace, které by byly
prizptisobené situaci na trhu prace ve ¢lenskych statech a které by témto statnim ptislusnikim
umoznily ziskat odborné vzdélani nebo pracovni zkusSenosti a vytvofit si tspory, které budou
moci vyuzit ve prospéch své zemé. Evropska rada vyzyva ¢lenské staty, aby u této ptilezitosti

podporovaly formy do¢asné nebo cirkulacni migrace s cilem zamezit odlivu mozk;

13440/08 ih/IH/mji 13
DGH 1B LIMITE CS



d)

uplatiiovat politiky spoluprace se zemémi ptivodu a tranzitu s cilem odradit od nedovoleného

prist¢hovalectvi a bojovat proti nému, zejména posilenim kapacit t€chto zemi;

Iépe zaclenit politiky migrace a rozvoje tim, Ze se prezkouma, jak mohou byt tyto politiky
ku prospéchu regioniim ptivodu ptistéhovalectvi, v souladu s ostatnimi aspekty rozvojové
politiky a rozvojovymi cili tisicileti. Evropska rada vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby pfi
této prilezitosti a v rdmei priorit v jednotlivych odvétvich stanovenych s partnerskymi zemémi
upiednostiiovaly soliddrni rozvojové projekty, které zlepSuji Zivotni podminky obyvatel,

pokud jde o oblast vyzivy, zdravotnictvi, vzdélavani, odborné pfipravy a zaméstnani;

podporovat spolurozvojové Cinnosti, které umozituji migrantiim ucastnit se rozvoje v jejich
zemi puvodu. Evropskd rada doporucuje clenskym statim, aby podporovaly piijeti
specifickych finan¢nich néstroji, které podporuji bezpecny pievod penéz usporenych

migranty za lepsi sazbu do jejich zemé za ucelem investovani nebo socidlniho zabezpeceni,

odhodlané provadét partnerstvi mezi Evropskou unii a Afrikou uzaviené v Lisabonu
v prosinci roku 2007, zavéry z prvniho evropsko-sttedomotského zasedani ministrti o migraci
uspotadané¢ho v Albufeife v listopadu roku 2007, jakoz 1 akéni plan z Rabatu, a svolat za
timto ucelem druhou evropsko-africkou ministerskou konferenci o rozvoji a migraci, na které
se v Pafizi na podzim roku 2008 rozhodne o konkrétnich opatfenich; rozvijet v souladu se
zaveéry z Cervna roku 2007 globalni pfistup k migraci na vychod¢ a jihovychodé Evropy
a v tomto ohledu pfivitat iniciativu ministerské konference, ktera se ma na toto téma konat
v Praze v dubnu roku 2009; pokracovat ve stavajicich politickych dialozich a dialozich na
urovni odvétvi, zejména se zemémi Latinské Ameriky, Karibiku a Asie, s cilem prohloubit
vzajemné porozuméni o hlavnich tématech tykajicich se migrace a posilit soucasnou

spolupréci;
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g)  urychlit vyuZziti nastroji upfednostiiovanych v globalnim pfistupu k migraci (migra¢ni bilance,
platformy pro spolupraci, partnerstvi v oblasti mobility a programy cirkulacni migrace)
a zéaroven usilovat o rovnovahu jiznich, vychodnich a jihovychodnich migra¢nich tras a vzit na
védomi zkuSenosti ziskané v tomto ramci béhem jednani o dohodach Spolecenstvi
a dvoustrannych dohodach se zemémi plvodu a tranzitu tykajicich se migrace a zpétného

prebirani osob, jakoz i o pilotnich partnerstvich v oblasti mobility;

h)  dbat pii provadéni téchto rtiznych opatfeni na jejich soudrznost s ostatnimi aspekty politiky
rozvojové spoluprace, zejména pokud jde o Evropsky konsensus o rozvoji z roku 2005, jakoz

1 na soudrZznost s ostatnimi politikami Unie, zejména s politikou sousedstvi.

sk

* *

Evropska rada vyzyva Evropsky parlament, Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby kazdy z nich ucinil
na své piislusné trovni nezbytna rozhodnuti tykajici se provadéni tohoto paktu s cilem vytvofit
spole¢nou politiku v oblasti pfistechovalectvi a azylu. Program, ktery v roce 2010 navaZze na

Haagsky program, umozni zejména nadale prevadét tento pakt v konkrétni opatfeni.

Evropska rada rozhodla, Zze na své urovni bude pofadat kazdoro¢ni debatu o pftist€hovalecké
a azylové politice. Evropska rada proto vyzyva Komisi, aby kazdorocné predkladala Rad¢ zpravu
zaloZzenou zejména na piispévcich cClenskych statl, kterd by byla pfipadné doplnéna o navrhy
a doporuceni ohledn¢ provadéni tohoto paktu a programu, ktery navaze na Haagsky program, a to
jak Unii, tak ¢lenskymi staty. Tato kazdoro¢ni rozprava mimo jiné umozni, aby Evropska rada byla

vvvvvv

pristéhovalecké a azylové politiky.

Za tUCelem pfipravy této rozpravy vyzyva Evropska rada Komisi, aby Rad¢ navrhla metodu

sledovani.

Evropské rada zavérem opétovné zduraznuje, ze potfeby spojené s piistéhovaleckou a azylovou
politikou a s provadénim globalniho pfistupu k migraci je nezbytné pokryt pomoci vhodnych

prostiedki.
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