ZAVERY RADY A ZASTUPCU VLAD CLENSKYCH STATU

k prijeti spoleénych zakladnich principi politiky integrace pristéhovalcii v Evropské unii

S ohledem na ptedeslé zavéry Evropské rady a se zvlastnim zietelem na zavéry bruselského
zasedani Evropské rady konaného ve dnech 4. - 5. listopadu 2004 o Haagském programu a
soluniského zasedani Evropské rady z ¢ervna 2003, které zdiraziuji vyznam zavedeni spole¢nych
zékladnich principi (zaver €. 31), jakoz 1 na dosavadni vyvoj integrace v evropském méfitku,

Vzhledem k témto duvodum:

1. Pristéhovalectvi predstavuje trvaly rys evropské spolecnosti. Pokud bude pfriliv pfistéhovalct
— kterymi se v celém tomto dokumentu rozumé;ji piistéhovalci s legdlnim pobytem na uzemi
¢lenskych stati — spotadany a dobie fizeny, ptinese clenskym statim mnoho pozitiv. Mezi né
patii posileni hospodafstvi, upevnéni socidlni soudrznosti, zvySeni pocitu bezpeci a kulturni
rozmanitost. V celkovém pohledu napfi¢ ¢lenskymi staty se tyto pozitivni pfinosy promitnou
do pokroku evropského procesu a posileni pozice Unie ve svété. Uginné Fizeni migrace

kazdym z Clenskych stati je tedy v zajmu vsech.

2. Uspdsna integrace piistéhovalci a jejich potomkd s legalnim pobytem predstavuje klicovy
prvek fizeni migrace. Pfistéhovaleckd politika miize zaroven ptispivat k uspéchu integracni
politiky. Pro ¢lenské staty je navysost dilezité, aby udrzovaly a dale rozvijely takové
spole€nosti, v nichZ se nové pfichozi citi vitani, jez se vyznacuji duchem vzajemného
porozumeéni a piizptisobeni a v nichz jsou jasné formulovana ocekavani od vSech obyvatel —
novych i starych.

3. Kintegraci dochézi zaroven na urovni jednotlivce, rodiny, obce i statu, a sice ve vSech
vrstvach Zivota: integrace mize vlastné snadno obsahnout celou jednu nebo i vice generaci.
V dutsledku toho musi GspéSna integracni politika zapojovat mistni, regionalni a celostatni
instituce, s nimiz ptist€éhovalci pfichazeji do styku, ve vefejné i soukromé sféte. Rozvoj a
provadéni integracni politiky lezi tedy pifedevsim v zodpovédnosti jednotlivych ¢lenskych
statl, spiSe nez Unie jako celku.

4.  Neuspéch jednoho ¢lenského statu pii rozvoji a provadéni integracni politiky mlize riznymi
zpusoby negativné dopadat na ostatni ¢lenské staty a Evropskou unii. Mlize mit naptiklad
dopad na hospodarstvi a ucast na trhu prace, mize podkopavat dodrZzovani lidskych prav a
odhodlani Evropant k plnéni mezinarodnich zavazki vii¢i uprchlikiim a jinym osobam
vyzadujicim mezinarodni ochranu a miize do spolecnosti zasévat odcizeni a napéti.

5. Konkrétni integracni opatieni, ktera se spole¢nost rozhodne provadét, by mély urovat
jednotlivé Clenské staty. Je vSak zcela ziejmé v obecném zajmu vSech ¢lenskych stati Unie,
aby kazdy z ¢lenskych statli sledoval uc¢inné integracni strategie.

6.  Tyto politiky se budou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty dosti liSit. Musi byt uSity na miru
piijimajici spolecnosti, odrazet historicky a pravni kontext toho kterého ¢lenského statu.
Mohou byt také zaméfeny na odlisné cilové skupiny, jejichZ mix je v kazdém c¢lenském staté
jiny — naptiklad od docasnych pracovniki pies osoby s trvalym pobytem az po déti
pristéhovalcti; od osob cekajicich na vpusténi az po ty s legalnim pobytem; od ptistéhovalct,
kteti ziskali ob¢anstvi, az po dlouhodob¢ usazené prislusniky tretich statl; a od vysoce
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kvalifikovanych uprchlikti az po osoby, které pottebuji ziskat i ty nejzakladnéjsi schopnosti a
dovednosti.

Nejen vzhledem k rozmanitosti zkuSenosti a okolnosti, ale také s ohledem na spole¢ny zéjem

¢lenskych stati dohodnout se na sdilenych cilich integrace je nezbytné sestavit sadu
zakladnich principl integrace spolecnych celé EU.

a.

Spole¢né zakladni principy maji za cil:

napomahat ¢lenskym statiim pii formulovani integracnich politik tim, Ze jim poskytnou
jednoduchého, nezavazného, ale promyslené¢ho privodce zdkladnimi principy, podle
kterého by mohly posuzovat a hodnotit narodni asili. Dale mohou byt tyto zakladni
principy ¢lenskymi staty vyuzity ke stanoveni priorit a dalsimu rozvoji jejich
méfitelnych ciléi. Clenské staty musi uréit, zda jim tyto principy také napomahaji pii
formulovani integracnich politik pro jiné cilové skupiny. Principy budou dilezité jak
pro Clenské staty se zna¢nymi zkuSenostmi s rozsahlym ptist€hovalectvim, tak 1 pro ty,
které se utoc¢istém znacnych poctl pristéhovalct zacaly stavat teprve v nedavngjsi
minulosti;

vytvaret platformu, na niZ si mohou ¢lenské staty zkouSet moZznou spolupraci unijnich,
vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organt pfi rozvoji a provadéni integracnich
politik. Dale také spole¢né zékladni principy napomahaji pti uréeni zpiisobu
optimalniho zapojeni ostatnich aktért integrace (naptiklad socidlnich partnerd,
nevladnich neziskovych organizaci, organizaci Zen a migrantil, podniki a jinych
soukromych instituci) do téchto politik;

doplilovat se a vytvaret co nejvetsi synergii se stavajicimi ramci pravnich predpisd,
vcetné mezinarodnich dokumentl o lidskych pravech, predpist Spolecenstvi
obsahujicich ustanoveni o integraci, cilit EU v oblasti rovného zachazeni s muzi a
zenami a zakazu diskriminace, jakoz i jinych politik EU;

napomahat ke strukturovani pravidelného dialogu mezi vladami a ostatnimi ptislusnymi
institucemi a zainteresovanymi aktéry na urovni EU;

vytvaret zéklad, na némz mize EU zkoumat dal$i rozvoj stavajicich piedpisit EU
v oblasti integrace, a usnadiiovat toto zkoumani; a

napomahat k tomu, aby Rada mohla uvazovat o potiebnych mechanismech a politikach
na urovni EU na podporu Gsili integracni politiky na narodni a mistni Girovni, zejména

84

ve formé uceni a sdileni znalosti napii¢ EU, a ¢asem o nich rozhodla.
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S ohledem na vySe uvedené diivody a cile spole¢nych zakladnich principi

RADA EVROPSKE UNIE A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU

prijimaji tyto spole¢né zakladni principy politiky integrace pristéhovalci v Evropské unii,
které jsou jednotlivé upresnény v priloze:

10.

11.

Integrace ptredstavuje dynamicky, obousmérny proces vzajemného ptizptisobovani vSech
ptistehovalcii a obyvatel ¢lenskych stati.

Integrace vyzaduje Uctu k zédkladnim hodnotdm Evropské unie.

Kli¢ovou ulohu v procesu integrace hraje zaméstnanost, kterd je Gstfednim predpokladem pro
ucast prist¢hovalct, pro jejich prispévek k hostitelské spole¢nosti a pro zviditelnéni tohoto
ptispévku.

Nezbytnou podminkou integrace jsou zdkladni znalosti jazyka, historie a instituci hostitelské
spole¢nosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo pristéhovalcim umoznéno nabyvat téchto
znalosti.

Pro ptipravu pfisté¢hovalcti, a zejména jejich potomki, na Gspésnéjsi zivot a aktivnéjsi tcast
ve spolecnosti mé zasadni vyznam vzdélavani.

Nezbytnym predpokladem lepsi integrace je pristup prist¢hovalct k institucim, jakoz i
k vefejnym statkiim a soukromému zbozi a sluzbam na stejném zaklad¢ jako statni ptislusnici
a zpusobem vylucujicim jakoukoli diskriminaci.

Zakladnim mechanismem integrace je Casty styk mezi pfist¢hovalci a ob¢any ¢lenského statu.
Styk mezi ptistéhovalci a ob¢any Clenského statu obohacuji spole¢nd fora, dialog kultur,
vzdelavani o prist¢hovalcich a jejich kulturach a povzbudivé Zivotni podminky v méstskych
sidlistich.

Projevovani riiznych kultur a vyznani je zaruceno podle Charty zakladnich prav a musi byt
chranéno vzdy, kdyZ neni v rozporu s jinymi nedotknutelnymi evropskymi pravy nebo
s vnitrostatnimi predpisy.

Integraci ptistéhovalcii napomaha jejich ucast na demokratickém procesu a pti formulovani
integracnich politik a opatieni, zejména na mistni Grovni.

Pti tvorbé a provadéni vetejné politiky je dilezité mit na zfeteli promitnuti integracnich
politik a opatieni do Sirokého portfolia prislusnych politik a do vSech trovni vetejné spravy a
vetejnych sluzeb (mainstreaming).

K prubéznym tpravam politiky, hodnoceni pokroku integrace a zefektivnéni vymény
informaci je potfeba stanovovat jasné cile, ukazatele a mechanismy jejich hodnoceni.
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PRILOHA

SPOLECNE ZAKLADNI PRINCIPY POLITIKY INTEGRACE PRISTEHOVALCU
V EVROPSKE UNII:

Uvedeny vyklad ma u kazdého ze spole¢nych zakladnich principti udat urcity smér. Ma popisny
charakter, v zddném piipade neptedstavuje vyCerpavajici vycet a do budoucna bude dale rozvijen.

1.

Integrace predstavuje dynamicky, obousmérny proces vzajemného prizptiisobovani
vSech pristéhovalcii a obyvatel ¢lenskych stati.

Integrace neni staticky vysledek, nybrz dynamicky, dlouhodoby a neptetrzity oboustranny
proces vzajemného prizptisobovani. Integrace vyzaduje ucast nejen prist¢hovalct a jejich
potomkd, ale vSech obyvatel. Integracni proces zahrnuje pfizptisobovani na strané
pristéhovalct a pristéhovalkyn, ktefi maji vSichni viici nové zemi pobytu uréita prava a
povinnosti. Zahrnuje 1 pfijimajici spolecnost, kterd by méla vytvaret podminky pro Gplnou
hospodatskou, spolec¢enskou, kulturni a politickou ucast ptiste¢hovalci. V souladu s tim jsou
Clenské staty vyzyvany, aby zvazily zapojeni ptistéhovalctl i vlastnich statnich ptislusnikti do
integracni politiky a aby jasné formulovaly jejich vzajemna prava a povinnosti.

Integrace vyZaduje tictu k zakladnim hodnotam Evropské unie.

Kazdy, kdo zije v EU, musi pfijmout a piisn¢ dodrzovat zékladni hodnoty Evropské unie a
pravni pfedpisy ¢lenského statu. Zakladem voditkem jsou zde ustanoveni a hodnoty
evropskych smluv, které¢ jsou ¢lenskym statim spolecné. Patii mezi né dodrzovani zésad
svobody, demokracie, ucty k lidskym praviim a zdkladnim svobodam a pravniho statu. Dale
mezi né patii tictu k ustanovenim Charty zakladnich prav Evropské unie, do které jsou
vloZeny pojmy lidské diistojnosti, svobody, rovnosti a zdkazu diskriminace, solidarity,
obcanskych prav a spravedlnosti.

Clenské staty jsou povinny aktivné zabezpetovat, aby viichni obyvatelé, véetné
pristé¢hovalct, v plném rozsahu rozuméli hodnotam, pravim, povinnostem a vysadam
zavedenym pravnimi piedpisy EU a clenského statu, aby jich uzivali a aby jimi byli rovhym
zpusobem chranéni. Nazory a postoje neslucitelné s témito zakladnimi hodnotami mohou
brzdit uspéch integrace pristéhovalcii do jejich nové hostitelské spole¢nosti a mohou
negativné ovlivitovat celou spoleénost. Usp&sné politiky a praxe integrace, branici vylouceni
urcitych skupin, tak predstavuji cestu k naplnéni tcty ke spole¢nym evropskym a narodnim
hodnotam.

Kli¢ovou ulohu v procesu integrace hraje zaméstnanost, ktera je ustfednim
predpokladem pro ucast pristéhovalci, pro jejich prispévek k hostitelské spole¢nosti a
pro zviditelnéni tohoto prispévku.

Zamgéstnanost je dulezity zptisob, jak mohou pfistéhovalci viditeln€ pfispivat ke spole¢nostem
Clenskych statd a Gcastnit se hostitelské spolecnosti. Na pracovisti mize byt integrace
pristé¢hovalcti podporovana uznavanim odborné zpiisobilosti ziskané v jiné zemi,
poskytovanim pfilezitosti k odborné ptipraveé zajistujici na pracovisti vyzadovanou
kvalifikaci a politikami a programy na usnadnéni pfistupu k pracovnim mistim a pfechodu do
zaméstnani. Je také dulezité, aby pfistéhovalci, a zejména ti s perspektivou trvalého Zivota

v dané zemi, m¢éli dostatecné pobidky a ptilezitosti k hledani a ziskdni zaméstnani.
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Dokladem zna¢ného vyznamu zaméstnanosti v integracnim procesu je zacileni opatieni
Evropské strategie zaméstnanosti na podporu pfist¢hovalcti. Pro dosahovani lisabonskych cilt
a povzbuzeni boje proti vSem formam diskriminace na pracovisti je dilezité vice vyuzivat
Evropskou strategii zaméstnanosti a Evropsky proces socidlniho zacletiovani, které jsou kryty
Evropskym socidlnim fondem, vcetné zkusenosti z iniciativy Spolecenstvi Equal. Je dulezité,
aby Clenskeé staty ve spolupréci se socidlnimi partnery vénovaly obzvlastni pozornost
diskriminaci na zaklad¢ etnického ptivodu kandidati v naborovych politikach zaméstnavatelt
a pfijimaly u€innd opatfeni proti této diskriminaci.

Nezbytnou podminkou integrace jsou zakladni znalosti jazyka, historie a instituci
hostitelské spole¢nosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo pristéhovalciim umoZnéno
nabyvat téchto znalosti.

Vyznam zékladnich jazykovych, historickych a obCanskych znalosti se odrazi v rostoucim
diarazu, ktery nékteré clenské staty kladou na uvitaci programy zamétené na poskytnuti
optimalni sady ndstroj, se kterou je mozné vstoupit do procesu integrace. Pofadani téchto
programii umozni pfistéhovalciim, aby si rychle nalezli své misto v klicovych sférach prace,
bydleni, vzdélavani a zdravotnictvi a aby vstoupili do dlouhodobého procesu normativni
adaptace na novou spole¢nost. Zaroven tyto programy piedstavuji strategickou investici do
hospodéatského a socialniho blahobytu celé spolecnosti. Velky diraz by mél byt kladen na
osvojeni si jazyka a kultury hostitelské spolecnosti. Dulezitym prvkem integracni politiky by
také méla byt plna tcta k vlastnimu jazyku a kultute ptist€hovalct a jejich potomkd.

Pro pripravu pristéhovalci, a zejména jejich potomkii, na uspéSnéjsi Zivot a aktivnéjsi
ucast ve spolecnosti ma zasadni vyznam vzdélavani.

Vzdélavani predstavuje dilezity prosttedek ptipravy lidi, a zejména nov¢ piichozich, k ucasti
ve spolecnosti. Pfinos vzdélavani vSak nespociva pouze v celozivotnim uceni a schopnosti
profesniho zatazeni. Zakladnim cilem Skolstvi je také pfedavani znalosti o Gloze a fungovani
spolecenskych instituci a pravidel a predavani norem a hodnot, které ve fungovani spole¢nosti
predstavuji zavazny prvek. Vzdélavani ptipravuje lidi k lepsi ucasti ve vSech oblastech
vSedniho Zivota a ke kvalitnéjSimu styku s ostatnimi lidmi. Vzdélavani ma tak kladny dopad
nejen na jednotlivee, ale 1 na celou spole¢nost.

Mezery ve vzdélani se snadno predavaji z jedné generace na druhou. Proto je diilezité vénovat
obzvlastni pozornost Skolnim vysledkiim téch, ktefi se ve vzdélavacim systému potyka;ji

s problémy. Vzhledem ke klicové uloze vzdélavani pii integraci nové ptichozich, a zejména
zen a déti, do spolec¢nosti je tieba piedchéazet piipadim piedc¢asného ukonceni skolni
dochdzky a vS§em formam zloc¢innosti v fadach piist€éhovalecké mladeze a umistit tyto
problémy do stfedu zajmu politickych opatieni.

Nezbytnym predpokladem lepsi integrace je pristup pristéhovalci k institucim, jakoZ i
k vefejnym statkiim a soukromému zboZi a sluzbam na stejném zakladé jako statni
prislusnici a zptisobem vylu¢ujicim jakoukoli diskriminaci.

Ma-l1i byt piistéhovalcim umoznéna uplna ucast v hostitelské spolecnosti, musi s nimi byt
zachdzeno rovnym a spravedlivym zplisobem a musi byt chranéni proti diskriminaci. Pravo
EU zakazuje diskriminaci z ditvodl rasového nebo etnického piivodu v oblastech zaméstnani,
vzdelavani, socidlniho zabezpeceni, zdravotni péce, piistupu ke zbozi a sluzbam a bydleni.
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Nezbytnou podminku lepsi politiky pfist€hovalectvi a integrace predstavuji proto prihledna
pravidla, jasné formulovana ocekéavani a predvidatelné ptinosy pro pfist¢hovalce dodrzujici
zakon. Veskeré pravni vyjimky z toho pfistupu musi byt legitimni a prahledné.

Tento pfistup také vyzaduje aktivni kroky k tomu, aby vefejné instituce, politiky, bydleni a
sluzby byly oteviené ptistechovalciim, kdykoli je to mozné. Tyto kroky musi byt v souladu
s provadénim smérnice Rady o pravnim postaveni statnich ptislusnika tietich zemi
pobyvajicich dlouhodob¢ na tzemi ¢lenskych stati. Je dilezité sledovat a vyhodnocovat
uspésnost sluzby vetejnych instituci ptist€éhovalciim a priibézné piijimat jejich tpravy.

Naopak nejistota a nerovné zachazeni vedou k neticté k pravidlim a zvysuji riziko socidlni a
ekonomické marginalizace ptistehovalci a jejich rodin. Neptiznivé dopady této marginalizace
pretrvavaji pres n¢kolik generaci. Omezeni prav a vysad cizich statnich ptislusnikd by méla
byt prithledna a méla by byt pfijimana pouze se zietelem na jejich disledky pro integraci,
zejména pro integraci potomki piistéhovalct.

Dulezitym motivem k integraci mize byt v neposledni fad¢ vyhlidka na ziskani obCanstvi
¢lenského statu.

7.  Zakladnim mechanismem integrace je ¢asty styk mezi pristéhovalci a ob¢any ¢lenského
statu. Styk mezi pristéhovalci a obéany €lenského statu obohacuji spole¢na fora, dialog
kultur, vzdélavani o pristéhovalcich a jejich kulturach a povzbudivé Zivotni podminky
v méstskych sidlisStich.

Proces integrace probihd v prvni fad¢ na mistni urovni. Klicovym faktorem integrace je
mnozstvi a kvalita soukromych stykli a vymény mezi ptistéhovalci a ostatnimi obyvateli.
Existuje mnoho cest k povzbuzeni téchto stykt. Dllezity faktor pfedstavuje zesileni dirazu na
vyuzivani spole¢nych for, dialogu mezi kulturami, prostort a ¢innosti, v nichz ptistéhovalci
ptichazeji do styku s jinymi lidmi v hostitelské spolecnosti, jakoz i na neustalé vzdélavani
hostitelské spolecnosti o pfistehovalcich a jejich kulturach. Ke stimulaci téchto procesi je
potiebna kvalitni spoluprace mezi jednotlivymi za¢astnénymi aktéry.

V tomto ohledu je také diilezité provadét aktivni politiku boje proti diskriminaci, boje proti
rasismu a osvety o priznivych aspektech rozmanitosti ve spole¢nosti.

Uroveti ekonomického blahobytu lidskych sidlist; pocit bezpeéi; stav vefejnych prostranstvi;
existence mist, které mohou byt Zivym tociStém pro pfist¢hovalecké déti a mladez; dalsi
sidlistich. V mnoha ¢lenskych statech se ptistehovalecké populace ¢asto soustied’uji do
chudych méstskych oblasti. To nepfispiva piiznivé k procesu integrace. K uspéchu integrace
piispiva a je potieba kvalitni styk mezi pfist€hovalci a hostitelskou spolecnosti a
povzbuzovani tohoto styku. Proto je také tieba zlepSovat Zivotni podminky, pokud jde o
slusné bydleni, kvalitni zdravotni pé¢i, bezpecnost v lidskych sidlistich a dostatek pfilezitosti
ke vzdélavani, dobrovolné praci a odborné ptiprave.

8.  Projevovani riznych kultur a vyznani je zaru¢eno podle Charty zikladnich prav a musi
byt chranéno vzdy, kdyZ neni v rozporu s jinymi nedotknutelnymi evropskymi pravy
nebo s vnitrostatnimi piedpisy.

Kultury a vyznani, které ptindseji ptiste¢hovalci, mohou usnadiiovat porozuméni mezi lidmi,
napomahat piechodu pfistéhovalcii do nové spolecnosti a obohacovat spole¢nosti. Svoboda
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projevovat své vyznani a kulturu je navic zarucena Chartou zékladnich prav. Clenské staty
jsou povinny tato prava zabezpecovat. Pravo EU navic zakazuje diskriminaci v zaméstnani
nebo povolani z divodl vyznani nebo presvédceni.

Na druhou stranu nesou ¢lenské staty zodpovédnost také za to, aby kulturni a nabozenské
projevy nebranily jednotlivym pfistehovalciim ve vykonu jinych zdkladnich prav nebo

v Ucasti na hostitelské spolecnosti. To je dulezité zejména se zietelem na prava a rovnost zen,
prava a zajmy déti a svobodu vyznavat ¢i nevyznavat konkrétni naboZenstvi. Pfednostni
zpusoby feseni otazek nepfijatelnych kulturnich a nabozenskych projevi, které jsou v rozporu
se zakladnimi pravy, ptredstavuji konstruktivni dialog ve spolecnosti a mezi kulturami a
nabozenstvimi, vzdélavani, ohleduplny vetejny diskurz, podpora kulturnich a ndbozenskych
projevu zachovavajicich uctu k evropskym hodnotam, praviim a ptedpisiim (na rozdil od
projevu porusujicich literu i ducha téchto hodnot a prav), jakoz i jind nenatlakova opatieni.

V ptipad€ potteby vSsak mohou byt nutné i donucovaci opatieni v souladu se zakonem.

9. Integraci pristéhovalci napomaha jejich i¢ast na demokratickém procesu a pri
formulovani integracnich politik a opati'eni, zejména na mistni drovni.

Da-li se prist¢hovalciim slovo pfi formulovani politik, které se jich bezprostredné tykaji, miize
to vést ke zkvalitnéni sluzby politiky pfist¢hovalclim a k posileni jejich pocitu ptislusnosti.
Ptist¢hovalci by méli byt zapojovani do vSech vrstev demokratického procesu, kdekoli je to
mozné. Tuto UcCast je mozné povzbuzovat a vzajemné porozuméni vytvaiet prostiednictvim
strukturovaného dialogu mezi skupinami pfistéhovalct a vladami. Kdykoliv je to mozné,
mohli by pfistéhovalci ziskavat i aktivni a pasivni volebni pravo a pravo vstupovat do
politickych stran. Tam, kde nerovné formy ¢lenstvi a irovné zapojeni pietrvavaji déle nez po
rozumnou ¢i nezbytné nutnou dobu, mohou hluboce zakoftenit bariéry a rozdily. Toto si zada
naléhavou pozornost ¢lenskych statt.

10. P¥i tvorbé a provadéni verejné politiky je dilezité mit na zieteli promitnuti
(mainstreaming) integracnich politik a opatieni do Sirokého portfolia prislusSnych politik
a do vSech drovni verejné spravy a verejnych sluzeb.

Znacny vliv na integraci pfist¢hovalcti ma Siroka skala politik, které jdou napfic¢
kompetencemi jednotlivych instituci a urovnémi vlady. V této souvislosti je tfeba mit na
zieteli predevsim dopad pfisté¢hovalectvi na vefejné sluzby, jako je Skolstvi, socialni sluzby a
dalsi, zeyjména na trovni regionalni a mistni spravy, a pottebu piedchazet poklesu kvality
téchto sluzeb. Proto je nejen v ¢lenskych statech, ale 1 na evropské tirovni tfeba piijimat kroky
k tomu, aby vedle rozvijeni zvlastnich politik zacilenych na integraci pfiste¢hovalct byl bran
ohled na integraci i pii formulovani a provadéni jinych politik (mainstreaming).

Vlady a vetejné instituce vSech urovni jsou vyznamnymi, nikoli v§ak jedinymi aktéry.
Integrace probiha ve vSech oblastech vefejného a soukromého zivota. Proces integrace
ptist¢hovalct ovliviluji a pfidanou hodnotu mohou pfinéset i ¢etni nevladni aktéfi. Priklady

v tomto ohledu predstavuji odborové organizace, podniky, organizace zaméstnavateld,
politické strany, média, sportovni kluby a kulturni, spolecenské a ndbozenské organizace. Pro
ucinnou integrac¢ni politiku je potiebna spoluprace, koordinace a komunikace mezi v§emi
témito aktéry. Nutné je také zapojeni jak pfist¢hovalci, tak i ostatnich lidi v hostitelské
spolecnosti.
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11.

K priubéznym dpravam politiky, hodnoceni pokroku integrace a zefektivnéni vymény
informaci je potieba stanovovat jasné cile, ukazatele a mechanismy jejich hodnoceni.

Bez ohledu na uroven provadéni integracni politiky je tfeba védét, zda je toto provadéni
ucinné a dosahuje pokroku. I kdyz se nejedna o jednorazovy vysledek, ale spise o proces, je
mozné méfit integraci a vyhodnocovat pfislusné politiky. Pii méfeni a porovnavani pokroku a
sledovani trendt a vyvojii mohou pomahat sady ukazateld integrace, cili, mechanismi jejich
hodnoceni a srovnavani s nejlepsimi (benchmarking). Smyslem takového hodnoceni je ucit se
ze zkusSenosti, pfedchazet minulym chybam, patii¢né ptizptisobovat politiky a projevovat
zdjem o Usili ostatnich.

Proces sdileni znalosti bude G¢innéjsi, kdyz budou ¢lenské staty sdilet informace o svych
hodnoticich nastrojich na evropské urovni a v ptipad¢ potteby vyvijet evropska kritéria
(ukazatele, referen¢ni hodnoty pro srovnavani s nejlepsimi — benchmarks) a métitka pro ucely
srovnavaciho uéeni. U&innost vymény informaci se jiz prokazala pfi praci narodnich
kontaktnich bodl pro integraci. Vyména informaci umoziuje brat vétsi zietel na rizné etapy,
v nichZ se ¢lenské staty pti rozvoji svych integracnich politik a strategii nachazeji.
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